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SECRETARIA DE GOBIERNO

MEMORANDO
Bogota, D.C.
PARA: Dr. MIGUEL URIBE TURBAY
Secretario Distrital de Gobierno
Dr. DIEGO ALEJANDRO RiOS BARRERO
Alcalde Local de Barrios Unidos
DE: JEFE OFICINA DE CONTROL INTERNO

ASUNTO: Auditoria Alcaldia Local de Barrios Unidos (obligaciones por pagar).

Respetados Doctores:

En el marco del Plan Anual de Auditorias de la Secretaria Distrital de Gobierno, para la presente vigencia,
en el componente de Auditorias Especiales a los Fondos de Desarrollo Local, enfocadas en contratacién,
me permito remitir anexo al presente el Informe de Auditoria Especial del Fondo de Desarrollo Local de
Barrios Unidos. A continuacion, detallo objetivos y alcance del presente informe:

Objetivo:
Verificar el cumplimiento de los requisitos legales en el proceso de Gestion Corporativa Local en las veinte
localidades, enfocado en el anilisis de las cuentas por pagar acumuladas de vigencias anteriores.

Alcance:

La evaluacién del cumplimiento de la normatividad legal vigente en lo que respecta a los procesos de
liquidacion contractual en las diferentes modalidades acumulados desde vigencias anteriores en el Fondo
de Desarrollo Local de Barrios Unidos.

Este informe serd socializado al lider del proceso y se tomaran las acciones en caso de requerirse.

Cordialmente

CC Dr. Idn Casas Ruiz - Subsecretario de Gestion Local
C.C. Dra. Sandra Patricia Castiblanco Monray — Directora pare la Gestion def Desarroffo Local

Prayecto: fnan Manne! Rodriguez Pagra,
Revisé: Olga Mifena Corzo Estepe
Aprabo: Lady fehana Medira Murillo
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INFORME DE AUDITORIA INTERNA

Fecha de emisién del informe: 18 de mayo de 2018

Reuni6n de Apertura . Ejecucién de la Auditoria | o Reunién de Cierre
— R Y IATAR STNERE
| Dia | 9 | Mes | 03| Aflo | 2018 | Desde D/M/A Hasta DM/ A Dia | 18| Mes | 05| Afio | 2018
Auditado — Representacién FDL. | Jefe Oficina de ControlInterno |~ . Auditor Lider
Dr. Diego Alejandro Rios Barrero Lady Johana Medina Murillo Juan Manuel Rodriguez Parra
Macroproceso: Gestién Corporativa

Proceso:

Gestion Corporativa Local

Lider de Proceso / Jefe {s) Dependencia
(s

Lideres de procesos:

Dr. Tvan Casas - Subsecretaria de Gestion Local

Dr. Lubar Andrés Chaparro - Subsecretario de Gestion
Institucional

Lider funcional: Dr. Diego Alejandro Rios Barrero
Alcalde Local de Barrios Unidos

Auditoria atendida por:

Dickson Edward Ramirez Lopez
Profesional 219 Area de Presupuesto
Alcaldia Local de Barrios Unidos

Objetivo de 1a Auditoria:

Verificar el cumplimiento de los requisitos legales en el
proceso de Gestion Corporativa Local en las veinte
localidades, enfocado en el andlisis de las cuentas por pagar
acumuladas de vigencias anteriores.

Alcance de la Auditoria:

La evaluacion del cumplimiento de la normatividad legal
vigente en lo que respecta a los procesos de liquidacion
contractual en las diferentes modalidades acumulados desde
vigencias anteriores en ¢l Fondo de Desarrollo Local de
Barrios Unidos.

Criterios de la Auditoria:

El ordinal a) del articulo 2° de la Ley 87 de 1993, que dispone
como unos de los objetivos del control interno el de “Proteger
los recursos de la organizacidn, buscando su adecuada
administracién ante posibles riesgos que lo afecten”, v el
articulo 12 del mismo estatuto legal, que enuncia las
funciones de los auditores internos.

Elnumeral 4. del articulo 5° del Decreto Distrital 371 de 2010,
que dispone para la administracién del Distrito Capital la
obligacion de garantizar la aplicacion de herramientas e
instromentos técnicos que permitan la identificacion y
valoracién permanente de los riesgos de la institucion, asi
como de los controles y acciones para prevenirlos o mitigar
su impacto, entre otros, en el proceso contractual.
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Lo establecido por la ley y lo definido por la jurisprudencia
acerca de cuando y dentro de qué término procede la
liquidacion de los contratos. De una parte, el articulo 11 de la
Ley 1150 de 2007 que establece gradualidades temporales
para el efecto; cuatro meses para que se lleve a cabo de comin
acuerdo vy no haya pactado en el contrato un tiempo
determinado; dos meses adicionales a los cuatro en mencion,
para que la administracion lo haga en forma unilateral; y un
término maximo de dos afios a partir del vencimiento de los
anteriores términos sumados. Debe tenerse en cuenia que la
liquidacion no tiene caracter obligatorio para los contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestidén.

La Circular Conjunta 009 de 2011 de las Secretarias
Distritales de Gobierno y de Hacienda, sobre lineamiento para
el saneamiento de obligaciones por pagar constituidas por los
Fondos de Desarrollo Local.

La Circular 012 de 2011 de la Secretaria Distrital de
Gobierno, que fija lineamientos para la liquidacién de
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Contexto Auditoria

Entre el 2 y el 16 de mayo del afio en curso se adelanté visita a la Alcaldia Local de Barrios Unidos, para el desarrollo de los
objetivos de la actividad auditora, en los siguientes aspectos, a saber:

1. Verificacion del nimero total de contratos a liquidar.

2. Caracterizacion de cada registro contractual revisado,

3. Verificacién de la matriz de riesgos asociados a la liquidacion de contratos con el fin de determinar su materializacién y
evaluar la efectividad de los controles.

4. Verificar y cruzar los procesos asociados a la no liquidacién de los contratos (demandas en contra de la Secretaria Distrital
de Gobierno).

La Direccién para la Gestion del Desarrollo Local hizo entrega de una base de datos en la cual figuraban ciento cincuenta y cugtro
(154) contratos por liquidar, correspondientes a vigencias que inician en 2014,

La primera depuracion de esta base de datos se adelanté en la Oficina de Control Interno y como resultado fueron excluidos los
contratos en ejecucion y los que por disposicion legal no procede liquidar (prestacion de servicios por parte de personas naturales).

La segunda depuracién fue adelantada de manera conjunta por el profesional del Area de Presupuesto de la Alcaldia Local de
Bartios Unidos y el auditor designado por la Oficina de Control Interno, obteniéndose la cifra definitiva de dieciocho (18) contratos
por liquidar, discriminados por vigencias asi:

144 imero ge coptea
2014 1
2015

Esto indica una diferencia de 136 contratos menos a los de la matriz oficial de 1a Direccién, lo que evidencia que la misma no se
actualiza dentro de los pargmetros y lineamientos dados desde las mesas de seguimiento.

La suma de saldos finales por liquidar, discriminada por vigencias, es la siguiente:

2014 T 1708770

2015 $ 30.568.803
2016 $221.611.650
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PRINCIPALES SITUACIONES DETECTADAS / RESULTADOS DE LA AUDITORIA / RECOMENDACIONES |

I. Resultados del anélisis de contratos pendientes por liquidar

¢ Pérdida de competencia para la liquidacién del contrato por parte del Ordenador del Gasto
De la informacién verificada se evidencia que no se ha materializado ninguna pérdida de competencia por vencimiento
de los términos legales para suscribir las actas de liquidacién. Se tom6 como referencia para el cdleulo de términos
(por encima de 899 dias) a la fecha de cierre de 1a auditorfa.

+ Contratos en proceso de liguidacion

Aunque se encuentran dentro del término habil para su liquidacidn, a partir del anélisis de los 18 contratos para liquidar,
se dctallan contratos significativos (en objeto y cuantia):

777 Objeta contractual Modalidad " "Cuantia por Situaciones por las cuales no
e | liquidar se liguid6 dentro de los términos
Prestacion de servicios. 62-2016 | Scleceién abreviada $36.375.777 | Finaliz6 27-10-17. Verificaciones y revisiones
Seguros. 84-2016 Seleccidn abreviada $13.761.234 | Finalizd 27-11-17. Verificacioncs y revisiones
Prestacién de servicios. 89-2016 | Scleccion abreviada $17.200.168 | Finalizd 5-03-17, Cambio de alcaldes
Obra publica. 98-2016 Scleccifn abreviada $49.078.462 | Finalizd 30-06-17. Verificaciones, ampliacién dc pblizas
Intcradminiswrativo. 99-2016 Directa $72.927.000 | Finalizé 17-09- 16. Pendiente liquidacién obra

Ante esta muestra analizada, se evidencian contratos de importante cuantia en proceso de verificacién y revisién parte
de supervisor y de calidad de obra. Sc sugiere priorizar tales revisiones con el fin de no llegar hasta la pérdida de
competencia. Asi mismo, para los contratos en ¢jecucion tomar las previsiones del caso que impidan la oportuna
liquidacién.

e Contratos de prestacidn de servicios
Sc evidencian dos contratos que presentan saldos por pagar, a pesar de no requerir liquidacion, como lo establece el

articulo 217 del Decreto Ley 019 de 2012 (anti trdmites): “La liquidacidn a que se refiere el presente articulo no serd
obligaloria en los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién™. Se enuncian a

continuacion:

Objcio contractuad | Cuantia por liquidar © 7 Siteaciones porlas cualesno
| (detaliar nimero v objeto} se liquid6 dentro de los términos

Apovo a Ia gestién, 25-2015 $ 1.066.667 | El coniratista no ha conteslado requerimiento

Apoyo a la gestion. 42-2015 $ 2.087.000 | Proceso de incumplimicnio

Apovyo a la gestién. 53-2015 $ 1.066.667 | Enfermedad dcl contratisia

Apovo a la gestion. 77-2015 $1.133.333 | Sininformes. Proceso de ineumplimiento

Apoyo a la pestion. 33-2016 § 2.733.334 | Pendienie informc final

Apovo 2 la pestién. 61-2016 $ 7.650.000 | Pendiente informe final
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2. Verificacidn de la matriz de riesgos asociados a is liquidacién de contratos con el fin de determinar su
materializacién y evaluacién de la efectividad de los controles.

Se revisa la matriz de riesgos GCO-GCL-MR, actualizada et 17 de diciembre de 2017, en la cual se procedié a la
identificacion y valoracion antes y después de controles y, a su vez, a efectuar seguimiento a la efectividad de los
controles alli identificados, asi:

Matriz de Riesgo — Proceso Gestion Corporativa Local

) T ANALISIS CAUSAL ANALISISDE |
IMPACTO Nivel ZONA DE ZONA DE
[ Nre. EVENTO Fuente ] Om‘ni'!‘:ciml RIESGO RIESGO
de Chausa Consecuencia INHERENTE RESIDUAL
riesgo ]
Procesos | Bajos niveles de piros | Increments  en la [
Los  compromisos | constitucidn de pasivos
suscritos con terceros | presupuestales.
Procesos superan la wvigeneia
Deficiencias de la gestién fiseal, No se cumpte con el
en  los  trdmites  de Los conratistas no | principic de  anualidad
RI0 | ordenncion de pago de tas | o | enteegan a tiempo los Retraso de los procesos | Operativo MODERADO | TOLERABLLE
obligaciones de  las informes de [ &) interior de la Alcaldia :
Alealdias Locales. actividades. Local
Demoras  en el
proceso de eieme del | Incumplimiento del
Procesos Expediente  Unico | Programa Anual de Caja.
Coniractual
Fallas en la | Retraso en e
Procesos supervision yfoapoyo cumplimicnte  de . las
Pérdida de competencia a la supervision del metas de. la entidad.
paa ln liquidacion del conirate lnsan§faccsbn dg _lﬂs
R13 contmic por pare del | Extemos Problc_mas durante la ncccmdng:!cs y objetivos Estratégico MODERADOQ TOLERABLE
Ordensdor del Gasto (lé\'cntos cjccucns.n dgl contrato | de la entidad.
Naturaleyr | €. l‘mpldcn la {\pcmfm ] de
Terceros) I1c!u|dac|fm del | investigaciones fiscales,
mismo. disciplinanas y penales,

Fuente: Intranet Scerclaria Distrital de Gobiemno

A continuacién, se presenta la matriz de seguimiento y evaluacién de los controles asociados a los riesgos
anteriormente descritos;

ldentificaeion Andlisis
Seidentifican
. » ' /6 servici Lo, 1 . . .
Ricsgo Definicién def riesgo Productos yo servicios rn_atenahzacutne.s de Descripcion de 1a situacidn
asocinados ricsgo ¢n los dltimos encontrada

custro meses?

Etapa coniractual {(desde
R-10: Deficicncias | Que no se ejecuten los | lasuseripeidn del acta de
de 1a gestifn ¢n los | pagos de conformidad & lo | inicio hasts la ejecucién
tramites de | establecido completa del contrato) -
ordenacién de pago | contractualmente o  sc No
de las obligaciones | tramiten sin ¢! lleno de los | Etapa poscontractual
de las Alcaldias | requisitos o cumplimiento | (Desde fa  ejecucifn
Locales. de las obligaciones completa  hasta  fa
liquidacida del contrato)

No se¢ han materializado riesgos de
csta naturalcza,

R-13 Indica que ya se vencib el

Pérdida de | tiempo legalmente | Etapa  poscontractual

compelencia para lg | cstablecido para la|(Desde la gjeeucitn No No se han materializado ricsgos de
liquidacitn del { liquidacidn de los contratos, | completa  hasta  la csia naturaleza.

conirato por parle del | evidenciando liquidacién del conirato)

Ordenador del Gasto | incumplimientos por parte
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de los productos
servicios contratados

de la supervision v fo
deficiencias en la ¢jccucion
ylo

Valoracion

Controles asociados

Causas que climina o mitiga cl
control

" Efeetividad del control

R-10 Contar con un apoyo a la supervision yfo
interventoriza para  que  verifique el
cumplimiento de fas condiciones para pago
{Manual de supervision e interventoria)

Los contratistas no entregan a tiempo
los informes de actividades

Demoras cn ¢l proceso de cicrre del
Expediente Unico Contractual

El control establecido no se relaciona de manera directa
con cl riesgo y se evidencian demoras en ¢l proceso del
ciemre del expediente contractual.

R-13 E] manual de supervisidn ¢ interventoria
.establece [as funciones que se deben gjercer
para [a supervision o interventoria de contratos.
(Manual de supervisidn ¢ interventoria)

Fallas en la supervisidn v/o apoyo a la
supervisién del contrato

R-13 Cuando el contratista no cumple con las
ohligaciones pactadas, se realiza la imposicién
de multas o declaratoria de incumplimiento

Problemas durante la cjecucién del
contrato que impiden la liquidacién del

Los documentos como tales no pgarantizan la
cfectividad de control, como quiera que el riesgo se ha
materializado,

mismo,

(Manual de Contratacién Local).

Fuente: Elaboracién propia Oficina de Control Interno con base en matriz de riesgos de) proceso publicada

Es necesario que ¢l lider del proceso de Gestion Corporativa Local efectie los anélisis y ajustes det caso, con el fin de
mantener y fortalecer la identificacion, anélisis y vatoracién de los riesgos asociados a la ejecucién y cierre contractual,
teniendo en cuenta las consecuencias graves gue a la imagen de la Secretarfa de Gobierno y a la Administracién Local
puede traer la materializacién de los riesgos, como son el uso inadecuado de los recursos y la apertura de procesos
judiciales y/o disciplinarios. .

Conclusiones y recomendaciones.

s La Alcaldia Local de Barrios Unidos ha adelantado la gestion presupuestal correspondiente en cuanto a
liquidaciones y fenecimientos y dar cierre definitivo al proceso, con el fin de evitar que se presenten
situaciones de no firma de las liquidaciones realizadas.

+  Se deben establecer mecanismos internos que, mediante previa revisién, permitan identificar-periédicamente
la situacién de los distintos contratos a cargo del Fondo de Desarrolto Local, para que garanticen la toma de
decisiones oportunas en términos de liquidacién de contratos y depuracién de obligaciones por pagar.

» Teniendo en cuenta la existencia del prdceso misional Acompafiamiento a la Gestién Local, que tiene entre
sus principales objetivos el fortalecimiento de la capacidad institucional y del modelo de gestidn local, y que
a su vez se conforma para este fin el procedimiento GET-AGL-P002 “Seguimiento a las Obligaciones por
Pagar — OxP — FDL", en cabeza de Ia Direccién para la Gestién del Desarrolto Local, en el cual se establece
la conformacion de mesas técnicas de seguimiento a tas obligaciones por pagar, se evidencia que en la
Locatidad de Barrios Unidos ha registrado un adecuado comportamiento traducido en el cumplimiento de los
tramites de ordenacion del pago de las obligaciones.

Se evidencia, respecto de las vigencias anteriores a 2017, gue se ha cumplido con el objetivo dltimo orientado
a la depuracién y optimizaci6n de los recursos de los Fondos de Desarrollo Local (procedimiento GET-AGL-
P002 “Seguimiento a las Obligaciones por Pagar — OxP — FDL”). Con base en tal experiencia no se registré
ningin caso de pérdida de competencia para liquidar.
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*  Se recomienda que tanto en los pliegos de condiciones como en las minutas de los contratos se establezcan
términos para las liquidaciones -de comun acuerdo y unilaterales- que sin exceder los previstos en la ley
faciliten el desarrollo normal de la actividad y el consiguiente pago de las obligaciones.

e 8Se deben mantener los mecanismos internos que, mediante previa revision, permitan identificar
pertodicamente la situacion de los distintos contratos a cargo del Fondo de Desarrollo Local, para que
garanticen la toma de decisiones oportunas en términos de liquidacion de contratos y depuracién de
obligaciones por pagar.

Cordialmente,

LADY JOHANA MEDINA MUR

C.C. Dr. Ivan Casas Ruiz - Subsecretario de Gestion Local
C.C. Dra. Sandra Datricia Castiblanco Monray — Divectara para la Gesticn def Desarrallo Lacal

Proyecia: Juan Maynel Rodriguez Pary
Revisg: Olga Milena Corza bivepa
Aprabd: Lady Johana Medina Murillo o .
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