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SECRETARIA DE GOBIERND

MEMORANDO

Bogota, D.C.

PARA: Dra. GLORIA FLOREZ SCHENEIDER
Secretaria de Gobierno

Dra. ANDREA ESTHER CASTRO LATORRE
Alcalde Local de Fontibdn

DE: JEFE OFICINA DE CONTROL INTERNO

ASUNTO: Informe de Auditoria del proceso Gestion para el Desarrolio Lbcal y Agenciamiento
de Politica Publica.

Respetadas Doctoras:

En virtud de las funciones asignadas a esta Oficina, el dia 18 y 19 de Agosto del afio en curso
se efectud seguimiento en la Alcaldia Local a Su cargo, con el fin de evaluar el cumplimiento de

los procesos misionales referidos en el asunto, respecto del cual se presentan los resultados de
la siguiente manera:

1. OBJETIVOS.
1.1 Objetivo General

Evaluar el cumplimiento de los procedimientos y lineamientos establecidos para los procesos
misionales Gestién para el Desarrollo Local y Agenciamiento de Politica Pliblica y contribuir al
fortalecimiento del control interno de la Entidad.

1.2 Objetivos Especificos

1.2.1 Revisar y evaluar los resultados obtenidos del proceso.

1.2.2 Establecer el seguimiento de Ia Subsecretaria de Asuntos Locgles de la Secretaria
de Gobierno a estos procesos.

1.2.3 Identificar opciones de mejoramiento.

2. ALCANCE:

Evaluacién al cumplimiento de los procedimientos de los procesos de Agenclamiento de Politica
Publica y Gestion para el Desarrollo Local en Ias Alcaldias Locales, durantella vigencia 2015. Y
/°CMo complemento al proceso de Gestion para el Desarrollo Local, se solicitd informacién de
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obligaciones p¢r pagar y modificaciones al Plan Anual de Adquisiciones de acuerdo con la
aprobacién del comité de contratacion.

3. METODOLQGIA

La auditoria ge realizd6 a través de entrevistas, cuestionarios, revision y verificacion de
documentos, vérificacion en paginas web locales y aplicativo SECOP, identificando los posibles
riesgos que pueden afectar el logro de los objetivos de los procesos auditados.

4. CRITERIOS

Manual Técnido del Modelo Estandar de Control Intemo. Moédulo de Control de Planeacion y
Gestion, Componente Direccionamiento Estratégico, Elementos: Modelo de Operacién por
Procesos, Inditadores de Gestion y Politicas de Operacion, y eje transversal de Informacion y
Comunicacion,

Procedimiento| para la formulaciéon y seguimiento de proyectos de Inversién Local codigo 2L-
GDL-P004.

Procedimiento| Funcionamiento Consejo Local de Gobierno cédigo 2L-APP-P001.

Decreto Distrifal 340 de 2007, "Por medio del cual se reglamentan los Consejos Locales de
Gobierno, y sq dictan otras disposiciones.

Decreto Naciopal 1510 de 2013.
Decreto Nacional 1082 de 2015, libro 2, parte 2, titulo 1, capitulo 1, seccién 1, subseccién 4

Circular externa No. 2 de Colombia Compra Eficiente.

Decreto Distrital 449 DE 1999, “por el cual se actualizan los procedimientos del Banco Distrital
de Programag y Proyectos.”

Manual de pfocedimientos para la operacion y administracion del Banco de Programas y
Proyectos Logal (BPP-L) de la SDP.

Resoluciéon 565 de 2009, "Por medio de la cual se conforma el comité de contratacion para las
alcaldias locales de la Secretaria Distrital de Gobierno".

5. CONCLUSJON:

De acuerdo ¢on la evaluacion efectuada al cumplimiento de los procedimientos relacionados
con el funcignamiento del Consejo Local de Gobierno, y la formulacion y seguimiento de
/proyectos del Inversién Local asociados a los procesos misionales de Agenciamiento de la
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Politica Publica y Gestion para el Desarrollo Local, a través de Ia informagion suministrada, se
concluye:

En el cumplimiento del objetivo del proceso de Agenciamiento de la Politica Publica, y la
ejecucion de estas se puede ver afectado dado que la coordinacion y artiqulacion Distrital en lo
Local se desarrollan en el marco del Consejo Local de Gobierno, instanciz que de acuerdo con
las evidencias no se deja constancia de |a aprobacion del plan de accién dinificado del Consejo
Local de Gobierno, situacion que genera que dicha instancia no sea efectiva en el territorio
local, segun lo informado por el Secretario técnico se aprueba a través de correos y no en la
sesion del consejo entre el 8 de mayo y 25 de junio de forma tardia firlalizando el segundo
trimestre, y no se realiza un eficiente seguimiento de las actividades de edte plan en el mes de
junio y julio en ejercicio del autocontrol de los compromisos agendados en cada sesion y de la
territorializacion de los sectores.

En cuanto al proceso de Gestion para el Desarrollo Local, de acuerdo cor el procedimiento se
evidencia que se publica en la pagina web el banco de Iniciativas, pero |a informacién no se
encuentra actualizada en la pagina, esta va hasta octubre del 2014; los séctores no apoyan o
suficiente en los procesos técnicos y juridicos de los proyectos: de otra parte, con la informacion
obtenida de la Matriz Unificada de Seguimiento a la Inversion, se evidengian 12 metas de 54
con baja ejecucion fisica a 31 de julio, y un 61% de avance acumulado (entregado) de las metas
del Plan de Desarrollo Local, situacion que puede mejorar para el dqumplimiento de los
compromisos adquiridos, dado que aunque las metas son de cumplimiepto cuatrimestral, Ia
administracion esta ad portas de terminar su gobierno.

En las obligaciones por pagar se observan gestiones con apoyo de la Direction Ejecutiva Local,
se hace necesario fortalecer acciones que permitan avanzar rapidamente en el tema de
vigencias anteriores. Lo anterior, teniendo en cuenta que en el informe de ejecucion
presupuestal generado al 31 de julio del 2015, se evidencia un avande del 39,36%, que

corresponde a $3.243.318.915,00 girados, de un saldo vigentg para 2015 de
$8.239.104.012,00.

Los riesgos identificados son susceptibles de materializacién dado que las |matrices de riesgos
de los procesos de Agenciamiento de Politica Publica y Gestion para el Desarrollo Local, se
encuentran publicadas con vigencia 2014 y a los riesgos identificados no se e han generado las
acciones de mitigacion a través de los planes de mejoramiento 164, 325, 425, 493, y 542.

Como resultado de lo anterior, se generan hallazgos y formulan recomendac ones que requieren
de planes de mejoramiento. Sin embargo, es importante tener en cuenta (que la auditoria se
basé en pruebas selectivas, por lo tanto las acciones incluidas en los plangs de mejoramiento
no deben limitarse a casos especificos mencionados a manera de ejemplo.

6. RIESGOS.

)_as matrices de riesgos de los procesos de Agenciamiento de Politica Publida y Gestion para el

( cE:dilfiCi;)1L,LéV88nO17 ‘ 1S0 9001: 2008
alle 0.8-
NTC GP 1000; 2
Cddigo Postal: 111711 ’ 900: 2009
’ Tel. 3387000 - 3820660 )l BUREAU VERITAS

Certification

| Informacion Linea 195 ——
| www.gobiernobogota.gov.co | AR G

L N -




Fadicado No. 20153710588653
F

WA

ALCALDIA MAYOR ‘ \
DEBOGOTADC ‘

SECRETARIA DE GOBIERNO

Desarrollo Locfl, se encuentran publicadas con vigencia 2014.

La matriz de ripsgo del proceso de Agenciamiento de Politica los riesgos identificados no tienen
controles establecidos, es necesario sean revisados y se evalue si realmente mitigan o eliminan
las causas queé fueron identificadas. En cuanto a los controles, se observé que en la matriz de
riesgo del progedimiento de Gestion para el Desarrollo Local, es importante tener en cuenta que
deben estar documentados y soportados, situacion que no fue posible evidenciar ni en los
documentos aportados, ni en las acciones incluidas en los planes de mejoramiento formulados
164, 325 y 54P, dado que no tienen avance de ejecucion y las fechas se encuentran vencidas.
Situacion que [aumenta la posibilidad que los riesgos se materialicen y afecten el objetivo de los
procesos.

Se recomienda que para la actualizacion de los riesgos para la vigencia 2015, se revisen y
evalten los rlesgos contemplados en las matrices de los afios 2013 y 2014, conforme se
establece en el manual de Gestién del Riesgo. Para dichas actualizaciones se recomienda tener
en cuenta, que los controles que se incluyan deben estar documentados y soportados. En la
formulacion de los planes de mejoramiento, tener en cuenta que las acciones a implementar
mitiguen o elifinen la causa del riesgo evaluado, estableciendo indicadores medibles, claros y
verificables.

7. RESULTANOS DE LA EVALUACION.

Criterio Hallazgo Recomendacion

Resolucion 564 de 2009 | Se evidencia que la participacién de los | Cumplir con lo establecido en la
“Por medio de |la cual se | miembros del Comité no asiste en su | Resolucion 565 de 2009, en
conforma el Comité de | totalidad y no se justifica la inasistencia | cuanto las funciones del Comite de

Contratacion |para las | ante el secretario técnico. contratacion y su asistencia de
Alcaldias Locales de la cada miembro del comité
Secretaria de |Gobierno”, correspondiente a los funcionarios
articulo 12 de planta.
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Procedimiento para la
formulacién y seguimiento
de proyectos de Inversién

- La matriz del Banco de Iniciativas
Ciudadanas se encuentra
publicada en la pagina web local,

Fortalecer
autocontrpl para cumplir con los
procedimientos establecidos por la

los mecanismos de

Local codigo 2L-GDL- pero no estd actualizada esta | Secretarig Distrital de Gobierno,
P004. las actividades del hasta octubre de 2014, sin inciuir | para las (funciones asignadas en
numeral 11. las radicadas este afto. las areas

Manual de procedimientos - En el Documento Técnico Soporte

para la operacion 'y y la ficha EBI se evidencia las

administracion del Banco justificaciones de los cambios

de programas y proyectos realizados en ios proyectos dentro

Local, BPP-L. Numeral de estos documentos, ademas no

1.3.5. se menciona el visto bueno

Manual  Técnico  del emitido por el Coordinador

Modelo  Estandar de Administrativo y financiero.

Control Interno. Modulo

de Control de Planeacion

y Gestion, Componente

Direccionamiento

Estratégico, Elementos:

Politicas de Operacion

Procedimiento - Se evidencia que las actas son | Fortalecer los mecanismos de
Funcionamiento Consejo elaboradas por persona diferente | control [para cumplir con los

Local de Gobierno caédigo
2L-APP-P001 numeral 10,
11 y 12. Decreto 340 de
2007. Articulo 8.

Manual de procedimientos
para la operacion 'y
administracion del Banco
de programas y proyectos
Local, BPP-L. Numeral
1.3.5 Manual Técnico del
Modelo Estandar de
Contro! Interno. Médulo
de Control de Planeacion
y Gestion, Componente
Direccionamiento
Estratégico, Elementos:
Politicas de Operacién

a la secretaria técnica del CLG.

- En las actas no se evidencia firma
como constancia de aprobacién
del alcalde como Presidente del
Consejo.

- No se evidencia si
observaciones a
CLG vy
mismas.

- No se diligencia completamente el
formato del plan de accion, falta
incluir recursos disponibles.

Secretari

hubo
las actas del
la divulgacion de las

- De acuerdo con el informe
reportado del primer semestre del
2015, se evidencia que el

momento de la auditoria no lo
habian realizado adn.

procedimjento establecidos por la

con el Dgcreto 340 de 2007

0 Distrital de Gobierno. Y

PLAN DE MEJORAMIENTO

En cuanto a los planes de mejoramiento se revisaron unicamente los

procesos auditados: Agenciamiento de Politica Publica y Gestion para
encontrandose o siguiente:

Los planes de mejoramiento 164 se evidencia que hay una accién 65% de
/para realizar la accion fue el 31 de diciembre de 2014, con el 325 se ob
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vencida el 31/12/14, y otra accién en avance del
se han subido los soportes de las acciones propuestas siendo que vencieron los

terminos el 2f/02/15, dado que se evidencia que el plan 542 formulado no tiene avance de

gjecucion y se

encuentra con fecha vencida.

Se recomienda, ejecutar las acciones que se encuentren pendientes, para que dichos planes
puedan ser revisados por la Alcaldesa Local y remitidos a la Oficina de Control Interno para su

evaluacion. e igual manera, revisar que las actividades

incluidas en los planes de

mejoramiento [subsanen los hallazgos, sean realizables y medibles, y establecer correctamente

indicadores pa

Los planes de

ra evaluar su efectividad.

mejoramiento tienen como finalidad, la mejora continua, dichos resultados no se

veran reflejados si las acciones planteadas para subsanar los hallazgos u observaciones

resultado de
fortalecer el

§ autoevaluaciones o auditorias, no se realizan oportunamente. Es necesario
tocontrol y la responsabilidad de cada servidor publico frente a los planes de

mejoramiento ly las acciones delegadas para su ejecucion.

RECOMEND

CIONES:

Fortalecer los mecanismos de control para cumplir con los procedimientos establecidos para el

funcionamient¢ del Consejo Local

Seguimiento d
misionales.

Fortalecer la

participacion a
compromisos {
tal forma que s
manera es neg
seguimiento fr
sectores.

En cuanto al p

al cumplimientd
avance de mdg

seguimiento y

de Gobiemo y Procedimiento para la Formulacién y

e Proyectos de Inversién Local asociados a la funcionalidad de los procesos

coordinacién y articulacion del Consejo Local de Gobierno, a través de la
Ctiva, del seguimiento de las actividades y evaluacion del plan de accién, y de los
jue se agenden en el desarrollo de las reuniones mensuales y con directivos, de

e evidencie mayor autocontrol frente a las decisiones que alli se tomen. De igual
esario buscar mecanismos y/o herramientas que fortalezcan la forma de realizar
ente a la informacion de territorializacién de la inversién que entregan los

oceso Gestion para el Desarrollo Local, es necesario realizar mayor seguimiento
p de las metas. Aunque existe una herramienta de seguimiento a la inversion y al
tas del plan de desarrollo local, es necesario fortalecer los mecanismos de
control frente al cumplimiento de los compromisos, de tal forma que la toma de

decisiones se fealice oportunamente. De igual manera, es necesario fortalecer mecanismos de

control frente

A la informacion publicada y/o divulgada y el reporte oportuno de la misma.

Realizar las agualizaciones de las DTS, Ficha EBI-L y realizar gestiones para la obtencion de

diagnosticos lo

Con relacion a

Cales.

los planes de mejoramiento 425 y 492, resultado del andlisis de riesgos , tener

en cuenta las r¢comendaciones incluidas en el aplicativo del sistema integrado de gestidén, dado
que esta Oficina no cuenta con los permisos para realizar el cierre de dichos planes, de esta

/manera la resp
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del cierre o reformulacién es del alcalde local.

Es necesario cumplir con la Resolucién 565 del 17 de septiembre de 20
Distrital de Gobierno. “Por medio de la cual se conforma el Comité de
Alcaldias Locales de la Secretaria Distrital de Gobierno”

Tener en cuenta lo previsto en la Ley 594 de 2000 en su art. 4 Principios
Responsabilidad. Los servidores publicos son responsables de la organiz
uso y manejo de los documentos. Los particulares son responsables ante /I
uso de los mismos”, y en su ARTICULO 16. “Obligaciones de los funcio

estén los archivos de las entidades publicas. Los secretarios generales

administrativos de igual o superior jerarquia, pertenecientes a las entidag
carga estén los archivos publicos, tendrén la obligacién de velar por la inte
veracidad y fidelidad de la informacién de los documentos de archivo y se
Su organizacion y conservacion, asi como de la prestacién de los servicios &

En cuanto, las matrices de riesgos se realicen el seguimiento y evaluac

P9, de la Secretaria
ontratacion para las

generales literal “d)
hCidn, conservacion,
S autoridades por el
harios a cuyo cargo
o los funcionarios
es publicas, a cuyo
gridad, autenticidad,
ran responsables de
rchivisticos.”

on para prevenir la

materializacion de los riesgos y establecer los ajustes necesarios con dontroles efectivos y

eficaces, ya que esta matriz fue ajustada hace un afo.

Es importante resaltar, que durante la visita se escucharon las justificaciones a las situaciones

encontradas por parte del responsable, las cuales fueron validadas con el
de trabajo que soportan el presente informe hacen parte de la carpeta
dependencia.

Por lo anterior, se solicita que el presente informe sea socializado con las {
intervienen en el proceso y conjuntamente se formule el plan de mejoramiet
correctivas y mecanismos de control sobre las observaciones presentad
aquellas que Ios responsables del proceso una vez realizada su autoevalua
detecten que contribuyan al mejoramiento continuo.

El plan de mejoramiento se debe elaborar en concordancia con el procedin
la Mejora que se encuentran en la Intranet en la siguiente ruta: Que es el §
transversales-1D-SEM-P1 Gestion para la mejora.

Cordialmente,

LILIANA MARIA ACUNA NOGKERA

o

Proyect6: Claudia Patricia Forero Gamboa
Revisé: Sandra Patricia Sdnchez Flérez
/Aprobé: Liliana Marfa Acufia Noguera
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