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1. CARTA DE CONCLUSIONES

CODIGO DE AUDITORIA 144

Bogota D.C.

Doctor

JOSEPH SWITER PLAZA PINILLA
Alcalde Local

Fondo de Desarrollo Local de Tunjuelito
Calle 51 Sur No.7-35
cdi.tunjuelito@gobiernobogota.gov.co
Cédigo Postal 111831

Ciudad

Ref. Carta de conclusiones auditoria de desempefio

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, el Decreto Ley 1421 de 1993, Decreto Ley 403 de 2020 y la
Ley 1474 de 2011, practicé auditoria de desempefio al Fondo de Desarrollo Local
de Tunjuelito (FDLT ) vigencia 2016-2020, a través de la evaluacion de los principios
de economia, eficiencia y eficacia , administro los recursos puestos a su disposicion
y los resultados de su gestion en la contratacion de obra (parques, espacio publico,
sede alcaldia local, calles comerciales) contratos de consultoria (estudios y
disefios), contratos de suministro, dotacién, compraventa y otros.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion suministrada
por la entidad y analizada por la Contraloria de Bogota D.C. La responsabilidad de
la Contraloria consiste en producir un Informe de auditoria desempefio que
contenga el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacién se llevd a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria, consecuentes con las de general aceptacion; por lo tanto, requirio,
acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del trabajo de manera que el examen
proporcione una base razonable para fundamentar nuestro concepto.
www.Contraloriabogota.gov.co
Cddigo Postal 111321
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La auditoria incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el
cumplimiento de las disposiciones legales; la evaluacion del sistema de control
fiscal interno, los estudios y analisis se encuentran debidamente documentados en
papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la Contraloria de Bogota
D.C.

CONCEPTO DE GESTION SOBRE EL ASPECTO EVALUADO

La Contraloria de Bogota D.C., como resultado de la auditoria adelantada,
conceptla que la gestion en la contratacion de obra (parques, espacio publico, sede
alcaldia local, calles comerciales) contratos de consultoria (estudios y disefios),
contratos de suministro, dotacion, compraventa y otros, no cumple con los
principios evaluados de eficacia, eficiencia y economia. Por cuanto se determind la
configuracion de un hallazgo con incidencia fiscal en cuantia de $ $385.691.676 y
dos hallazgos administrativos con presunta incidencia disciplinaria por deficiencias
en los procesos de planeacion vy licitacion.

El universo correspondi6 a 9 contratos por valor de $45.732.015.563 de los
contratos suscritos por el FDL de las vigencias 2018 — 2020. Del cual se seleccion6
una muestra de 7 contratos por valor de $41.526.566.967, que asciende al 90.8%

Asi mismo, se conceptua que el control fiscal interno del fondo en el tema evaluado
fue ineficaz e ineficiente; debido a que los mecanismos implementados no
permitieron prevenir deficiencias de planeacion y ejecucion en los contratos
evaluados.

PRESENTACION PLAN DE MEJORAMIENTO

A fin de lograr que la labor de vigilancia y control fiscal conduzca a que los sujetos
de vigilancia y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestion
publica, respecto de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la
entidad a su cargo, debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que permita
solucionar las deficiencias puntualizadas en el menor tiempo posible y atender los
principios de la gestion fiscal; documento que debe ser presentado a la Contraloria
de Bogot4, D.C., a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF-,
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la radicacion de este informe, en
la forma, términos y contenido previsto en la normatividad, cuyo incumplimiento
dara origen a las sanciones pertinentes (Decreto Ley 403 de 2020 y procedimiento
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vigente sobre proceso administrativo sancionatorio de la Contraloria de Bogoté
D.C.).

Corresponde, igualmente al sujeto de vigilancia y control fiscal, realizar seguimiento
periddico al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y la efectividad
de las acciones para subsanar las causas de los hallazgos, el cual debera
mantenerse disponible para consulta y presentarse en la forma, términos y
contenido establecido por de la Contraloria de Bogoté, D.C.

El anexo a la presente carta de conclusiones contiene los resultados y hallazgos
detectados en desarrollo de la auditoria efectuada.

Atentamente,

(/3 —— i./ﬁ.—.-.u.--.- i

Juan David Rodriguez Martinez
Director de Participacion Ciudadana y Desarrollo Local
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2. ALCANCE Y MUESTRA DE AUDITORIA

De acuerdo al objetivo de la auditoria, este proceso se orientd a contratos de obra,
contratos de consultoria, contratos de suministro, dotacion, compraventa y otros; de
las vigencias 2018 - 2020 reportados en SIVICOF y en la informacioén suministrada
por el fondo de Desarrollo Local de Tunjuelito; en los cuales se evalud la fase
precontractual, fase de ejecucion, etapa post-contractual y demas aspectos a
considerar en el desarrollo de la auditoria.

Se programo seguimiento al plan de mejoramiento en razén a que se determinaron
acciones con fecha de terminacion vencida a 30 de junio de 2021.

MUESTRA DE AUDITORIA

La muestra de Auditoria se determiné de acuerdo al objetivo de la auditoria y el
alcance de la misma en los siguientes aspectos:

e Gestidon Contractual

Para la seleccion de la muestra de auditoria, se tuvo en cuenta los lineamientos
planteados en el memorando de asignacion, asi como las instrucciones y criterios
técnicos de seleccién definidos por la Direccion de Participacion Ciudadana y
Desarrollo Local. Para lo cual se seleccionaron contratos con cuantia superior a los
mil millones de pesos, que no fueron objeto de evaluacidén en auditorias anteriores,
ademas, el contrato correspondiente a la construccién de la nueva sede de la
alcaldia de Tunjuelito, por indicacién del sefior Contralor de Bogota, en la visita
realizada el 10 de junio de 2021.

Es asi, que el universo corresponde a 9 contratos por valor de $45.732.015.563 de
los contratos suscritos por el FDL de las vigencias 2018 — 2020. Del cual se
seleccion6 una muestra de 7 contratos por valor de $41.526.566.967, que asciende
al 90.8%, como se describe en el siguiente cuadro.

Cuadro N° 1: Informacion de Universo y Muestra Auditada

VIGENCIA(S) VALOR DE CANTIDAD DE VALOR DE CONTRATOS A CANTIDAD DE
AUDITADA(S) CONTRATOS CONTRATOS EVALUAR MUESTRA $ CONTRATOS A
UNIVERSO $ UNIVERSO EVALUAR
2018 37.656.592.423 5 34.650.903.827 4
2019 6.783.342.807 3 5.583.582.807 2
2020 1.292.080.333 1 1.292.080.333 1

www.Contraloriabogota.gov.co
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VIGENCIA(S) o ORDE | IRAPDE | vaLoR DE conTRATOS A | SANTIDAD DE
AUDITADA(S) EVALUAR MUESTRA $
UNIVERSO $ UNIVERSO EVALUAR
TOTAL 45.732.015 563 9 41.526.566.967 7

FUENTE: SIVICOF e informacion reportada por el FDLT

Los contratos que formaron parte de la muestra de auditoria son los siguientes:

Cuadro N° 2: Muestra evaluacidn gestién contractual

N° ) Tipo . Valor en
Contra Proyegto Contrato clifEt pesos ABEMEE
Inversion
Realizar por el sistema de precios Se verificaran
unitarios fijos sin formula de reajuste las etapas
108- 1521 Ob la construccion de la nueva sede 29.979.904.327 precontractual,
2018 ra administrativa de la alcaldia local de T de ejecucién
Tunjuelito en la ciudad de Bogota
D.C.
Realizar la interventoria técnica, Se verificaran
administrativa, financiera, social, y las etapas
SISOMA al contrato resultante del precontractual,
proceso no. FDLT- LP- 013-2017 de ejecucion
110- 1524 | Interventoria | CUYO Obieto es la realizacion por el | 4 o, 999 50
2018 sistema de precios unitarios fijos sin
formula de reajuste la construccion
de la nueva sede de la alcaldia local
de Tunjuelito en la ciudad de Bogota
D.C
Realizar la interventoria técnica, Se verificaran
administrativa, legal, financiera, las etapas
social, ambiental y SISOMA que se precontractual,
suscriba para el contrato de obra de ejecucion |
181- ) publica productc_) del proceso Ip-007- pos-
2018 1513 Interventoria | 2018 cuyo objeto es: realizar a 250.000.000 [contractual
monto agotable y a precios unitarios
fijos, obras y actividades para la
construccion y conservacion del
espacio publico de la localidad de
Tunjuelito.
. Se verificaran
Realizar a monto agotable y a |
. N - as etapas
183- precios unitarios fijos, obra§ y precontractual
1513 Obra actividades para la construccion y | 2.500.000.000 X PN
2018 o Lo de ejecucion y
conservacion del espacio publico de
la localidad de Tunjuelito pos-
contractual
Realizar la interventoria técnica, Se verificaran
administrativa, legal, financiera, las etapas
148- ) social, ambie'ntgl y siso al contrato precpntrac_:t'ual,
2019 1447 Interventoria | de obra publica resultante del 507.598.437 |de ejecucion vy
proceso de la licitacion publica no. pos-
Fdlt-Ip-003-2019, cuyo objeto es: contractual
“contratar a precios unitarios fijos,

www.Contraloriabogota.gov.co
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N° .
N° Tipo
Contra Proye(_:Eo
Inversion

. Valor en
Contrato Sl pesos AEETEE

sin férmula de ajuste y a monto
agotable las obras necesarias para
la construccion de los

diferentes parques vecinales y de
bolsillo de la localidad de Tunjuelito”,
de acuerdo con la descripcion,
especificaciones y demas
condiciones establecidas en los
estudios previos, proyecto de
pliegos de condiciones y anexos
técnicos — Fondo de Desarrollo
Local de Tunjuelito

Contratar a precios unitarios fijos, Se verificaran
sin formula de ajuste y a monto las etapas|
173- 1447 Obra agotable las _qbras necesar_ias para | ¢ 075 984370 precpntrac_:tlual,
2019 la construccion de los diferentes de ejecucion |
parques vecinales y de bolsillo de la pos-

localidad de Tunjuelito contractual
Contratar a titulo de compraventa Se verificaran
con precios unitarios fijos y sin las etapas
formula de reajuste, la adquisicién e precontractual,
instalacion del mobiliario de oficina 1.292.080.333 |de ejecucion
abierta de la nueva sede de la
alcaldia local de Tunjuelito de
Bogota D.C.

Fuente: SIVICOF — Contrataciéon FDLT vigencia 2018 -2019 -2020

240- Compra-
2020 1521 Venta

Adicionalmente se realizé seguimiento a las acciones derivadas de la declaratoria
de siniestro por estabilidad y calidad de la obra, y el posible vencimiento de pdlizas,
dentro del contrato 070 de 2013, como accidn solicitada en reunién de control social
del 17 de junio de 2021, asi como en reunion de la Junta Administradora Local de
Tunjuelito del 05 de febrero de 2021.

e Muestra Plan de Mejoramiento

Se revisoO en el SIVICOF la informacion sobre el estado de las acciones vencidas
del Plan de Mejoramiento del FDLT con corte 30 de junio de 2021 y se establecio
gue se presentaron 14 acciones abiertas con varias fechas de vencimiento, como
se observa a continuacion:

Cuadro N° 3: Acciones Plan de Mejoramiento

Fecha de vencimiento Cantidad de acciones
31/01/2021 1
15/02/2021 2

www.Contraloriabogota.gov.co
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Fecha de vencimiento Cantidad de acciones

30/04/2021 2
30/05/2021 3
15/06/2021 6

Total acciones 14
Fuente: SIVICOF- Plan Mejoramiento Acciones vencidas a la fecha de
terminacion de la acciéon. FDLT. 30-06-2021.

De acuerdo con la anterior informacién y el procedimiento para la evaluacién del
plan de mejoramiento contemplado en la Resolucion No. 036 de 2019, se establecid
gue se evaluaran el 100% de acciones abiertas que tienen fecha de vencimiento 30-
06-2021.

Igualmente, se incluyo la revision de seis (6) acciones que fueron calificadas como
incumplidas en la auditoria de Regularidad C6d.117 PAD 2021, cuya culminacion

de 30 dias se cumple durante la ejecucion de la presente auditoria.

Las acciones a evaluadas se relacionan en el cuadro siguiente:

Cuadro N° 4: Muestra Evaluacion Plan de Mejoramiento

Fecha
. . No. Y Y3 VA Terminacion
Vigencia Factor Hallazgo Descripci6n Hallazgo Descripcién Accién oy = o
Mejoramiento
INCONSISTENCIAS EN LA SUSCRIPCION DEL CONTRATO DE
Gestion COMODATO NO. 111 DE 2017, AL ENTREGAR EN COMODATO EL | REALIZAR UNA MESA DE TRABAJO CON
2019 | G i | 312 PREDIO UBICADO EN LA CARRERA 19B NO. 58-75 SUR A LA | EL RESPONSABLE DE ADMINISTRAR EL | 2020-12-12
JUNTA DE DEFENSA CIVIL BARRIO SAN BENITO, SIN SER ESTE | PREDIO.
PREDIO PROPIEDAD DEL FDLT.
INCONSISTENCIAS EN LA SUSCRIPCION DEL CONTRATO DE
Gestion COMODATO NO. 111 DE 2017, AL ENTREGAR EN COMODATO EL | REALIZAR UNA EVALUACION JURIDICA
2019 | G i | 312 PREDIO UBICADO EN LA CARRERA 19B NO. 58-75 SUR A LA | PARA  DAR  CONTINUACION O | 2020-12-12
JUNTA DE DEFENSA CIVIL BARRIO SAN BENITO, SIN SER ESTE | TERMINACION AL COMODATO
PREDIO PROPIEDAD DEL FDLT.
EL FDLT NO REPORTO EN SIVICOF MODIFICACIONES,
NOVEDADES Y/O PAGOS PRESENTADOS EN CTOS. CV 165, 166,
167-2018 Y CPS 178-2018. NO PUBLICO EN SECOP Y PAG. WEB
Gestion TODOS LOS DTOS. Y ACTOS ADTIVOS. DEL PROCESO CTCION. ﬁ\‘%%échﬂi\%loh’* Pg%g‘d“ggTAg'EONLOE
2020 3131 DE CONTRATOS DE CV NO.165, 166 Y 167-2018, CPS 178-2018; 129 2021-04-30
Contractual Y 177- 2019, ESTO REFLEJA DEBILIDADES EN LOS CONTROLES | PROCESOS CONTRACTUALES EN LOS
: PORTALES DEFINIDOS PARA TAL FIN
INTERNOS DEL FDLT Y CONTRAVIENE LOS LITERALES D) Y E)
DEL ART. 2 - LEY 87-1993, LAS RES, RGTARIAS, NO. 011 - 2014 Y
009 - 2019 DE CONTRALORIA DE BTA. Y DECRETO NO. 1081-2015.
EL FDLT NO REPORTO EN SIVICOF MODIFICACIONES,
NOVEDADES Y/O PAGOS PRESENTADOS EN CTOS. CV 165, 166, | REALIZAR LA VERIFICACION DE LA
167-2018 Y CPS 178-2018. NO PUBLICO EN SECOP Y PAG. WEB | INFORMACION A REPORTAR EN LA
/=5 | PLATAFORMA DE SIVICOF DE MANERA
Gestion TODOS LOS DTOS. Y ACTOS ADTIVOS. DEL PROCESO CTCION. | et R OF TR 2= SRITEF O HEEE D
2020 3131 DE CONTRATOS DE CV NO.165, 166 Y 167-2018, CPS 178-2018; 129 2021-04-30
Contractual QUE TODA LA INFORMACION SE
Y 177- 2019. ESTO REFLEJA DEBILIDADES EN LOS CONTROLES
REPORTE Y SE REALICE EL CORRECTO
INTERNOS DEL FDLT Y CONTRAVIENE LOS LITERALES D) Y E) | foft S ¥ BE SRt 0 E il to
DEL ART. 2 - LEY 87-1993, LAS RES, RGTARIAS, NO. 011 - 2014 Y | per 2t e i
009 - 2019 DE CONTRALORIA DE BTA. Y DECRETO NO. 1081-2015. :
INEFECTIVIDAD EN EL CUMPLIMIENTO DE LAS ACCIONES DE
MEJORA 3.3.1.1-1 Y 3.3.1.1-2 DE LA AUDITORIA DE DESEMPERO
COD. 97 PAD-2019. LAS ACCIONES EVALUADAS, A PESAR DE
PRESENTAR UNA EFICACIA DEL 100%, SU EFECTIVIDAD ES | SOLICITAR AL CONTRATISTA LA
2020 | Gestion 321 MENOR AL 75%, POR CUANTO EN 14 SEGMENTOS VIALES DE 28 | REPARACION ~ DE  LAS  VIAS | yo00 00 o0
Contractual | *% EVALUADOS, PERSISTE LA CAUSA QUE ORIGINO EL HALLAZGO. | OBSERVADAS POR EL ENTE DE
LAS FALLAS OBSERVADAS DURANTE LA VISITA DEBEN SER | CONTROL
ATENDIDAS EN EL MENOR TIEMPO POSIBLE, PARA EVITAR
MAYOR DETERIORO DE LA OBRA Y UN POSIBLE DETRIMENTO
PATRIMONIAL.

www.Contraloriabogota.gov.co

Cddigo Postal 111321
Cra. 32 ANo0.26 A 10
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

9,

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

Fecha
5 . No. A3 vty . Terminacién
Vigencia Factor Hallazgo Descripcién Hallazgo Descripcion Accién Prevista Plan De
Mejoramiento
ESTABLECER _ PARAMETROS _ PARA
FALENCIAS EN EL ARCHIVO QUE CONTENIA LA INFORMACION | HACER LA ENTREGA FINAL PARA
RELACIONADA CON EL CUMPLIMIENTO DE LOS PRODUCTOS | EFECTOS DEL ULTIMO PAGO, EN EL
QUE DEBIA ENTREGAR EL CONTRATISTA. AL REALIZAR LA | CUAL EL CONTRATISTA CPS HAGA
REVISION DEL EXPEDIENTE DEL CPS 36 -2018, SE OBSERVO, EN | CUENTA EJECUTIVA INTEGRAL DE LA
2020 | Gestion 331 LA ETAPA DE EJECUCION, QUE LOS CD'S ENTREGADOS CON | EJECUCION CONTRACTUAL CONFORME | 5001 00 15
Contractual | &% LAS EVIDENCIAS DE LOS PRODUCTOS DE LOS MESES | AL OBJETO, ALCANCE Y OBLIGACIONES
FEBRERO, MARZO, ABRIL, JULIO Y DICIEMBRE 2018, NO | ESTABLECIDAS CON LA RELACION
CONTENIAN  NINGUNA  INFORMACION.  EVIDENCIA | DETALLADA DE LA INFORMACION Y
DEFICIENCIAS EN EL CONTROL DE LOS REGISTROS, FALTA DE | SOPORTES DE LOS MISMOS PARA
CONFIABILIDAD Y OPORTUNIDAD EN LA INFORMACION. GARANTIZAR LA ADECUADA
FINALIZACION DEL CONTRATO
FALENCIAS EN EL ARCHIVO QUE CONTENTA LA INFORMACION
RELACIONADA CON EL CUMPLIMIENTO DE LOS PRODUCTOS | IMPARTIR INSTRUCCIONES AL AREA DE
QUE DEBIA ENTREGAR EL CONTRATISTA. AL REALIZAR LA | ARCHIVO QUE AL MOMENTO DE QUE SE
REVISION DEL EXPEDIENTE DEL CPS 36 -2018, SE OBSERVO, EN | HAGA ENTREGA DE LOS INFORMES DE
2000 | Gestion 31 LA ETAPA DE EJECUCION, QUE LOS CD'S ENTREGADOS CON [ ACTIVIDADES VERIFIQUE QUE  LO | 5001 0016
Contractual | 3% LAS EVIDENCIAS DE LOS PRODUCTOS DE LOS MESES | ENTREGADO DOCUMENTOS O MEDIOS
FEBRERO, MARZO, ABRIL, JULIO Y DICIEMBRE 2018, NO | MAGNETICOS  CUMPLAN  LOS
CONTENIAN  NINGUNA  INFORMACION.  EVIDENCIA | REQUISITOS DE LA INFORMACION
DEFICIENCIAS EN EL CONTROL DE LOS REGISTROS, FALTA DE | PERTENECIENTE AL CONTRATO
CONFIABILIDAD Y OPORTUNIDAD EN LA INFORMACION.
FALTA DE GESTION EN EL COBRO OPORTUNO POR PARTE DEL
FDLT POR EL INCUMPLIMIENTO AL MANUAL DE
ADMINISTRACION Y COBRO PERSUASIVO DE CARTERA.EN LAS
Ectados ACTUACIONES REALIZADAS, SE ENCONTRO QUE DE 30 | ELABORAR UN DIAGNOSTICO DE LA
2000 [ EStados 3311 INFRACCIONES IMPUESTAS, SOLO EN CINCO (5) CASOS SE | MULTAS INTERPUESTAS POR LA | 2021-06-15
LOGRO EL PAGO VOLUNTARIO DURANTE LA ETAPA | ADMINISTRACION
PERSUASIVA. ES AS{ QUE, DE UN VALOR TOTAL DE $509.255.919
DE MULTAS VIGENTES AL 31/12/2019, SOLAMENTE SE RECIBIO,
EN ESTA ETAPA, LA SUMA DE $27.952.404, ES DECIR, EL 5.49%.
FALTA DE GESTION EN EL COBRO OPORTUNO POR PARTE DEL
FDLT POR EL INCUMPLIMIENTO AL MANUAL DE
ADMINISTRACION Y COBRO PERSUASIVO DE CARTERAEN LAS | IMPLEMENTAR = UN _ MECANISMO
! INTERNO EN EL QUE SE ESTABLEZCA
Estados ACTUACIONES ~REALIZADAS, SE ENCONTRO QUE DE 30 [ RTERNDEN BL ZUF SE ESTABLEZCA
2020 | Estado: 3311 INFRACCIONES IMPUESTAS, SOLO EN CINCO (5) CASOS SE 2020-12-31
inancieros ¢ PERMITAN GARANTIZAR EL PAGO
LOGRO EL PAGO VOLUNTARIO DURANTE LA —ETapA | SERUUTER, (CARANTENR. EL o PACO
PERSUASIVA. ES AS| QUE, DE UN VALOR TOTAL DE $509.255.919 [ YOCONTARIO DE LA MOLTAS OUE St
DE MULTAS VIGENTES AL 31/12/2019, SOLAMENTE SE RECIBIO,
EN ESTA ETAPA, LA SUMA DE $27.952.404, ES DECIR, EL 5.49%.
FALTA DE GESTION EN EL COBRO OPORTUNO POR PARTE DEL
FDLT POR EL INCUMPLIMIENTO AL MANUAL DE
ADMINISTRACION Y COBRO PERSUASIVO DE CARTERA.EN LAS
ACTUACIONES REALIZADAS, SE ENCONTRO QUE DE 30
2020 Efg:ﬂg;ms 3311 INFRACCIONES IMPUESTAS, SOLO EN CINCO (5) CASOS SE IE/L\AR?ACI).RAAgoN(E:II_LIAF(\’:EISSRD-IFEELAQAI\EITE'LFJ:IS_ 2021-06-15
LOGRO EL PAGO VOLUNTARIO DURANTE LA ETAPA
PERSUASIVA. ES AS QUE, DE UN VALOR TOTAL DE $509.255.919
DE MULTAS VIGENTES AL 31/12/2019, SOLAMENTE SE RECIBIO,
EN ESTA ETAPA, LA SUMA DE $27.952.404, ES DECIR, EL 5.49%.
FALTA DE CONTROL Y SEGUIMIENTO A LA APROBACION Y
CUMPLIMIENTO DEL ACUERDO DE PAGO DE LAS MULTAS
IMPUESTA CON RESOL. 238-2015 - EXPEDIENTE NO.029-201L Y | povimo s 0on oo oo oo
Eetados RESOL.248-2017 - EXPEDIENTE NO.060-2015; EINCUMPLIMIENTO | REVITIR ALA OFICINA DE EJECUCIONES
2020 | ESA908 13312 EN EL ENVIO DEL EXPEDIENTE A COBRO COACTIVO.LAGESTION | FISCALES LOS EXPEDIENTES OBJETO | 209012 31
COACTIVA PROBABLEMENTE YA NO ES VIABLE EN TERMINOS | BF LA OB
COMO POR CUANTIA DE LA MULTA, ASi COMO LA FALTA DE
GARANTIA PARA EL COBRO, NO HAY SUFICIENTE TIEMPO PARA
INICIAR LAS ACCIONES COACTIVAS
FALTA DE CONTROL Y SEGUIMIENTO A LA APROBACION Y
CUMPLIMIENTO DEL ACUERDO DE PAGO DE LAS MULTAS
IMPUESTA CON RESOL. 2382015 - EXPEDIENTE NO.029-2011 Y | IMPLEMENTAR ~ UN  MECANISMO
Eetados RESOL.248-2017 - EXPEDIENTE NO.060-2015; E INCUMPLIMIENTO | INTERNO EL CUAL PERMITA HACER
2020 | ESA08 13312 EN EL ENVIO DEL EXPEDIENTE A COBRO COACTIVO.LA GESTION | CONTROL Y SEGUIMIENTO DE LOS | 2020-12-31
COACTIVA PROBABLEMENTE YA NO ES VIABLE EN TERMINOS | EXPEDIENTES ~CON  MULTAS  EN
COMO POR CUANTIA DE LA MULTA, ASi COMO LA FALTA DE | CUMPLIMIENTO Y ACUERDO DE PAGOS
GARANTIA PARA EL COBRO, NO HAY SUFICIENTE TIEMPO PARA
INICIAR LAS ACCIONES COACTIVAS
[0S EXPEDIENTES DE LAS MULTAS SE ENCUENTRAN
INCOMPLETOS EN CUANTO A LOS REGISTROS OBLIGATORIOS,
FALTA REGISTRO CONTROL DE MULTAS, LISTA CHEQUEO, ACTA
DE LOCALIZACION, FORMATO RECAUDO, LISTA DE CHEQUEO | REALIZAR EL INVENTARIO
Estados PARA ENVIO DEL EXPEDIENTE A ENTIDAD RESPONSABLE, | COSUMENTAL DE CONFORMIDAD CON
2020 | Estado: 3313 LOS LINEAMIENTOS, PROCESOS Y | 2021-06-15
Financieros REGISTRO DE COMUNICACIONES ENVIADAS. FoLIos [ pOS LINEAMIENTOS,  PROCESOS ¥
REPETIDOS MULTIPLES VECES O SIN NUMERACION; EN [ PROCEDIMIENTOS PA
ALGUNOS EXPED.EN LA ETAPA DE COBRO COACTIVO NO
REPOSAN DOCUMENTOS DE SEGUIMIENTO, EXPEDIENTES 089-
2009, 012-2010 Y 037-2010.
[0S EXPEDIENTES DE LAS MULTAS SE ENCUENTRAN
INCOMPLETOS EN CUANTO A LOS REGISTROS OBLIGATORIOS,
FALTA REGISTRO CONTROL DE MULTAS, LISTA CHEQUEO, ACTA
DE LOCALIZACION, FORMATO RECAUDO, LISTA DE CHEQUEO | IMPLEMENTAR ~ UN  MECANISMO
2000 | Estados 3313 PARA ENVIO DEL' EXPEDIENTE A ENTIDAD RESPONSABLE, [ INTERNO QUE DE A CONOCER LAS | ,oo0 100
Financieros | S5 REGISTRO DE COMUNICACIONES ENVIADAS. FOLIOS | SITUACIONES DOCUMENTALES EN LAS

REPETIDOS MULTIPLES VECES O SIN NUMERACION; EN
ALGUNOS EXPED.EN LA ETAPA DE COBRO COACTIVO NO
REPOSAN DOCUMENTOS DE SEGUIMIENTO, EXPEDIENTES 089-
2009, 012-2010 Y 037-2010.

ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS
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Fecha

QUE NO FUERON EJECUTADAS. EL FONDO DEBE TENER EN
CUENTA LAS ACTIVIDADES NO EJECUTADAS AL REALIZAR EL
BALANCE PRESUPUESTAL, DE OTRA MANERA LA
ADMINISTRACION PONE EN RIESGO LOS RECURSOS PUBLICOS.

DE SUS FUNCIONES CONFORME A LA
NORMATIVIDAD VIGENTE

5 . No. A3 vty . Terminacién
Vigencia Factor Hallazgo Descripcién Hallazgo Descripcion Accién Prevista Plan De
Mejoramiento
FALTA DE CONTROLES ADMINISTRATIVOS Y DEFICIENCIAS EN
LA GESTION DOCUMENTAL DE LOS EXPEDIENTES 030-2006; 065-
2009; 004-2008. EL FONDO RESPONDIO: “..ME PERMITO | REALIZAR EL INVENTARIO
Estados ACLARAR QUE LOS EXPEDIENTES ... SE ENCUENTRAN EN EL | DOCUMENTAL DE CONFORMIDAD CON
2020 Financieros 33.14 ARCHIVO CENTRAL’. LA NO PRESENTACION, NO PERMITIO QUE | LOS LINEAMIENTOS, PROCESOS Y | 2021-06-15
LA CONTRALORIA EN SU EJERCICIO AUDITOR EVALUARA LA | PROCEDIMIENTOS PARA EL CONTROL
GESTION FISCAL, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y JURIDICA | DE LOS EXPEDIENTES
ADELANTADA POR EL FONDO EN CUANTO A DICHOS
EXPEDIENTES
FALTA DE CONTROLES ADMINISTRATIVOS Y DEFICIENCIAS EN
LA GESTION DOCUMENTAL DE LOS EXPEDIENTES 030-2006; 065-
2009; 004-2008. EL FONDO RESPONDIO: “.ME PERMITO [ oo\ e i 4 | 05 FUNCIONARIOS Y
Estados ACLARAR QUE LOS EXPEDIENTES ... SE ENCUENTRAN EN EL | 2o = oioh O o o O R OCESOS
2020 | oo Ceros | 3314 ARCHIVO CENTRAL". LA NO PRESENTACION, NO PERMITIO QUE | o0 Soe S 2 e ot o b | 2021-06-15
LA CONTRALORIA EN SU EJERCICIO AUDITOR EVALUARA LA |~ v it -
GESTION FISCAL, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y JURIDICA
ADELANTADA POR EL FONDO EN CUANTO A DICHOS
EXPEDIENTES
E—
RECONOCIMIENTO Y PAGO DEL VALOR DEL ITEM 107 “POLIZA
RCE”, DE $2.523.990, EL CUAL NO FUE CAUSADO EN LA
EJECUCION DEL CONTRATO NO.176 DE 2018. LOS REGISTROS | SENSIBILIZAR AL PERSONAL ASIGNADO
Gestién EVIDENCIAN QUE LAS POLIZAS RCE SOLICITADAS PARA | COMO APOYO A LA SUPERVISION Y/O
2020 | 2on el | 332 EVENTO “CELEBRACION DEL DIA DE LA NINEZ” SE CONSTITUYO | INTERVENTORIA SOBRE EL EJERCICIO | 2021-05-30
COMO ANEXOS AL AMPARO DE LA GARANTIA DE CUMPLIMIENTO | DE SUS FUNCIONES CONFORME A LA
DEL CONTRATO, ESTE ANEXO NO GENERO NINGUN COSTO AL | NORMATIVIDAD VIGENTE
CONTRATISTA. NO HAY JUSTIFICACION PARA QUE EL FONDO
HUBIERA RECONOCIDO EL PAGO.
MAYORES PAGOS MENSUALES INJUSTIFICADOS DE LOS
COSTOS AMBIENTALES Y SST, SOCIALES Y DE PLAN DE MANEJO
DE TRAFICO. ... EL BALANCE EN LAS 16 ACTAS PARCIALES ES
- DE UN MAYOR VALOR PAGADO DE $198.784.912 POR CONCEPTO [ o\ 11 REUNION DE SEGUIMIENTO
2020 | Gestion 3321 DE COSTOS AMBIENTALES Y SST, SOCIALES ¥ DE PLAN DE | £\'c “c ) "SE VERIFIQUE LOS COSTOS | 2021-06-15
Contractual MANEJO DE TRAFICO. ... EL FDLT NO ESTA REALIZANDO LOS | U Sc 5 ac a8 REALIZADOS
PAGOS ACORDE A LO PACTADO. LA SUPERVISION E
INTERVENTORIA, NO GARANTIZA EL CORRECTO DESARROLLO
DEL CONTRATO QUE PUEDE DERIVARSE EN UN DETRIMENTO
PATRIMONIAL.
FALENCIAS EN SUPERVISION DEL CONTRATO AL NO GENERAR
MECANISMOS DE CONTROL QUE EVIDENCIEN LA EFECTIVA
ENTREGA DE LOS ELEMENTOS (ITEMS) PARA EL CUMPLIMIENTO [ oo\ o 100 Al PERSONAL ASIGNADO
DEL OBJETO DEL CPS NO.177 DE 2018. NO SE ENCUENTRAN [ 2~0n= 0 S0 ! e Bl SioN. YI0
2020 | Gestion 333 REGISTROS DE LA REALIZACION DE ALGUNAS ACTIVIDADES. EL | | S=rp on i coele B Esercicio | 2021-05-30
Contractual e SUPERVISOR DEBIA SOLICITAR DE MANERA ESCRITA LOS ITEMS | 0 "</ NS |ONES CONFORME A LA
(ELEMENTOS DE CONSUMO O LOGISTICA) AL CONTRATISTA. [ 1=l P o) 2y o
UNA VEZ SUMINISTRADOS LOS ELEMENTOS, EL SUPERVISOR
DEBIA VERIFICAR QUE CONCORDARAN CON LA SOLICITUD Y EL
RECIBO A SATISFACCION.
FALTA EJECUCION DE ACTIVIDADES PACTADAS EN
OBLIGACIONES CPS 187- 2018: NO HUBO EJECUCION DEL
RECURSO HUMANO DE ABRIL Y JULIO DE 2019. NO SE
3 ENCUENTRA SOPORTADA ENTREGA DEL (TEM 14 REFRIGERIO ég’;\‘ns(;Bk"J@Y%Ak Tifﬁg‘ééﬁg:g,’\‘“’*ﬁg
2020 | Gestion 334 TIPO 1, FALTAN FIRMAS EN PLANILLAS. EN LOS MEJORES 10 | [ (orm o conin' < 0ale 61 EJERCICIO | 2021-05-30
Contractual e PROYECTOS HAY ACTIVIDADES POR VALOR TOTAL $34.006.100

Fuente: SIVICOF- Plan Mejoramiento Acciones vencidas a la fecha de terminacion de la accion. FDLT. 30-06-2021
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1. CONCEPTO DEL CONTROL FISCAL INTERNO

El control fiscal interno implementado por el Fondo de Desarrollo Local de Tunjuelito
presenta deficiencias en la muestra de contratos de obra (parques, espacio publico,
Sede alcaldia local, calles comerciales) contratos de Consultoria (estudios y
disefios), contratos de Suministro, dotacion, compraventa y otros, en las fases pre-
contractual, contractual y post-contractual, por falta de aplicacién de las normas de
planeacién, contratacion, control y seguimiento a los contratos analizados. Como
consecuencia de lo anterior se presenta entre otras, una observacién con incidencia
fiscal por valor de $385.691.676

En este orden de ideas, el control fiscal interno del fondo en el tema evaluado fue
ineficaz, ineficiente y antieconémico.

En la implementacion de las acciones de mejora del plan de mejoramiento se
evidencié una gestion eficaz y eficiente, al cumplir con el 100% de las acciones
formuladas.

3.2. SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

Se establecid la evaluacion del 100% de acciones abiertas con fecha maxima de
vencimiento el 30-06-2021(14 acciones), igualmente, se incluyd la revision de seis
(6) acciones que fueron calificadas como incumplidas en la Auditoria de Regularidad
C6d.117 PAD 2021, cuya culminacion de 30 dias se cumplié durante la ejecucion
de la presente auditoria.

Mediante la verificacion y analisis de los registros y soportes suministrados por el
FDLT se evidencid que todas las acciones se implementaron en los plazos
establecidos por el Fondo en la formulacién del plan de mejoramiento, como se
puede observar en la siguiente relacion.

Cuadro N° 5: Seguimiento al Plan de Mejoramiento

CcODIGO
VIGENCIA DE LA T g < <
7 AUDITORIA SEGUN CODIGO ESTADO EVALUACION
AUI?/I;FSCI)FAA (0} PAD DE LA FACTOR No. HALLAZGO ACCION AUDITOR
VIGENCIA
2019 137 Gestion Contractual 311 1 CUMPLIDA EFECTIVA

www.Contraloriabogota.gov.co
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CcODIGO
“iupromixo” | ARTISRASECUN | pacton | womaLiazeo | SSUISS | ESTARD EuALuAcIoN
VIGENCIA
2019 137 Gestién Contractual 3.1.1 2 CUMPLIDA EFECTIVA
2020 120 Gestion Contractual 3.1.3.1 1 CUMPLIDA EFECTIVA
2020 120 Gestién Contractual 3.1.31 2 CUMPLIDA EFECTIVA
2020 171 Gestién Contractual 321 1 CUMPLIDA EFECTIVA
2020 171 Gestion Contractual 3.3.1 2 CUMPLIDA EFECTIVA
2020 171 Gestion Contractual 3.3.1 3 CUMPLIDA EFECTIVA
2020 140 Estados Financieros 3311 1 CUMPLIDA EFECTIVA
2020 140 Estados Financieros 3311 2 CUMPLIDA EFECTIVA
2020 140 Estados Financieros 3311 3 CUMPLIDA EFECTIVA
2020 140 Estados Financieros 3.3.1.2 1 CUMPLIDA EFECTIVA
2020 140 Estados Financieros 3.3.1.2 2 CUMPLIDA EFECTIVA
2020 140 Estados Financieros 3.3.1.3 1 CUMPLIDA EFECTIVA
2020 140 Estados Financieros 3.3.1.3 2 CUMPLIDA EFECTIVA
2020 140 Estados Financieros 3.3.14 1 CUMPLIDA EFECTIVA
2020 140 Estados Financieros 3.3.14 2 CUMPLIDA EFECTIVA
2020 160 Gestion Contractual 332 1 CUMPLIDA EFECTIVA
2020 140 Gestion Contractual 3321 1 CUMPLIDA EFECTIVA
2020 160 Gestion Contractual 333 1 CUMPLIDA EFECTIVA
2020 160 Gestion Contractual 334 1 CUMPLIDA EFECTIVA

Fuente: Evaluacion del equipo auditor.

De un total de 14 acciones evaluadas en la presente auditoria, se evidencia que en
todas se subsano la causa de los hallazgos. Por tanto, una vez se verifico y evaluo
la eficacia y efectividad de las acciones de mejora desarrolladas, se concluye que
el FDLT realizé una gestion eficaz y eficiente del Plan de Mejoramiento, al cumplir
con el 100% de las acciones formuladas.

Igualmente, las seis (6) acciones calificadas como incumplidas: 3.1.1-1, 3.1.1-2,
3.3.1.1-2, 3.3.1.2-1, 3.3.1.2-2, 3.3.1.3-2, fueron ejecutadas dentro del plazo de los
30 dias que concede la Resolucion Reglamentaria No. 036 de 20109.
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3.3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA PRACTICADA

Una vez revisados los contratos seleccionados en la muestra, no se encontraron
observaciones que formular para los siguientes:

DIFERENTES PARQUES VECINALES Y DE BOLSILLO DE
LA LOCALIDAD DE TUNJUELITO?”,

Négnn?:(;tge Objeto Valor
Contrato de | “CONTRATAR A PRECIOS UNITARIOS FIJOS, SIN $
Obra FORMULA DE AJUSTE Y A MONTO AGOTABLE LAS | 5.075.984.370
173-2019 OBRAS NECESARIAS PARA LA CONSTRUCCION DE LOS

Contrato de
Interventoria
148-2019

‘REALIZAR LA INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA, LEGAL, FINANCIERA, SOCIAL,
AMBIENTAL Y SISO AL CONTRATO DE OBRA PUBLICA
RESULTANTE DEL PROCESO DE LA LICITACION
PUBLICA No. FDLT-LP-003-2019, CUYO OBJETO ES:
‘“CONTRATAR A PRECIOS UNITARIOS FIJOS, SIN
FORMULA DE AJUSTE Y A MONTO AGOTABLE LAS
OBRAS NECESARIAS PARA LA CONSTRUCCION DE LOS
DIFERENTES PARQUES VECINALES Y DE BOLSILLO DE
LA LOCALIDAD DE TUNJUELITO?”,

$507.598.437

Contrato de
Interventoria
110-2018

“REALIZAR LA INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, SOCIAL, Y SISOMA AL
CONTRATO RESULTANTE DEL PROCESO NO. FDLT- LP-
013-2017 CUYO OBJETO ES LA “REALIZACION POR EL
SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS FIJOS SIN FORMULA
DE REAJUSTE LA CONSTRUCCION DE LA NUEVA SEDE
DE LA ALCALDIA LOCAL DE TUNJUELITO EN LA CIUDAD
DE BOGOTA D.C”

$1.920.999.500

Fuente: Elaboré Equipo Auditor

No obstante dichos contratos a la fecha de la presente auditoria, se encontraban
en ejecucion, por lo tanto, seran susceptibles de seguimiento en una préxima

auditoria.

A continuacion, se presentan los hallazgos configurados.
Contrato de Obra No.108 de 2018

Contratista

CONSORCIO TUNJUELITO 2018.
Integrantes Consorcio:

MIROAL INGENIERIA S.A.S

NIT: 830.053.973-1

MARTINEZ
NIT: 18.497.613-3
60% participacion

CARLOS MANUEL OLARTE
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40% participacion |

Realizar por el sistema de precios unitarios fijos sin formula de reajuste la

Objeto construccion de la nueva sede administrativa de la alcaldia local de Tunjuelito
en la ciudad de Bogota D.C.

valor VEINTE MIL MILLONES DE PESOS MONEDA CORRIENTE.
($20.000.000.000)

Anticipo 30%

Plazo del contrato | DIECIOCHO (18) MESES

Inicio 27-07-2018.

Suspensiones

e Suspension No. 1. Treinta y ocho dias (38). Desde el 24 de marzo
de 2020 hasta 30 de abril de 2020

e Prorroga de suspension 1. Once dias (11). Desde el 01 de mayo
de 2020, hasta el 11 de mayo de 2020.

e Reinicio No. 1. 12 de mayo de 2020

e Suspension No. 2. Diecisiete dias (17). Desde el 28 de julio de 2020
hasta el 13 de agosto de 2020. Folio 6581 C. 33.

e Reinicio suspension No. 2. Catorce (14) de agosto de 2020.

e Suspension No. 3. Quince dias (15). Desde el 16 de abril de 2021
hasta el 30 de abril de 2021.

e Reinicio suspension No. 3. Tres de (03) de mayo de 2021.

e Prorroga No.1l. Por un término de ocho (8) meses. Del 27 de enero
de 2020 al 26 de septiembre de 2020.

e Prorroga No.2. Por un término de cinco (5) meses. Del 01 de

Prorrogas diciembre de 2020 hasta el 30 de abril de 2020
e Prorroga No.3. Por un término de sesenta (60) dias. Del 18 de mayo
de 2021 hasta el 16 de julio de 2021
o Fecha inicial de finalizacion: 26/01/2020.
Finalizacion Lo - . . . o
Fecha finalizacidn con suspensién y con proérrogas: Contrato en ejecucion
e Adicibn No. 1. Tres mil novecientos noventa y nueve millones
novecientos treinta y tres mil setecientos cuarenta y siete pesos
- m/cte ($3.999.933.747)
Adiciones L, . . : .
e Adicibn No. 2. Cinco mil novecientos setenta y nueve millones
novecientos setenta mil quinientos ochenta pesos m/cta
($5.979.970.580).
Estado En ejecucion.

Interventoria

GNG INGENIERIA SAS
Contrato interventoria No. 110 de 2018.

3.3.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria. Por deficiencias
en la planeacion del proceso de licitacion publica No.FDLT-LP-013-2017, Contrato
de obra No0.108 de 2018.
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El Fondo de Desarrollo Local de Tunjuelito adelanté proceso licitatorio FDLT-LP-
013-2017, concluyendo con la suscripcion del contrato de Obra 108 de 2018 cuyo
objeto es: “Realizar por el sistema de precios unitarios fijos sin formula de reajuste la
construccién de la nueva sede administrativa de la alcaldia local de Tunjuelito en la ciudad
de Bogota D.C.”

Tanto los estudios previos como el pliego de condiciones establecieron requisitos
sobre la experiencia habilitante del proponente, asi las cosas, se establecio que la
persona natural o juridica o plural deberia acreditar la experiencia con el certificado
de inscripcion, clasificacion y calificacion RUP de acuerdo con el clasificador de
bienes y servicios en tercer nivel asi:

e 72121100 Servicios de construccion de edificios comerciales y de oficina.
e 72121400 Servicios de construccion de edificios publicos especializados.

Adicionalmente sobre la experiencia especifica del proponente se establecio:

TIPO DE CONTRATO ALTURA DE LA EDIFICACION
Construccion y/o ampliacion de | De los 10 contratos minimo con uno se debera
edificaciones con uso institucional y/o | certificar la edificacion de 7 plantas y/o mas.
vivienda y/o publico.

Por lo menos uno (1) de los 10 debera certificar
gue la construccion cumpli6 con el

REGLAMENTO COLOMBIANO DE
CONSTRUCCION SISMO RESISTENTE NSR -
10
Construccion y/o ampliacibn de | Por lo menos uno (1) de los contratos debera
edificaciones certificar que la edificacibn es de uso

institucional y/o Publico

Los proponentes debian cotizar 554 items incluidos en el anexo de propuesta
econOmica, distribuidos en grupos de arquitectura, electricidad, estructural,
preliminares, hidraulico, sanitario, red contra incendio, aire acondicionado Yy
utilitarios.

Ya en ejecucion de la obra los items utilizados se redujeron de manera significativa
hasta llegar inicamente a manejar 181 items, adicionalmente se pactaron 532 items
no previstos a lo largo de la ejecucion del contrato y para la justificacion de las
adiciones.
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El 27 de noviembre de 2020, se suscribio la adicion numero 2 al contrato de obra
por valor de $5.979.970.580 justificada en: “entregar en funcionalidad redes y espacios
de acuerdo las actividades que se vienen desarrollando por el consorcio Tunjuelito 2018.”

La adicion se justificd de la siguiente manera: “Ahora bien, en la Adiciéon No.1 y
Prorroga No.1 se dio claridad que esta correspondi6 a la continuacion de esta etapa
de construccion del proyecto, donde se indicé que esta en su alcance incluyo la
totalidad de la ducteria para conectividad sin cableado ni equipos, asi como la
ducteria de ventilacion mecanica y aire acondicionado sin equipos, paneles solares
y elementos necesarios para su Optimo funcionamiento excluidos; asi como
también, el cableado y salidas de iluminacion y de emergencia, las luminarias,
sensores, detectores, paneles de control y alarmas, controles de acceso, intrusion,
entre otros, por fuera del alcance y de lo presupuestado en ese monto adicionado.
En conclusién, se abarco en esa adicion por temas de consecucion de actividades
constructivas, items y actividades de infraestructura primarias para su posterior
continuacion en las siguientes fases. De lo anterior, se evidencia la necesidad de
culminar actividades para: Primero, atender procesos constructivos continuos que
no generen futuros retrocesos y Segundo, entregar en funcionalidad redes y
espacios de acuerdo a las actividades que se vienen desarrollando por el Consorcio
Tunjuelito 2018. En concordancia con lo expresado indicamos las actividades a
realizar en cada uno de sus aspectos y espacios, en pro de una coherente ejecucion
de actividades y del presupuesto, estas comprenden: cableados de tuberias
instaladas para redes de comunicaciones (Voz y datos, cableado CCTV, cableado
de intrusién, cableado control de incendios Deteccién y extincién, cableado
controles de acceso, elementos activos y rack por piso), iluminacién interior,
sistemas de redes de ventilacion mecanica y aire acondicionado con aparatos
funcionales, acabados arquitecténicos correspondientes, trabajos en zonas de
urbanismo que permitan el ingreso a la edificacion y la circulacion en las areas
aferentes del edificio (ver anexo 3: estado actual zona urbanismo) con iluminacién
exterior, requerimientos de vegetacion y delimitaciones fisicas por seguridad!”

Los elementos adicionados corresponden al listado que se presenta en el siguiente
cuadro:

1 Documento Adicién No. 2 y Prorroga No. 2 al contrato de obra publica, paginas 12172 y subsiguientes carpeta 61
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Cuadro N° 6: Elementos adicionados

SUB-SISTEMA CONTROL DE ACCESO VEHICULOS Cantidad
Suministro, transporte e instalacién de radar sensor 2.4GHZ, BEAM WID TH vertical 34°, horizontal 12°. RELAY
o ) Iy 4,00
OUTPUT, o similar. Incluye calibracion.
Suministro, transporte e instalacion de Brazo moévil para talanquera BARRIER TYPE LOW
SPEED LIFT-UP SPEED. 6S ARM FORM: 2.5M. ARM MOVING DIRECTION. LEFTWARD INPUT POWER 2,00
SUPPLY : 220V 50HZ ANTI-FAILING o similar
Suministro, transporte e instalacion de terminal de salida, CONNECT 4 IPC AT MOST. DISTRIBUITED 350
CARDS AT MOST. SUPPPORT OFFLINE CHARGE, SPEAKER, LED WORD DISPLAY, CARD DETECT, TAKE 2,00
AND READ CARD, AUDIO CHAT, BARRIER GATE CONTROL o similar.
Suministro, transporte e instalacion de enrolador de tarjetas PLUG -AND-PLAY USB WITH NO DRIVER
TECHNOLOGY SUPPOTS VARIOUS CARD TYPES (MIFARE CARD AND EM CARD) CARD ISSUER FOR 2,00
PROJECT MARKET o similar. Incluye 150 tarjetas.
Suministro, transporte e instalacién de estacién de trabajo control, acceso vehicular. 1,00
Licencia de SOFTWARE de reconocimiento de placas VEHICAL ACCESS CONTROL WITH IC CARD, RF 100
CARD, AND AUTO-NUMBER PLATE RECONGNITION o similar. '
SUB-SISTEMA CONTROL DE ACCESO PEATONAL Cantidad
Suministro, transporte e instalaciéon de base metalica para anclaje de molinetes 5,00
Suministro, transporte e instalacion de molinete de brazo rigido de 1500 ciclos diarios, accesorios internos 3.00
metdlicos, exterior en acero. '
Suministro, transporte e instalacion de molinete de pasillo para discapacitados tipo bandera. 2,00
Suministro, transporte e instalacion de sistema de control de visitantes para dos recepciones, incluye estacion
de trabajo, SOFTWARE de administracién para mas de 300 usuarios diarios, multiusuario, lectura de cédula o 1,00
similar
RACKS Cantidad
Suministro e instalacién de cable F/UTP categoria 6A marca SIEMON o similar. 36.000,00
Suministro e instalacion de gabinete tipo RACK V800x1200, S-PNL (2) altura 42U para sétano 1, incluye 3.00
organizadores de cable vertical (solucién SIEMON). '
Suministro e instalacion de RACK 2 postes 45U AL org. Vert. Para piso 3 y piso 6 (solucién SIEMON) 2,00
Suministro e instalacién de KIT de Puesta a Tierra para RACK de comunicaciones SIEMON 3,00
Suministro e instalacion de PDU H L5-30P 30A 120VAC para RACK de comunicaciones SIEMON. 3,00
Suministro e instalacion de PATCH PANEL de 48 puertos angular blindado solucién SIEMON, no incluye JACK. 12,00
Suministro e instalaciéon de PATCH PANEL de 24 puertos angular blindado solucién SIEMON, no incluye JACK. 6,00
Suministro e instalacién de JACK para PATCH PANEL blindado. 377,00
Suministro e instalacién de FACE PLATE doble para salidas de comunicaciones. 304,00
Suministro e instalacién de FACE PLATE sencillo para salidas de camaras. 73,00
Suministro e instalacién de JACK NG para cableado F/UTP cat.6A. 304,00
Suministro e instalacion de JACK BL para cableado F/UTP cat.6A. 377,00
Suministro e instalacion bandeja FO 72P 1U DESLIZ 3 ESP SIEMON. Incluye adaptador FO 12H MM LC AQ 3.00
SIEMON, adaptador FO tapa ciega SIEMON. '
Suministro de PCORD FUTP 6A AZ 1.5M B SIEMON. 681,00
Suministro de PCORDFUTP 6A AZ 3M B SIEMON. 681,00
Suministro e instalacién de fibra éptica OM3 12H interior RISER SIEMON 900,00
Suministro e instalacion de escalerilla 60x200 EZ con accesorios y borne a tierra. 100,00
ENERGIA SOLAR Cantidad
Suministro, instalacién y montaje de Paneles solares de 300 Wp-370Wp. 30,00
Suministro, instalacién y montaje de Controlador de carga para sistema fotovoltaico, 3,00
Suministro, instalaciéon y montaje de Bateria OPZ u V.2v para banco de baterias del sistema 24.00
fotovoltaico '
Suministro, instalacién y montaje de Inversor para sistema fotovoltaico, 3,00
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SUB-SISTEMA CONTROL DE ACCESO VEHICULOS Cantidad
Suministro e instalacién de tablero General de sistema fotovoltaico. 1,00
Sutr)ninistro e instalacion de Estructura de montaje para arreglos de 10 paneles solares fotovoltaicos en 3.00
cubierta. '
Suministro e instalacién de Gabinete metalico de instalacion exterior IP67 ventilado para banco de baterias del 100
sistema fotovoltaico. '
Suministro e instalacién Cableado 1/0 awg ripo Soldador para interconexion de baterias del sistema 80.00
Fotovoltaico. '
Suministro e instalaciéon de Cableado solar para interconexion de paneles solares, 100,00
Suministro e instalacién de Transferencia para gestiéon de carga de red y fotovoltaica para T- ALS2, T-ALS1y T- 300
AL1L. '

AIRE ACONDICIONADO Y VENTILACION MECANICA Cantidad
Suministro, Montaje e Instalacién de Unidad Manejadora UMA-1, Auditorio Piso 1 1,00
Suministro, Montaje e Instalacion de Unidad Manejadora UMA-2, JAL, Piso 3 1,00
Suministro, montaje e instalacion de Base metalica para montaje de manejadoras. 2,00
Suministro, Montaje e Instalacién de Unidad Condensadora UC-1 en Sétano 2 1,00
Suministro, Montaje e Instalacion de Unidad Condensadora UC-2 en Sétano 2 1,00
Suministro, Montaje E Instalacion de Equipo de Aire Acondicionado de Precisién, 3 TR nominal (minimo
32 kBtu/hr sensible); descarga superior; incluye unidad interior y exterior. En 1,00
Centro De Cémputo.
Suministro e instalacién de Tuberias de Refrigeracion (lineas de liquido y descarga). Incluye sporteria y demas 48.00
accesorios para el correcto montaje y operacién del equipo '
Suministro, Montaje, instalacion y calibraciéon de Unidad Ventiladora De Suministro Uvs- 01/02/03. Incluye 3.00
Soportes Y Anclaje. '
Suministro, montaje, instalacion y calibracién de Unidad de Presurizacion de Escaleras UVP-

) 1,00
01. Incluye Soportes Y Anclaje.
Suministro montaje, instalacion y calibracién de Unidad de Presurizacion de Escaleras UVP-
: 1,00

02. Incluye Soportes Y Anclaje.
Suministro montaje e instalacion De Ventilador Extractor tipo Plafén VETP, 50 CFM en Bafios De Sotanos. 5,00
Suministro, montaje e instalacién De Ventilador Extractor tipo Plafon VETP, 90 CFM 1,00
Suministro montaje e instalacién De Ventilador Axial de Pared VAP, 50 CFM 14,00
Suministro, montaje e instalacion De unidad ventiladora de extraccién Uve-01,02,03,04. Incluye Soportes 4.00
Y Anclaje. '
Suministro e Instalacion de Acople Flexible En Lona 22,00
Suministro e Instalacién Termostato Ambiental 1 Etapa De Frio En Auditorio Piso 1 1,00
Suministro e Instalacién de Termostato Ambiental 2 etapa de frio En JAL. 1,00
Suministro, Instalacion de Guarda Termostato Acrilico, con llave de seguridad 2,00
Suministro, Instalacion y calibraciéon de Detector de Monéxido de Carbono, Incluye Conexién y funjibles. No 14.00
incluye Cableado. '
Suministro e Instalacion y calibracion de Detector de movimiento PIR, Incluye Conexion y funjibles. No 4.00
incluye Cableado. '
Suministro, instalacién y configuracion de Médulo de Control para sistema de deteccién de CO 2,00
Suministro, Instalacién y configuracién de Médulo de Control para sistema deteccién de mov 2,00
Suministro e Instalacion de DS 1V 48x36 1,00
Suministro e instalacién de DS 1V 36x24 1,00
Suministro e Instalacién de DSR (Redondo) 12" diam, c/d 3,00
Suministro e Instalacién de DSR (Redondo) 14" diam, c/d 14,00
Suministro e Instalacién de Rejillas de Suministro 2H con damper 8 x 6 2,00
Suministro e instalacion de Rejillas de Suministro 2H con damper 10 x 8 1,00
Suministro e Instalacién de Rejillas de Suministro 2H con damper 12 x 8 1,00
Suministro e Instalacion de Rejillas de Suministro 2H con damper 18 x 8 1,00
Suministro e Instalaciéon de Rejillas de Suministro 2H con damper 18 x 10 3,00
Suministro e Instalacién de Rejillas de Suministro 2H con damper 22 x 10 2,00
Suministro e Instalacién de Rejillas de Suministro 2H con damper 24 x 10 2,00
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SUB-SISTEMA CONTROL DE ACCESO VEHICULOS Cantidad
Suministro e Instalacién de Rejillas de Extraccion y/o Retorno tipo persiana c/d 6 X 4 13,00
Suministro e instalacién de Rejillas de Extraccién y/o Retorno tipo persiana c/d 8 X 6 22,00
Suministro e Instalacién de Rejillas de Extraccién y/o Retorno tipo persiana c/d 16 X 8 16,00
Suministro e Instalacién de Rejillas de Extraccién y/o Retorno tipo persiana c/d 26 X 14 1,00
Suministro e Instalaciéon de Rejillas de Extraccion y/o Retorno tipo persiana c/d 40 X 18 1,00
Suministro e Instalacién de Rejillas de Extraccién y/o Retorno tipo persiana s/d 16 X 8 6,00
Suministro e instalacién de Rejillas de Extraccién y/o Retorno tipo persiana s/d 20 X 20 4,00
Suministro e Instalacién de Persianas de Toma y Descarga de Aire 28 X 16 1,00
Suministro e Instalacién de Persianas de Toma y Descarga de Aire 30 X 12 1,00
Suministro e instalacién de Persianas de Toma y Descarga de Aire 40 X 16 1,00
Suministro e instalacion de TC-2, Tablero de Control 2 1,00
Suministro e instalacién de TC-1, Tablero de Control 5 1,00
Suministro e instalacién de TC-1, Tablero de Control 6 1,00
Suministro e instalacién de TC-1, Tablero de Control 7 1,00
CABLEADO ESTRUCTURADO Cantidad
Certificaciéon de puntos categoria 6A 681,00
fSuministro e instalacion de SWITCH de fibra 6ptica ARUBA 3810M 16SFP+ 2-SLOT SWCH CORD, incluye 4.00
uente. '
Suministro e instalacién de SWITCH de 48 puertos marca ARUBA. 12,00
Suministro e instalacién de SWITCH de 24 puertos marca ARUBA. 6,00
Sistema de extincién para data center principal Incluye prueba en vacio. 1,00
Elementos de control y medida de agente limpio de extincién de incendios en Data Center. 1,00

Fuente: Expediente COP 070-2013 - Documento Adicion No. 2 y Prorroga No. 2 al contrato de obra publica, paginas 12172 y
subsiguientes carpeta 61

Del concepto 220174825 de 2017 de la Secretaria Juridica Distrital de Bogota se
extrae la siguiente orientacion: Con relacién a la “Diferencia entre adicion de
contrato, prérroga de contrato y contrato adicional”, Colombia Compra Eficiente,
public6 en su péagina web, en el item “SINTESIS NORMATIVA Y
JURISPRUDENCIA EN CONTRATACION’, |a siguiente descripcion:

“Existe un contrato adicional cuando se hace una modificacion del objeto del
contrato, es decir cuando se agrega algo nuevo al objeto inicial o cuando existe una
verdadera ampliacion del objeto contractual. Cualquier modificacion del objeto del
contrato implica la celebracién de un nuevo contrato.

Cuando existe una simple reforma del contrato que no implica una modificacion en
su objeto, como un ajuste del valor o del plazo inicial del contrato, se trata de una
adicion del contrato (Consultas numeros 1812 del 2 de diciembre de 1982, 1563 del
30 de julio de 1981, 350 del 15 de marzo de 1990, 601 del 17 de mayo de 1994 y
1439 del 18 de julio de 2002 de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado. Sentencia del 6 de agosto de 1987, expediente 3886, Seccion Tercera; del
31 de octubre de 1995, expediente 1438, Seccion Quinta 'y del 20 de mayo de 2004,
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expediente 3314, Seccion Quinta del Consejo de Estado). Esta adicidbn no puede
ser superior al 50% del valor inicial (paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993).

Ahora bien, el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica no
impuso un limite para la ampliacion del plazo del contrato estatal, no obstante, con
fundamento en el principio de responsabilidad, los servidores publicos estan
obligados a vigilar la correcta ejecucion del contrato y a justificar adecuadamente la
adicién en términos de éstos (Contraloria General de la Republica. Concepto de la
Oficina Juridica No. 80112- EE72867. Octubre 29 de 2010)".

La Contraloria General de la Republica también se ocup6 del tema en concepto 197
del 28 de septiembre de 2017 donde advirtié: “La jurisprudencia se ha pronunciado
de manera reiterada sobre la imposibilidad de que una entidad modifique el objeto
de los contratos que ha celebrado, al margen de se hayan suscrito previo proceso
de seleccion o mediante contratacion directa. Sobre los argumentos que sustentan
esta conclusioén, resultan particularmente ilustrativas las consideraciones expuestas
por la Corte Constitucional en la sentencia C-300 de 2012, al analizar el alcance de
las modificaciones contractuales en los contratos celebrados por entidades
publicas:

“(...) la reforma del objeto del contrato, en tanto elemento de su esencia, debe tener
lugar en un nuevo contrato, permitir lo contrario conllevaria autorizar su sustitucion
sin el cumplimiento de las formalidades propias del contrato estatal y en perjuicio de
los principios que persiguen tales reglas™?

De acuerdo con lo anterior, se pueden sefalar tres elementos: a) que el estudio
previo elaborado por los profesionales del Fondo no fue adecuado a las
necesidades de contratacion, toda vez que de los 554 elementos constructivos con
los que previo adelantar la construccion del edificio solamente fueron utilizados el
32%, b) que los elementos de la adiciobn 2, no correspondian a elementos
constructivos en su totalidad y por el contrario se incluyeron equipos como queda
claro en lajustificacion de la adicion, y ¢) presuntamente se vulneraron los principios
de seleccidn objetiva, y transparencia al no haber dispuesto de un proceso reglado
como lo establece el articulo 5 de la ley 1150, para la adquisicién de los elementos
mencionados.

2 Corte Constitucional, sentencia C-300 de 2012
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Los hechos antes mencionados, muestran deficiencias en la planeacion del
contrato, en la maduracion del proyecto y deficiencias juridicas al adicionar
elementos que pudieron modificar el objeto del contrato y sobre los cuales en la
licitacion publica no se hizo referencia alguna pudiendo impedir la participacion de
empresas con experiencias en este tipo de elementos Esta situacion transgrede los
principios de la funcion administrativa consagrados en el articulo 209 de la
Constitucion Politica de Colombia; los literales a), b), ), d), e) y f) del articulo 2° de
la Ley 87 de 1993; articulos 24 y 25, Ley 80 de 1993; el articulo 87 de la ley 1474
de 2011, articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 y numerales 1, 2 y 3 del articulo 34, Ley
734 de 2002 y la sentencia C — 300 — 2012.

Valoracién de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal.

Una vez analizada la respuesta suministrada por la administracion del FDLT,
mediante Radicado No. 20215620540391 del 14-09-2021, y radicado en Contraloria
de Bogota 1-2021-23963 el Fondo no desvirtla la observacion por deficiencias en
la planeacion del proceso de licitacion publica No.FDLT-LP-013-2017, Contrato de
obra N0.108 de 2018, se confirma la observacion y se configura como hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

Contrato de Obra N0.183 de 2018

CONSORCIO ESPACIO PUBLICO 2019

Integrantes Consorcio:

-GAMA INGENIEROS ARQUITECTOS SAS. Participacién: 30%

-EIS CONSTRUCTORES SAS. Participacion: 70%

Realizar a monto agotable y a precios unitarios fijos, obras y actividades para
la construccién y conservacion del espacio publico de la localidad de
Objeto Tunjuelito, de acuerdo con la descripcion, especificaciones y demas
condiciones establecidas en este pliego de condiciones, anexos y apéndices
en especial las consignadas en el Anexo técnico.

Contratista

Valor Dos mil quinientos millones de pesos. Mcte. ($2.500.000.000).
Plazo del contrato | Seis (6) meses
Inicio 01-03-2019

Una (1) por 10 dias.

Del 06-12-2019 al 15-12-2020

Total 120 dias. (4 meses)

Prérrogas Prorroga No. 1, por 60 dias, a partir del 01-09-2019 hasta el 30-10-2019.
Prérroga No. 2, por 60 dias, a partir del 01-11-2019 hasta el 30-12-2019.
Fecha inicial de finalizacién: 31/08/2019.

Fecha finalizacion con suspension y con prorrogas: 10-01-2020.
Adiciones Ninguna

Suspensiones

Finalizacién
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Estado Ejecutado. Sin liquidar.
Interventoria CONSORCIO INTERVENTORIA DS Contrato interventoria No. 181 de 2018.

3.3.2 Hallazgo administrativo. Por fallas puntuales en el espacio publico intervenido
mediante C.O. No183 de 2018.

Con el objeto de verificar las obras que se ejecutaron mediante el Contrato de obra
N°183 de 2018 el equipo auditor, el dia 23 de agosto de 2021, realiz6 visita a los
frentes de obra ejecutados en la localidad de Tunjuelito.

En el recorrido a los frentes se observo que el espacio publico intervenido en los
siguientes segmentos viales presentan falla puntual como se observa en el registro
fotogréfico.

Registro Fotografico

CARRERA 54B DIAG. 48 SUR- DIAG. 49 SUR
CIlV 6000104
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CARRERA 54B DIAG. 48 SUR- DIAG. 49 SUR
CIV 6000104

Fisura en 6 diferentes lugares de la losa de concreto. Desmoronamiento del canal
central. Vandalizacion de Bolardo.

DIAG. 50 SUR CARRERA 54 — CARRERA 54B
COSTADO NORTE Y SUR - CIV 6000161

NORTE SUR
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DIAG. 50 SUR CARRERA 54 — CARRERA 54B
COSTADO NORTE Y SUR - CIV 6000161

NORTE SUR

=] "h P |
0 s

% i3 :
Fisuras en Rampa frente al predio: Fisura de losa de concreto predios 54-35 y 54-23
54-22 Fisura en rampa predios 54-63, 54-23 y 54-15
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CARRERA 55 DIAG. 49 SUR- DIAG. 51 SUR
COSTADO ORIENTAL Y OCCIDENTAL
CIV 6000206

*ne

ORIENTAL

COCCIDENTA

Y

Fisuras frente a los predios 9A-085ur, 49A-
30sur
Faltante de Bolardos frente al predio 50-16sur

Sin observaciones
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DIAG. 49 SUR CARRERA 54 Esquina
ClVv 6002018
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DIAG. 49 SUR CARRERA 54B — CARRERA 54
COSTADO NORTE Y SUR
CIV 6000112

Sin observaciones Sin observaciones

DIAG. 49 SUR CARRERA 54B — CARRERA 54B
COSTADO NORTE Y SUR
CIV 6000105

NORTE SUR
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DIAG. 49 SUR CARRERA 55 — CARRERA 54B
COSTADO NORTE Y SUR
CIV 6001908

Sin observaciones Sin observaciones
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CARRERA 54B DIAG. 51SUR- DIAG. 50A SUR
COSTADO ORIENTAL Y OCCIDENTAL
CIV 6000220

ORIENTAL

3

Daiio en Placa de Concreto frente al predio

50A-10

OCCIDENTAL

Fisura en Caja ETB

CARRERA 54B DIAG. 50 SUR- DIAG. 50A SUR
COSTADO ORIENTAL Y OCCIDENTAL
CIlVv 6000173

ORIENTAL

AP, =

50-13sur

Dafio en Placa de Concreto frente al predio | Dafo en Placa de Concreto frente al predio

OCCIDENTAL

50-18sur

www.Contraloriabogota.gov.co

Cadigo Postal 111321
Cra. 32 ANo.26 A 10
PBX 3358888

Pagina 32 de 57


http://www.contraloriabogota.gov.co/

)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”
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COSTADO ORIENTAL Y OCCIDENTAL
CIv 6000144
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DIAG. 49A SUR CARRERA 54 — CARRERA 54B
COSTADO NORTE Y SUR
CIV 6000134

NORTE SUR

Dafio en" Rampa frente al redlo: Dafio de losa de creto predio 54-49
54-24 Fisura en rampa predio 54-49
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CARRERA 54B DIAG. 51CSUR- DIAG. 52 SUR
COSTADO ORIENTAL Y OCCIDENTAL
CIV 6000394

ORIENTAL OCCIDENTAL

g 2~

o

g

Fisura en caja EAAB frente al predio 51C-12 Sin observaciones

CARRERA 54B DIAG. 51CSUR- DIAG. 51B SUR
COSTADO ORIENTAL Y OCCIDENTAL
ClVv 6000351

Fisura en caja EAAB
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CARRERA 54B DIAG. 51B SUR- DIAG. 51A SUR
COSTADO ORIENTAL
ClV 6000309

2 Eay

Sin Observaciones

DIAG. 50A SUR CARRERA 54 — CARRERA 54B
COSTADO NORTE Y SUR - CIV 6000191

NORTE SUR
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DIAG. 50A SUR CARRERA 54 — CARRERA 54B
COSTADO NORTE Y SUR - CIV 6000191

NORTE SUR

: [P Fisura de losa de concreto predios 54-87, 5 83
Fisuras en Rampa frente a os predios: Fisura en rampa predios 54-75, 54-73, 54-09

54-20, 54-40, 54-68, 54-98 Fisura entre Caja ETB y EAAB
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Las situaciones detectadas van en contravia del estado final que debe presentar
una obra de intervencién de espacio publico, reflejando una actividad ineficaz e
ineficiente, generada por desconocimiento en el tratamiento de las prestaciones
complementarias del contrato y debilidades en la supervisién y control por parte de
la administracion del Fondo de Desarrollo Local y la interventoria, al no hacer un
adecuado seguimiento de la ejecucion contractual y post-contractual para garantizar
la calidad de las obras.

Por todo lo antes descrito se trasgredio lo normado en el articulo 209 de la CP; los
numerales 1, 2, 4 del articulo 4 y los articulos 25, 26 de la Ley 80 de 1993; articulo
3 de la Ley 489 de 1998; articulos 82, 83, 84 y 87 de la Ley 1474 de 2011, literales
a), b), c), d), e) y f) del articulo 2° de la Ley 87 de 1993.

Valoracién de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal.

Una vez analizada la respuesta suministrada por la administracion del FDLT
mediante Radicado No. 20215620540391 del 14-09-2021, el Fondo plantea las
acciones que adelantara para atender las fallas presentadas, por tanto, no desvirtla
lo observado por la Contraloria, se confirma la observacion y se configura como
hallazgo administrativo.

3.3.3 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria. Por deficiencias
en la planeacion del proceso de licitacion publica No.FDLT-LP-007-2018,
especialmente en el estudio de sector que afectd el conocimiento real del mercado
de los servicios requeridos por el Fondo. Contrato de obra N0.183 de 2018.

El FDLT adelant6 la Licitacion publica No. FDLT-LP-007-2018 con el objeto de
contratar la construccion y conservacion del espacio publico de la localidad de
Tunjuelito, especificamente, en los estudios previos establecié la necesidad de
intervenir aquellos andenes que garantizaran mejorar el acceso a los diferentes
barrios de la Localidad y optimizar los tiempos de desplazamiento de la comunidad
en general en la ciudad de Bogota.

Para ello establecio, en los estudios previos, que los factores de escogencia del

proceso de seleccién se harian a la propuesta mas favorable para la entidad, que
seria la que cumpliera con los requisitos habilitantes (Capacidad juridica, capacidad
financiera, experiencia del proponente, capacidad de organizacién) y obtuviera los
mejores puntajes otorgados en los diferentes Factores de Evaluacion.
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Especificamente, en relacion con las condiciones de experiencia del proponente, el
Fondo sefialé que se tendrian en cuenta los contratos celebrados e identificados
como: 1. Servicios de construccion y reparacion de aceras (72141105); 2. Servicios
de construccidén de servicios publicos subterraneos (72141126) y, 3.Servicios de
mantenimiento y reparacion de infraestructura (72103300).

Al final del proceso se presentan solo dos oferentes, uno de ellos es inhabilitado por
no contar con la experiencia solicitada. EI segundo, cumple con la experiencia
mediante un contrato presentado por una de las firmas integrante del consorcio cuyo
objeto fue “...la ejecucién a monto agotable del diagnéstico, obras de mantenimiento,
mejoramiento, adecuacion y rehabilitacion de espacio publico en Bogota. Etapa |- 20747,
gue cumplia con los requisitos de las actividades 2 y 3 antes definidas. Ante la
ausencia de mas proponentes, se aprueba la propuesta econémica presentada por
el inico proveedor habilitado, por tanto, el Fondo no tuvo oportunidad de seleccionar
un ofrecimiento mas favorable.

De otra parte, verificado el estudio de sector realizado por el Fondo para identificar
los proveedores de los servicios requeridos en el mercado, se observa que en el
estudio de la oferta se sefala que “ ...de acuerdo con el estudio realizado de los
procesos de contratacion similares, adelantados por esta entidad y otras en la Gltima
vigencia (2017), se presentaron 18 proponentes a seis (6) procesos de contratacion, para
un promedio aproximado de 3 proponentes por proceso, es decir, que, de acuerdo con dicho
analisis, hay un total de posibles oferentes de 18”, sin embargo, no presenta la relacién
de contratos que soportan dicha afirmacion.

Asi mismo, en el estudio de demanda muestra la relacion de procesos de
contratacion adelantados en diez (10) Alcaldias Locales incluida Tunjuelito, durante
la vigencia 2017, cuyos objetos tienen que ver con la recuperacion, construccion y
mantenimiento de parques.

Como se puede inferir, el Fondo no realizo un estudio de sector relacionado con las
actividades que se estaban solicitando en el proceso de licitacion. Adicionalmente,
en las observaciones realizadas al pliego de condiciones, los proveedores
presentaron solicitudes de aclaracion como las siguientes:
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Pregunta: “1. RESPECTO A LA EXPERIENCIA.

SE SOLICITA A LA ENTIDAD, INFORMAR QUE SE ENTIENDE POR ESPACIO PUBLICO
DE TAL FORMA QUE SE CUMPLE CON LA EXPERIENCIA SOLICITADA”

Respuesta del Fondo: “...Para efectos de evaluacion de experiencia en desarrollo de los
procesos de seleccién, se entendera como el conjunto de espacios urbanos conformados
por plazas, las vias peatonales y andenes, los controles ambientales de las vias arterias,
las alamedas y ciclorrutas”.

Pregunta: “Solicitamos a la entidad aclaracion donde dice CONSTRUCCION Y/O
REHABILITACION Y/O ADECUACION Y/O AMPLIACION Y/O MEJORAMIENTO Y/O
MANTENIMIENTO DE ESPACIO PUBLICO, si aceptan Parques para valorar la experiencia
ya que este hace referencia también a espacios publicos”.

Respuesta del Fondo: “...Para efectos de evaluacion de experiencia en desarrollo de los
procesos de seleccion, se entendera como el conjunto de espacios urbanos conformados
por plazas, las vias peatonales y andenes, los controles ambientales de las vias arterias,
las alamedas y ciclo rutas. Por este motivo no se acepta su observacion en la cual solicita
sea tenida experiencia en parques’.

De acuerdo con lo anterior, se puede sefalar que el estudio de sector elaborado por
los profesionales del Fondo no fue adecuado a las necesidades de contratacion.

En relacion con el estudio de sector, el Decreto 1085 de 2015 establece: “Articulo
2.2.1.1.1.6.1. La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el analisis
necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de andlisis de Riesgo. La
Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los Documentos del Proceso”

“Articulo 2.2.1.1.1.6.2. Determinacion de los Requisitos Habilitantes. La Entidad Estatal
debe establecer los requisitos habilitantes en los pliegos de condiciones o en la invitacion,
teniendo en cuenta: ... (c) el analisis del sector econdémico respectivo; y (d) el conocimiento
de fondo de los posibles oferentes desde la perspectiva comercial...”.

Los hechos antes mencionados, muestran deficiencias en la elaboracion del estudio
de sector y el conocimiento real del mercado de los servicios requeridos por el
Fondo, que desviaron la definicion de los requisitos habilitantes y limitaron la
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participacion de un mayor numero de proponentes que garantizara una seleccion
mas favorable para alcanzar los objetivos de eficacia, eficiencia, economia,
promocion de la competencia y manejo del Riesgo. Esta situacion transgrede los
principios de la funcion administrativa consagrados en el articulo 209 de la
Constitucion Politica de Colombia; los literales a), b), c), d), e) y f) del articulo 2° de
la Ley 87 de 1993; articulos 24 y 25, Ley 80 de 1993; Articulo 5, Ley 1150 de 2007,
Articulo 2.2.1.1.1.6.1, Decreto 1082 de 2015; y numerales 1, 2 y 3 del articulo 34,
Ley 734 de 2002.

Valoracién de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal.

Una vez analizada la respuesta suministrada por la administraciéon del FDLT
mediante Radicado N0.20215620540391 del 14-09-2021, el Fondo no desvirtia lo
observado por la Contraloria, pues, no presenta argumentos idoneos y verificables,
por tanto, se confirma la observacion y se configura como hallazgo administrativo
con presunta incidencia disciplinaria.

CONTRATO DE COMPRAVENTA No. 240 de 2020

Contratista Industrias Cruz Hermanos S.A
Contratar a titulo de compraventa con precios unitarios fijos y

Objeto sin fc_).rm.ula de r_ef_';\juste,_ la adquisicion e instalacion del ]
mobiliario de oficina abierta de la nueva sede de la Alcaldia
de Tunjuelito de Bogota.

Valor $1.292.080.333

Plazo del contrato Seis (6) meses

Inicio 19 de febrero de 2021

Prorroga Sin confirmar

Adicion No

Finalizacién 18 de agosto de 2021

Estado Sin confirmar

Interventoria No

Apoyo a la Supervisién | Si

Fuente: expediente del Contrato.
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3.3.4 Observacion administrativa por ausencia de algunos documentos en el
expediente del Contrato no. 240 de 2020 correspondientes a la etapa de ejecucion,

(Desvirtuada).

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal.

Una vez analizada la respuesta suministrada por la administracion del FDLT,
mediante Radicado No. 20215620540391 del 14-09-2021, y verificados los registros
faltantes en el expediente; por lo tanto, se aceptan los argumentos y se retira la

observacion.

Contrato de Obra No.070 de 2013

CONSORCIO VIAS TUNJUELITO.

Contratista NIT: 900648059-0

. Rehabilitacién, mantenimiento de la malla vial local en la localidad sexta
Objeto oo .

de Tunjuelito, Bogota D.C.
Valor $7.714.350.000
Inicio 22 de octubre de 2013
Suspensiones N/A
e Prorroga No.l. Seis (6) meses. Fecha terminacion 20 de junio

2015.

e Prorroga No.2. Tres (3) meses. Fecha terminacién 22 de
septiembre de 2015

e Prorroga No.3. Treinta (30) dias. Fecha terminacion 21 de octubre

Prérrogas de 2015
e Prorroga No.4. Dos (2) meses. Fecha terminacion 21 de
diciembre de 2015
e Prorroga No.5. Tres (3) meses. Fecha terminacion 21 de marzo
de 2016
Finalizacion Fecha inicial de finalizacion: 21 de diciembre de 2014.
Fecha de terminacion del contrato: 21 de marzo de 2016
e Adicion No. 1. ($2.789.997.760)
Adiciones e Adicion No. 2. ($ 558.554.053).
e Valor final del contrato $ 11.062.901.813
Estado Liguidado 06 de abril de 2016
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3.3.5 Hallazgo administrativo con incidencia fiscal y presunta incidencia
disciplinaria, cuantificado en la suma de TRESCIENTOS OCHENTA Y CINCO
MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y UN MIL SEISCIENTOS SETENTA'Y SEIS
PESOS MCTE ($385.691.676) por dafios detectados en las obras derivadas de la
ejecucion del contrato 070 de 2013, y superaron el valor cubierto en la garantia de
estabilidad de obra.

El Fondo de Desarrollo Local de Tunjuelito y el CONSORCIO VIAS TUNJUELITO,
identificado con Nit. 900648059-0, (conformado por CONSTRU 5 S.A.S, con Nit.
832.010.623-1y por CONSULTORIA Y CONSTRUCCION CON & CON LTDA., con
Nit. 830.041-411-0), suscribieron el dia 09 de septiembre de 2013, el contrato de
obra No. 070 de 2013, que tenia por objeto: “REHABILITACION Y MANTENIMIENTO
DE LA MALLA VIAL LOCAL DE LA LOCALIDAD SEXTA DE TUNJUELITO, BOGOTAD.C.”

Después de dos adiciones y cinco prorrogas, el contrato terminé el 18 de marzo de
2016 y fue liquidado bilateralmente el seis (6) de abril de la misma vigencia.

El Contratista otorgé las garantias para la cobertura del riesgo mediante pdéliza de
cumplimiento No. 2245957 y de responsabilidad civil extracontractual No. 465609,
que fueron expedidas por la Compafia LIBERTY SEGUROS S.A., con Nit.
860.039.988-0, con las siguientes coberturas:

VALOR
AMPARO DESDE HASTA ASEGURADO
Buen manejo y correcta inversion del anticipo 09 - 09 -2013(21 - 07 - 2016$2.314.305.000
Cumplimiento, multas y clausula penal 09-09-2013|21-07 -2016|$1.106.290.181

Pago de salarios, prestaciones sociales

. AL 09-09-2013(21-03-2019| $553.145.091
legales e indemnizaciones laborales

Estabilidad de Obra 18-03-2016|18-03 - 2021|$1.106.290.181
Calidad de los estudios y disefios 09-09-2013|09 - 09 - 2015| $110.629.018
Garantia civil extracontractual 09-09-2013|21-03-2016 | $553.145.091

Desde el 30 de septiembre de 2016, el FDL advirtio daifios prematuros que venian
presentando algunas de las vias intervenidas, remitiendo comunicacién escrita que
fueron puestas en conocimiento al interventor del contrato mediante comunicacion
escrita con radicado de salida No. 20160620149141.
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En diferentes oportunidades, el FDL requirié al contratista y a la aseguradora sobre
los dafios que se venian presentando y en cada oportunidad el valor del perjuicio
se venia incrementando. Finalmente, de acuerdo a las pruebas e informes técnicos

del proceso administrativo, se estimo por parte del FDL el valor de dafio en la suma
de MIL CUATROCIENTOS NOVENTA UN MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA
Y UN MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y SIETE PESOS M/CTE

($1.491.981.857), de conformidad con el siguiente cuadro explicativo.

Cuadro N° 7:
Estado Actual de las Vias y Necesidad de Intervencién
ESTADO ACTUAL DE LA INTERVENCION VIAL QUE
BARRIO ClvV DIRECCION VIA SE REQUIERE COSTO $
SE DEBE REALIZAR
En el segmento vial se presenta RENIVELACION EN EL BORDE DE
Cl 57 sur fisuras longitudinales LA VIA ANTES DE REALIZAR EL
San 6001489 entre Kr 16C transversales, y patologia de piei FRESADO Y EL RETIRO DE LA | $37.445.634
Benito y Kr 16D de cocodrilo 'hundimiento a borde BASE GRANULAR POSTERIOR A
de via ! ESTO EXTENDER BASE
: GRANULAR Y MEZCLA
ASFALTICA MDC- 2
Fisuras transversales y
s CI57sur | 4o icantanla, on referenciaa la | PERIMETRAL DEL SUMDERO Y
an e la alcantarilla, en referencia a la
Benito 6001479 entreKKEL%GD rejilla del sumidero presenta fisuras | DE LA TAPA QUE SE $6.656.938
yRr y desprendimiento de agregados | ENCUENTRA EN ESTA AREA
en lajunta.
san CI 57 sur En el segmento vial se presenta SE@H%’?EZAR LA‘?QESEEO Y
Benito 6001850 entlr<e I;;i? y Ilsuras | longitudinales, GRANULAR LUEGO EXTENDER $17.176.277
' ransversales. LA MEZCLA ASFALTICA MDC-2
En el men vial presen
CI 57 sur bachg asrﬁi%aded? la val}a grzzzn:: REALIZAR BACHEO Y
San . R POSTERIOR EXTESENSION DE $8.044.275
. 6001454 | entre Kr 17Ay | fisuras longitudinales y
Benito Kr 17A transversales, generando de piel MEZCLA
L ASFALTICA MDC-2
de cocodrilo.
San Cl 57 sur Se evidencia fisura§ transve(sales, REALIZAR BACHEO Y $7.196.383
Benito 6001437 entre Kr 18 'y baches y patologia de piel de | EXTENSION DE MEZCLA U
Kr 18A cocodrilo ASFALTICA MDC-12
: e b e B
an piel de cocodrilo, desprendimiento
Benito 6001419 entrirKlr81A8Ay de agregados de la carpeta | GRANULAR LUEGO EXTENDER $11.209.352
asféltica. LA MEZCLA ASFALTICA MDC-2
S Cl57 sur Se presentanlfisuras Iolngitudinales EgéuﬁﬁEZAR LAI\BQESEEO Y
an y transversales en el segmento
Benito 6001408 entre KlrslgB Y | Vial, baches y desprendimiento de | GRANULAR LUEGO EXTENDER | $26:435.852
' agregados. LA MEZCLA ASFALTICA MDC-2
Pundimiento  borde del anén, | REALZAR FRESADO DE LA
San CI 57 sur desprendimiento de agregadosl éggé A(‘BFRE/_\CJSLD:R REEMLF&EZQCR)
Benito 6001940 e”treK'r(rlgAy {'rz%fbf"vsersales'ogg'g‘:déngzeaton; EXTENDER MEZCLA ASFALTICA | $17-490.268
presenta des§ aste de agregados NOTA: REALIZAR RENIVELACION
) DE ESTE SECTOR
exponiendo la malla de acero.
San Cl 57 sur Se presentan fisuras longitudinales | REALIZAR BACHEO EN LA ZONA
Benito 6001939 | entre Kr 18Ay | y transversales moderadas en el | AFECTADA Y EXTENSION DE | $18.348.626
Kr 18B segmento vial. MEZCLA ASFALTICA
san Kr 18A entre En el segmento vigl presenta | REALIZAR DEMOLICION MANUAL
Carlos 6001376 | CI53suryCl | fisuras en las juntas de | DE ASFALTO ALREDEDOR DEL $298.221
55 sur construccion del sumidero, la via | SUMIDERO Y EXTENDER
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ESTADO ACTUAL DE LA

INTERVENCION VIAL QUE
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se encuentra en buen estado. MEZCLA ASFALTICA EN EL
MISMO SITIO
. REALIZAR FRESADO SOBRE LA
San Kr 18B entre En el segmgnto_ vial se presentan ZONA AFECTADA
6001407 | CI55suryCl | fisuras longitudinales, parches y $14.810.833
Carlos 57 sur patologia de piel de cocodrilo POSTERIORMETE EXTENDER
MEZCLA ASFALTICA MDC- 2
SE DEBE REALIZAR
DEMOLICION DE SUMIDERO
LATERAL EXISTENTE E
Cl152 sur En el est_e segmento vial_ se | INSTALAR UNO NUEVO,
Abraham 6001747 entre Kr 8A presenta grietas y desgastamiento | REALIZAR UN CORTE EN EL
Lincoln Kr o a borde de la via, piel de cocodrilo | ASFALTO ALREDEROR DEL | $2.433.352
y de gritas interconectadas. SUMIDERO RETIRAR EL
MATERIAL REEMPLAZAR LA
ESTRUCTURA DEL PAVIMENTO
Y EXTENDER MEZCLA
ASFALTICA MD-2
REALIZAR UNA DEMOLICION
Cl 52 sur Presenta una pérdida de agregado MANUAL Y REEMPLAZAR LA
Abraham 6001723 entre Kr 9A y bacheos a borde vial, presenta BASE GRANUALR TIPO A ¥ $2.702.858
Lincoln y Kr 10 reparacion de bacheo en' rodera. REALIZAR EXTENSION DE o
: MEZCLA
ASFALTICA MD-2
REALIZAR DEMOLICION DE
Presenta baches y patologia de CARPETA DE ASFALTO = ¥
piel de cocodrilo como RETIRO DE BASE GRANULAR
Cl52 sur consecuencia de ello se presenta Egﬁpﬁ“CTl‘AUREGO ELﬁTENDEBiSE
G‘;ﬁﬂﬁm 6001711 | entreKr10y ggfc‘i’gig‘lj'm'emose de ’Tr:gr'i'a GRANULAR  PARA  LUEGO | $20.680.081
Kr 10A desportillamiento y fisuras en la REALIZAR EXTENSION DE
rejilla del sumidero y perimetrales MEZCLA ASFALTICA, EN LA
al mismo. PARTE DEL SUMIDERO LATERAL
REALIZAR DEMOLICION E
INSTALACION DE UNO NUEVO
REALIZAR DEMOLICION DE
CARPETA ASFALTICA EN ZONA
AFECTADA RETIRAR BASE
Abraham Cl 52 sur Se prgsent{in baches, piel de | GRANULAR, POSTERIOREMENT
Lincoln 6001703 | entre Kr 10Ay | cocodrilo y fisuras longitudinales y | E EXTENDER BASE GRANULARY | $6.759.107
Kr 11 transversales. MEZCLA AFALTICA MDC-2
DEMOLER AMBOS SUMIDEROS
LATERALES Y REEMPLAZARLOS
POR NUEVOS
REALIZAR DEMOLICION DE
CARPETA ASFALTICA EN ZONA
Se presenta desportillamiento y AFECTADA = RETIRAR BASE
Abraham CI'52 sur fisuras en la rejilla del sumidero, GRANULAR, POSTERIOREMENT
Lincoln 6001684 | entre Kr 11Ay presentando baches y fisuras E EXTENDER BASE GRANULAR Y $7.171.271
Kr 11 interconectadas MEZCLA AFALTICA MDC-2,
: DEMOLER AMBOS SUMIDEROS
LATERALES Y REEMPLAZARLOS
POR NUEVOS
REALIZAR DEMOLICION DE
CARPETA ASFALTICA EN ZONA
En el segmento vial, se identifican AFECTADA RETIRAR BASE
Abraham Cl 52 sur baches fisuras longitudinales y Sgé";‘EIIQ_IAORREMELT SUBBASE
Lincoln 6001672 entri KlrllBlAy perd|lc(jja dte;ll agregadto Ien,ur;j ar_eaI EXTENDER BASE GRANULAR, $45.757.828
g ggn&cgﬁ:no& con patologla de piel | g BRASE ¥ MEZCLA AFALTICA
MDC-2, DEMOLER AMBOS
SUMIDEROS LATERALES Y
REEMPLAZARLOS POR NUEVOS
abrah Cls2sur | Lo el de cocodrio, fisras | CARPETA ASPALTICA EN ZONA
raham aches, piel de cocodrilo, fisuras
Lincoln 0001648 | enue Kr 11BY Iongitudini\les, desportillamiento s | AFECTADA  RETIRAR  BASE | $19-214.257
' y fisuras en las rejillas de los | GRANULAR Y SUBBASE
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sumideros. POSTERIOREMENT E
EXTENDER BASE GRANULAR,
SUBBASE Y MEZCLA AFALTICA
MDC-2 , DEMOLER AMBAS
REJILLAS LATERALES Y
REEMPLAZARLOS POR NUEVOS
. REALIZAR REPARACIONES EN
El segmento vial se presenta
fisuras. jongidinales, | EL AREA PERIMETRAL A LA
L DG 50 sur desgastamiento en la carpeta
Rmcor_n de 6000156 entre Tv 60y asféltica con pérdida del agregado MEDIANTE UN BACHEO, $2.373.792
Venecia Kr 56A Bis desportillamiento y fisuras en Ia’ REEMPLAZAR LAS TAPAS Y ' .
construccion de las tapas de EXTENDER MEZCLA ASFALTICA
alcantarilla. EN LA ZONA DONDE SE REALIZO
EL BACHEO.
El segmento vial se presenta,
Rincon de egt?esrgr%%rA Ezir;‘ssmmie”to enlon'galtui:?plgtsé REPARAR ZONA PERIMETRAL A
Venecia 6000170 Bis y Kr 56A asféltica} con pérdida Qel agregado, LA TAPA DE LA ALCANTARILLA $1.850.000
Bis A desport|||a}[n|ento y fisuras en la
construccion de
las tapas de alcantarilla.
El en presente segmento vial se
DG 50 sur presentan fisuras longitudinales y
Rincén de 6000179 entre Kr 56A transversales, se presentan fisuras | REPARAR ZONA PERIMETRAL A $1.850.000
Venecia Bis Ay Kr en el area perimetral a la zona de | LA TAPA DE LA ALCANTARILLA U
56B las juntas construccion de la
alcantarilla.
Se presentan fisura patologia de
piel de cocodrilo, en la zona de 12 | gp hepe REALIZAR BACHEO EN
rejilla del suml_dero se prt_asenta LAS ZONAS
Rincénde | gn00573 er?trGeSKOr Sslfjsry dmeastgﬁiﬁed§|"a§é32?oymp§f|f?a3§ PERIMETRALES AL SUMIDERO Y | ;5 317 448
Venecia Kr 57A se presentan desportillamiento s y A LA TAPA DE LA ALCANTARILLA o
fisuras. Al igual que en la zona de ,I&léEEI?I'ICE)éLEI,E\IgTEgS S#FOZSCLA
construccion de la alcantarilla
presenta fisuras.
Rincon de DG 50 sur REALIZAR FRESADO Y
Venecia 6001883 entre Kr 58 y POSTERIOR EXTENSION | $33.012.099
Kr 59A MEZCLA ASFALTICA MDC-12
Se presentan baches con
desprendimiento s de agregados,
L DG 50 sur ] 2 REALIZAR FRESADO EN LA
S:snncgcri]ade 6000248 | entre Kr57Ay Ezgrpﬁtmamiemo ;z”g'}:d'”jéiz ZONA AFECTADA Y EXTENDER | $5.526.498
Kr 57 R L. MEZCLA ASFALTICA MDC- 2
perimetral a la construccion de la
tapa de alcantarilla
L DG 50 sur . T REALIZAR FRESADO Y
\Ff'e”nce"cri‘ade 6000237 | entre Kr 56C f?:uggsuﬁgfc gﬁgg‘; d'ggg't”d'“a'es* POSTERIOR EXTENSION | $6.275.402
Bis y Kr 57 | MEZCLA ASFALTICA MDC-12
Se evidencian fisuras
longitudinales y transversales, con ?g':“'l&IZAR AFII:E%E',SAADiO I?_TJEGLé
Rincon de | 6000504 | entre Kr 26 gggo%gridrﬁeagldzc?zfofgjliﬁéer:jﬁ EXTENDER MEZCLA ASFALTICA | g5 596 548
Venecia y Kr 56C Bis sumidero presenta fisuras 'y MDC-2, REEMPLAZAR EL T
desportillamiento en la junta de SUMIDERO LATERAL
" EXISTENTE.
construccién.
REALIZAR FRESADO EN LA
Rincon de DG 50 sur Se presentan baches con | ZONA AFECTADA REEMPLAZAR
Venecia 6000208 eptre Kr 56B Qesprend|m_|ent_o s de agregados, | BASE GRANULAR EN ALGUNOS | $15.672.744
Bis y Kr 56C fisuras longitudinales y mapeadas. | TRAMOS Y LUEGO EXTENDER
MEZCLA ASFALTICA MDC- 2
resentan fisur
El Carmen Cl 49 sur E)igitudinalljeisebz:ghes y patcjggal}z REALIZAR FRESADO Y
_Samore 6000783 entre AK 33y de piel de cocbdrilo en el segmento EXTENSION DE MEZCLA | $15.335.797
Kr 31 via ASFALTICA MDC-2
El Carmen | 6000844 Kr 29 entre En el segmento vial se presenta | REALIZAR DEMOLICION DE | $10.884.912
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- Samore Dg 49 sury parche de mantenimiento vial, asu | ASFALTO Y EXTENDER MEZCLA
Dg 49A sur vez presenta patologias de piel de | ASFALTICA MDC-2
cocodrilo.
El Carmen Kr 31 entre CI El segmento vial se encuentra en REALIZAR SELLO CON MEZCLA
~Samore 6000788 49 sury Cl buen estado ASFALTICA EN ZONAS | $2.550.000
49A sur AFECTADAS
. REALIZAR FRESADO EN EL
Bl Carmen | 5600763 Kiglsﬁr” ;reuCI Eclms egmednégp\:::dri)rr\?isei?z baChSZ SEGMENTO  AFECTADO = Y | g5 529,201
- Samore 48A sur agregados y fisuras longitudinales LUEGO ~EXTENDER  MEZCLA o
" | ASFALTICA MDC-2
El segmento vial presenta baches | RELIZAR FRESADO EN LA ZONA
San CI 53A sur y un hundimiento, presenta fisuras | AFECTADA Y REEMPLAZAR LA
Vicente — 6000669 | entre Kr 36Ay | longitudinales y patologia de piel | BASE GRANULAR LUEGO | $17.123.638
Fatima Kr 37A de cocodrilo con desprendimiento | EXTENDER MEZCLA ASFALTICA
de agregados MDC 2
Se presentan baches, | REALIZAR FRESADO EN EL
San CI 53A sur hundimientos, patologia de piel de | AREA AFECTADA REEMPLAZAR
Vicente — 6000598 entre Kr 37y cocodrilo, fisuras longitudinales y | LA BASE GRANULAR Y | $21.970.207
Fatima Kr 38A desprendimiento de agregados de | EXTENDER MEZCLA ASFALTICA
la carpeta asféltica MDC-12
Se presentan fisuras
Dg 50 sur longitudinales, baches, | REALIZAR DEMOLICION DE
El Carmen | 6000800 entre Tv30y hundimientos y patologia de piel | ASFALTO Y EXTENDER MEZCLA | $34.761.264
0 cocodrilo con desprendimiento de | ASFALTICA MDC-2
agregados
San CI 53A sur El segmento vial presenta fisuras | REALIZAR FRESADO EN EL
Vicente de | 6000857 entre Kr 33 y longitudinales y piel de cocodrilo | AREA AFECTADA Y EXTENDER | $23.452.831
Ferrer Kr 34 con grietas interconectadas. MEZCLA ASFALTICA MDC- 12
El segmento vial presenta baches
San CI 53A sur con desprendimientos de | REALIZAR FRESADO Y
Vicente de | 6000803 entre Kr 34y agregados en la superficie del | EXTENSION DE MEZCLA | $21.054.947
Ferrer Kr 35 pavimento, patologia de piel de | ASFALTICA MDC-2
cocodrilo, fisuras mapeadas
- Cl 49A sur E)igitudinarl)erzisirgg?es y patfl)slgg?esl REALIZAR BACHEO Y
Fatima 6000497 entrirK3r736 y Sglpiel de cocodrilo en el segmento ié-FriE‘?lg-'\\‘MDchE MEZCLA | $22.779.744
Presenta fisuras longitudinales y
San Cl 53A sur transversales, patologia de piel de | REALIZAR FRESADO Y
Vicente de | 6000750 entre Kr35y cocodrilo, en la zona de la | EXTENSION DE MEZCLA | $18.748.907
Ferrer Kr 36A alcantarilla presenta fisuras que se | ASFALTICA MDC-2
encuentran en el paso peatonal.
El segmento vial presenta fisuras
longitudinales, se presenta | REALIZAR REPARACIONES EN
hundimiento en el sumidero con | EL AREA PERIMETRAL AL
San Kr 29 entre CI fisu_ras | c)‘/ | desportilla_ﬁ)ientoI SX&AIL%EORO REI\éI'aI%IfL\IZ'I'AER LIJET
: perimetral de la construccioén, al ,
\F/'ecrfé‘:e de | 6001055 53st‘iru3r’ Cl | mismo tiempo sobre el eje vial se | SUMIDERO ~ LATERAL vy | $6:132415
presentan fisuras longitudinales y | EXTENDER MEZCLA ASFALTICA
transversales, con desgaste en la | EN LA ZONA DONDE SE REALIZO
carpeta asfaltica perimetrales al | EL BACHEO.
sumidero.
En el segmento vial se encuentra
San CI 50A sur REALIZAR BACHEO Y LUEGO
Vicente - | 6000630 | entre Kr 35y quuk;“ﬁe;s f‘.‘fﬁ?;’;’ t;ﬂgve’?ng::ti EXTENSION  DE  MEZCLA | $6.792.914
Fatima Kr 36 longitudinales. ASFALTICA MDC-2
En el segmento vial se presenta REALIZAR =~ FRESADO = HASTA
Rincon de DG 50 sur fisuras de tipo longitudinales PRIMERA CAPA DE LA CARPETA
Venecia 6000195 | entre Kr 56.B y transversales y patologia de piel de’ ASFALTICA Y LUEGO REALIZAR | $21.575.637
Kr 56B Bis cocodrilo EXTENSION DE MEZCLA
ASFALTICA MDC- 2
< Kr 18B entre Se presentals fistrj]rasdl_on_gitudinalesI E/EQI»SE%T ASFF/-\RLETsléEOEN Iﬁi
an y transversales, hundimientos en e
Carlos 6001341 | Cl 55133:L;ry cl segmento vial con patologias de | ZONA AFECTADA, LUEGO $13.146.533

piel de cocodrilo.

EXTENDER MEZCLA ASFALTICA
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MDC-2
El segmento vial se encuentra en | REALIZAR BACHEO Y
San Cl 51 sur buen estado, solo se presentan | POSTERIOR EXTESENSION DE
Carlos 6001855 entre Kr 18 'y pequefias fisuras longitudinales. | MEZCLA ASFALTICA MDC-2 Y | $2.512.666
Kr 17 En la rejilla del sumidero presenta | REEMPLAZAR REJILLA DE
desportillamiento y fisuras SUMIDERO
REALIZAR BACHEO Y
San Kr 17 entre Cl | El segmento vial se encuentra en | POSTERIOR EXTESENSION DE
Carlos 6001411 | 53 sury Cl55 | buen estado, solo se presentan | MEZCLA ASFALTICA MDC-2 Y | $2.512.666
sur fisuras perimetrales al sumidero. REEMPLAZAR REJILLA DE
SUMIDERO
Se presenta fisuras longitudinales REALIZAR FRESADO SOBRE EL
San y transversales, desprendimiento AREA AFECTADA LUEGO
Carlos — 6001848 }gl }122 23?5 de agregado de la capa asfaltica, ,EélT:/EETslg\‘ DﬁDc-zMEZCLe $11.717.422
cone e | e e o o i | REEPLAZAR LA Tapa DE
construccion de la alcantarilla ALCANTARILLA QUE SE
i ENCUENTRA EN ESTA AREA.
En el segmento vial se presentan REALIZAR FRESADO DE TODA
Kr 16C entre baches, fisuras longitudinales y LA CARPETA ASFALTICA DEL
San 6001428 | CI53suryCl patolog’ia piel de cocodrilo AREA AFECTADA REEMPLAZAR $67.115.773
Carlos 55 sur hundimientos y perdida de’ LA SUBBASE GRANULAR LUEGO ! :
agregados EXTENDER MEZCLA ASFALTICA
MDC-2
Se presentan fisuras
DG 49A sur longitudinales, bache, ?EQHQEZAR LA BAC;_I\ES%’
El Carmen | 6000850 entre Kr 31y hundimientos y patologia de piel $8.912.456
Kr 32 cocodrilo con desprendimiento de GRANULAR Y EXTENDER
MEZCLA ASFALTICA
agregados.
Se presentan fisuras
DG 50A sur longitudinales, bache, | REALIZAR BACHEO Y
El Carmen | 6001045 entre Kr27'y hundimientos y patologia de piel | EXTENSION DE MEZCLA | $2.639.268
Kr 28 cocodrilo con desprendimiento de | ASFALTICA
agregados
El segmento presenta baches,
fisuras transversales, patologia de | REALIZAR FRESADO Y
\S;f'i” . 6000557 Ct' 5°KA %y | piel  de  cocodio  con | REEMPLAZAR LA BASE | oo oo
F:’ictien:: - en rir 3r7 y desprendimiento de la carpeta | GRANULAR LUEGO EXTENDER o
asfaltica del pavimento y | MEZCLA ASFALTICA MDC-2
desprendimiento de agregados.
Se presentan fisuras
) Cl 50A sur longitudinales, ’ bache, EEékl:gfﬁZAR LA BASERESADO’
Fatima 6000467 entrErKar837 y Egggér:?;gnégi é/eggtrgfgilr:i:niopéeel GRANULAR Y LUEGO EXTENDER $36.781.510
MEZCLA ASFALTICA MDC-2
agregados.
Se presentan fisuras REALIZAR FRESADO DE LA
- CARPETA ASFALTICA EN LAS
CI 50A sur longitudinales, bache, ZONAS AFECTADAS
Fatima 6000372 entre Kr 38 y hundimientos y patologia de piel ! | $37.054.310
Tv 44 cocodrilo con desprendimiento de REEMPLAZAR LA BASE
agregados. GRANULAR Y LUEGO EXTENDER
MEZCLA ASFALTICA MDC-2
Cl 52 sur El segmento vial presenta baches ?gﬁ}l&léAR %:%%E(EDAESN LA? N
Fatima 6000642 entre Kr 36 con desprendimientos de 26.821.788
Kr 37 g agregados ny)isuras longitudinales. POSTERIOR EXTENSION  DE
MEZCLA ASFALTICA
El segmento vial se encuentfa en | bEALIZAR CAMBIO EN REJILLA
San Cl 56 sur buen estado, en referencia al DE SUMIDERO LATERAL Y
Vicente de | 6001204 entre Kr 27 y estado de la rejilla del sumidero $1.980.416
Ferrer Kr 28 presenta desportillamiento s en la HACER REPARACION
. - PERIMETRAL EN LA MISMA
tapa y fisuras perimetrales.
San Kr 29 entre CI Se presentan fisuras transversales | REALIZAR BACHEO EN LA ZONA
Vicente de | 6001823 56 sury 0 y fisuras mapeadas, hundimientoa | AFECTADA Y EXTENSION DE | $12.101.623
Ferrer borde de via y presenta parches. MEZCLA ASFALTICA MDC- 2
San Kr29 entre Cl | El segmento vial presenta gran | REALIZAR FRESADO Y
Vicente de 6001084 54A sury Cl pérdida de agregado del pavimento | REEMPLAZAR LA BASE $18.930.662
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Ferrer 55 sur presenta hundimientos y patologia | GRANULAR LUEGO EXTENDER
de piel de cocodrilo en areas | MEZCLA  ASFALTICA MDC-2
considerables de la via. NOTA: SE RECOMIENDA
REALIZAR RENIVELACION DEL
TERRENO.
REALIZAR DEMOLICION DE
Se presentan fisuras longitudinales | LOSAS QUE SE ECNUENTREN
San Cl 53B sur y transversales, desportillamientoy | FISURADAS Y EN MAL ESTADO
Vicente de | 6000988 entre Kr 31y desgastes en las juntas de las | LUEGO PROCEDES A VACIAR $25.600.000
Ferrer Kr 32 losas y hundimientos a borde de | CONCRETO MR-45 Y DARLE EL
via. ACABADO FINAL
CORRESPONDIENTE.
El segmento en condiciones
San Kr 31 entre Cl get”edra'esl s€ e”CL:e””ab o buen | pEALIZAR BACHEO Y
Vicente de | 6001038 | B5Asury Cl | g il o e o eeonty | EXTENSION  DE  MEZCLA | $15.213.816
Ferrer 56 ue intervenido, pero este presenta | \gea)| TicA MDC-12
desprendimiento  de  material
perimetral al bache.
CloB sur | antenimiento v, a 84 | PRIMERA CAPA DE. CARPETA
- arche de mantenimiento vial, a su
Fatima 6000667 enire K3r534 Y | ez presenta patologias de piel de | ASFALTICA LUEGO EXTENDER | $23-314.118
r cocodrilo. MEZCLA ASFALTICA MDC-2
) CI 50A sur Se presentan fisuras longitudinales ?gﬁ;léA R IBA,T:CEFéE_CAJD AESN LA?
Fatima 6000728 entr?(f\é<433y %te“t:fgsggjslss con fisuras POSTERIORMENT E EXTENDER $6.927.192
MEZCLA ASFALTICA MDC- 2
El  segmento vial presenta | REALIZAR BACHEO EN LA ZONA
Kr 59B entre des_gaste y desporti_llamiento PERIMETRAL DE LA TAPA DE
Nuevo 6000532 Dg 51Asur y perimetral a la colnstruccm’m de la | ALCANTARILLA, EXTENDER $4.011.856
Muzi Dg 51B sur tapa de la alcantarilla, se presentan | MEZCLA ASFALTICA Y POR e
fisuras longitudinales, baches y | ULTIMO REEMPLAZAR LA TAPA
perdida agregados. DE LA ALCANTARILLA
REALIZAR BACHEOEN LA ZONA
AFECTADA Y LUEGO EXTENDER
N Kr 59B entre Se presentas parches y desniveles '\Aﬂglzgll_‘IﬁCA NOTA: EN ESTA
uevo 6000592 Dg 51Bsury viales generados a partir de . ’ $15.153.528
Muzd Dg 52 sur rehabilitaciones anteriores ZONA POR PRESENTAR
: DESNIVELES SE RECOMIENDA
HACER UNA RENIVELACION DE
LA VIA.
El segmento vial se encuentra en
Nuevo Kr 5sB entre buen estado se presenta daﬁqs en | REALIZAR DEMOLICION DE
Muzd 6000650 Dg 52 sury la tapa de la rejilla dpl spmldero SUMIDERO LATERAL EXISTENTE $1.980.416
Dg 52A sur que presenta desportillamientos y | Y CONSTRUIR UNO NUEVO.
fisuras.
REALIZAR FRESADO EN LA
Nuevo Kr 5sB entre En el segmento vial se presentan ég:\‘MAERAAFE%;AE,B\A gg ::ﬁ
Muzd 6000704 DDQQSEQBSSLery gﬁggﬁgr%siemos baches Y | ESTRUCTURA DEL ASFALTO VY $21.853.183
! LUEGO EXTENDER MEZCLA
MDC-2
Se presenta baches y
- KrssB entre. | corcancs a s lcaniarla a su ves | REALZAR FRESADO EN LA
Muzd 6001826 DgDS%Z 2ury E)resenta fllsuras Iongltyt;l_r;alesdy LA BASE GRANULAR Y LUEGO $19.773.606
g 53 sur ransversales con perdida @€ | pyreNDER MEZCLA MDC-2
material agregado pertenecientes
a la carpeta asfaltica del pavimento
: Cl 498 sur Se presentan parches y patologias REALIZAR FRESADO Y
Fatima 6000418 entre Kr 37y de piel de cocodrilo EXTENSION DE MEZCLA | $22.062.483
Kr 3S ) ASFALTICA CON CAUCHO
CLUBSU | L inaiee, bache, | CARPETA | ASFALTIOA
- ongitudinales, ache,
Fatima 6000524 en"ﬁr'gfsy hundimientos y patologia de piel | REEMPLAZAR LA BAS | $34.616.581

cocodrilo con desprendimiento de

GRANULAR Y LUEGO EXTENDER
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agregados MEZCLA ASFALTICA CON
CAUCHO
Se presentan fisuras REALIZAR FRESADO DE
- CARPETA ASFALTICA
Fatima 6000596 eﬁtlrggKBr prd ffféflﬁﬂénﬁfi 'y patologia %ZCh;iZi REEMPLAZAR LA BASE | 457 305.127
Kr 36 Y cocodrilo con zesprendimiento de GRANULAR Y LUBGO EXTENDER
agregados. MEZCLA ASFALTICA CON
CAUCHO
DG 45 sur Se presentan fisuras, baches, | REALIZAR FRESADO Y
Venecia 6000019 entre Kr52y hundimientos y patologia de piel de | EXTENSION DE MEZCLA | $23.802.481
Kr 53 cocodrilo. ASFALTICA MDC-2
REALIZAR DEMOLICION DE
. LOSAS QUE SE ECNUENTREN
San ) CI 53B sur f'f:ufﬁ'\:egme:‘;gg‘i’t'sgiizlsgese”ta; FISURADAS Y EN MAL ESTADO 3
Vicente de | 6001118 entre Kr 28 y . LUEGO PROCEDES A VACIAR 39.754.000
Ferrer Kr 29 "Z:‘;Zﬁzﬂfz g Ifac,t”ram'emos CONCRETO MR-45 Y DARLE EL
P je delavia. ACABADO FINAL
CORRESPONDIENT E.
REALIZAR DEMOLICION DE
Presenta facturamientos en las | LOSAS QUE SE ECNUENTREN
San Cl 53B sur losas, fisuras longitudinales y | FISURADAS Y EN MAL ESTADO
Vicente de | 6001043 entre Kr 29 y transversales, perdida de material | LUEGO PROCEDES A VACIAR $35.998.000
Ferrer Kr 31 agregado y desgaste en las juntas | CONCRETO MR-45 Y DARLE EL
de las losas. ACABADO FINAL
CORRESPONDIENT E.
DG 46A sur Se presenta desgaste en la carpeta | REALIZAR SELLO CON MEZCLA
Venecia 6000060 entre Kr 51y asfaltica con desprendimiento de | ASFALTICA FINA EN LUGARES $3.550.000
Kr 52 agregados. AFECTADOS
oo o oo 5, | REALIAR BACHEO EN L 2OWA
DG 51 sur segmento vial presenta fis’uras AFECTADA Y EXTENDER
Venecia 6000250 | entre Kr53Ay longitudinales parche y MEZCLA ASFALTICA CON $7.656.593
Kr54 hundimientos'con patologia de piel CAUCHO, ~ REEMPLAZAR  EL
. SUMIDERO LATERAL.
de cocodrilo.
Se presentan fisuras
DG 45 sur longitudinales, baches, EEékl:gfﬁZAR FRELSAADO BASE
Venecia 6000023 entre Kr51y hundimientos y patologia de piel $22.364.545
Kr 52 cocodrilo con desprendimiento de GRANULAR LUEGO EXTENDER
MEZCLA ASFALTICA MDC-2
agregados.
DG 51 sur 5"3 Seg”:i%';to """‘l'oﬁgfti%?rtlil f'suraf, REALIZAR BACHEO Y
Venecia 6000264 entre Kr 53y transversales. con pérdid'as de EXTENSION DE MEZCLA | $27.664.182
Kr 53A ! ASFALTICA CON CAUCHO
agregados.
DG 46 sur Se presenta fisuras longitudinales ECFSQ;ZAR BAAI\:%%I‘EI'OAD AESN LA?
Venecia 6000027 entrErK5r352 y gzggvre:n;rr;ithzedg:wae;rtgg;/ggScon POSTERIOR EXTENSION DE $28.451.136
MEZCL ASFALTICA
REALIZAR FRESADO DE LA
DG 51 sur Se presentan fisuras | CARPETA ASFALTICA EN LAS
Venecia 6000286 entre Kr 52y longitudinales, patologia de piel de | ZONAS AFECTADAS Y LUEGO | $36.662.118
Kr 53 cocodrilos moderados y baches. EXTENDER MEZCLA ASFALTICA
MDC-2
REALIZAR FRESADO DE LA
) DG 47 sur Se presenta fisuras de tipo CARPETA ASFALTICA EN LAS
Venecia 6000082 entre Kr 51y longitudinal y transversal ZONAS AFECTADAS Y LUEGO | $20.410.210
Kr 52 ! EXTENDER MEZCLA ASFALTICA
MDC-2
DG 49 sur Se presentan fisuras de tipo REALIZAR  BACHEO  SOBRE
. L ZONAS AFECTADAS POSTERIOR
Venecia 6000182 entre Kr 49y longitudinal 'y transversal. Y EXTENSION DE MEZCLA $27.626.808
Kr 50 baches.
ASFALTICA MDC-2
DG 50 sur El segmento vial se encuentra con REALIZAR DEMOLICION LOSAS
Venecia 6000218 entre Kr 51y - FISURADAS Y RECONSTRUIR | $45.470.000
0 fisuras en las losas. LAS
Venecia 6001910 DG 50 sur El segmento vial se encuentra con | REALIZAR FRESADO SOBRE EL | $34.682.000

www.Contraloriabogota.gov.co

Cadigo Postal 111321
Cra. 32 ANo. 26 A 10

PBX 3358888

Péagina 50 de 57



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

ESTADO ACTUAL DE LA

INTERVENCION VIAL QUE

desprendimiento de agregados.

MEZCLA ASFALTICA

BARRIO CIv DIRECCION VIA SE REQUIERE COSTO $
entre 0 y Kr fisuras en las losas. AREA AFECTADA Y POSTERIOR
502
El segmento vial, presenta
hundimientos, parche, baches y | REALIZAR BACHEO SOBRE
fisuras de longitudinales patologia | ZONAS AFECTADAS POSTERIOR
DG 47A s | | (o cumideros prosentan | ASFALTICA MDC.2 EXTENSION
. rejillas de los sumideros presentan -
Venecia | 6000091 e“"ir'(g;zy hundimiento y desportilamiento, | DE ~ MEZCLA  ASFALTICA, | $24-568.342
en la junta de construccion de | DEMOLICION DE SUMIDEROS
sumidero presenta fisuras y | LATERALES Y CONTRUCCION
desprendimiento de agregados al | NUEVOS
igual en el segmento vial.
El segmento vial se encuentra en
DG 52Bsur buerj estado., en referengia al
Venecia 6000383 entre Kr 52 y sumidero no cuenta con I_a rejillaen | REEMPLAZAR SUMIDERO $1.980.416
Kr 53 concreto,  presenta fisuras y | LATERAL
desportillamiento en la zona de
construccién del sumidero
DG 51 sur . - REALIZAR SELLO CON MEZCLA
Venecia | 6001909 | entre Kr53y Seg’esjma”ff.'suras 'O”Q't“g'”a'es ASFALTICA FINA EN LUGARES | $1.550.000
Kr 53 Bis moderadas y fisuras mapeadas. AFECTADOS
Venecia DG 52B sur S_e presenta en gl s_egmento vial | REALIZAR SELLO CON MEZCLA $2.550.000
Occidental 6000458 | entre AK54y | fisuras longitudinales y | ASFALTICA CON CAUCHO FINA T
Kr 54A transversales. EN LUGARES AFECTADOS
venecia DG S2Bsur | ey aneversales, | REALIZAR SELLO CON MEXCLA | ) cco oo
Occidental 6000479 | entre Kr 54Ay baches y desprendimiento dei FINA DE ASFALTO DE CAUCHO
Kr 54B EN LA ZONA AFECTADA
agregado.
En el segmento vial, se identifican | REALIZAR UNA DEMOLICION
Abraham Cl 52 sur re_paracic’)n de bacheo en carpeta | MANUAL Y REEMPLAZAR LA $1.138.045
Lincoln 6001777 entre Kr 7Ay original de asfalto y fisuras | BASE GRANUALR TIPO A Y T
Kr 8 longitudinales con | REALIZAR EXTENSION DE
desprendimiento de agregados. MEZCLA ASFALTICA MD-2
REALIZAR UNA DEMOLICION
Cl 52 sur . . . MANUAL Y REEMPLAZAR LA
G?&Tﬁm 6001764 | entreKr8y fsiseurlgsT:glr?;/:rr;a?éssﬁr:cﬁgs\nal BASE GRANUALR TIPO A Yy | $3:281.160
Kr 8A ! REALIZAR EXTENSION DE
MEZCLA ASFALTICA MD-2
Cl 48C sur El segmento vial presenta fisuras EE\A/\ILI\I/IZEAI\\IBFO CORTE BI'EA'\\ICHE%L
Egﬁﬂ;‘:ﬁ“ 6001013 | entre Kr 26y ?Onf't”dg;?éfjs y pift'efcin‘;occtgggf REEMPLAZAR LA  BASE | $15277818
Kr 27 " | GRANULAR Y EXTENDER

Fuente: Resolucion 011 de 2021 Fondo de Desarrollo Local de Tunjuelito.

El 16 de enero de 2020 con radicado No. 2020-561-000369-2, el contratista informa

sobre radicacion de accion de tutela sobre la cual recalca:

“(...)HAN TRANSGREDIDO DERECHOS FUNDAMENTALES NUESTROS, como es el
caso del Derecho Fundamental al Debido Proceso, al querer iniciar un proceso
administrativo en nuestra contra, a sabiendas que ha sido notificado y puesto en
conocimiento tanto de nuestra parte como por parte del ente de control fiscal del Distrito
Capital, “que a la fecha se adelanta proceso de Responsabilidad Fiscal”, por los mismos
hechos y el mismo objeto por el cual usted pretende sancionarnos; configurando desde
nuestro punto de vista, no solo la afectacién al derecho fundamental ya nombrado, sino
ademas, INVADIENDO COMPETENCIAS QUE NO LE CORRESPONDEN , y por

consiguiente, EXTRALIMITANDOSE DE SUS FUNCIONES y claramente ROMPIENDO

UN PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE DERECHO LIGADO AL DEBIDO PROCESO,
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COMO ES EL PRINCIPIO DEL “NOM BIS IN IDEM’, sin dejar descartado hechos
relevantes como que el contrato al que usted pretende aplicarle un “incumplimiento”, desde
hace bastante tiempo se encuentra ejecutado en su plazo y objeto, asi como también
liquidado”.

Se aclara que la gerencia de Tunjuelito en diferentes oportunidades revisé las
actividades del contrato 070 de 2013, asi:

Auditoria Especial de Desempefio Cod. 124 PAD 2015.

“4.2 ATENCION DE QUEJAS. Queja barrio Fatima DPC 401 de 2015 donde se solicita
indagar por la terminacion del arreglo de la via ubicada en la calle 49 A entre carreras 36 y
37 sur.”

Auditoria de Desempefio Céd. 153 PAD 2016.

“3.7.1. Observacion administrativa con incidencia disciplinaria, por el pago sin cumplir con
los estandares de calidad en las obras de estabilidad vial, asi como también, por fallas en
la demarcacion y sefalizacién de las vias intervenidas bajo el contrato 070-2013.”

Auditoria de desempefio Cod. 133 PAD 2017.

“3.3.1. Hallazgo administrativo por vias que presentan fallas superficiales en la
carpeta asfaltica.

3.3.2. Hallazgo administrativo con incidencia fiscal y presunta incidencia
disciplinaria. Por afectacion de la carpeta asfaltica. Por $294.534.847.”

Valor Detrimento por segmento vial

CIvV DIRECCION VALOR
6001648 CL 52 surentre KR 11By KR 12 37.807.023
6001672 CL 52 sur entre KR 11Ay KR 11B 60.053.032
6001341 KR 18B entre CL 51 Sury CL53 S 27.333.113
6001703 CL 52 sur entre KR 10Ay KR 11 3.427.759
6000208 DG 50 Sur entre KR 56B Bis y KR 56 C 29.019.854
6000224 DG 50 Sur entre KR 56 C y KR 56 C Bis 20.748.371
6000023 DG 45B sur entre KR 51 Y KR 52 73.338.642
6000019 DG 45 Sur entre KR 52 y KR 53 16.805.505
6000060 DG 46A Sur entre KR 51 Y KR 52 22.982.173
6001407 KR 18B entre CL 55 Sury CL57 S 3.019.375

Situaciones diferentes a la analizada actualmente.

El 19 de febrero de 2021 el FDL mediante la Resolucion No. 011, declara el siniestro
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por estabilidad y calidad de la obra dentro del Contrato de Obra Publica No. 070 de
2013, ordenando a LIBERTY SEGUROS S.A. se sirva pagar la suma de MIL
CIENTO SEIS MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA MIL CIENTO OCHENTA'Y
UN PESOS M/CTE ($1.106.290.181), por concepto de cobertura de calidad y
estabilidad de la obra. De la misma manera, como consecuencia de la declaratoria
del siniestro, ordena al contratista proceda a efectuar el pago no cubierto por la
garantia de estabilidad de la obra, cuyo monto asciende a la suma de
TRESCIENTOS OCHENTA'Y CINCO MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y UN
MIL SEISCIENTOS SETENTA Y SEIS PESOS MCTE ($385.691.676).

Con radicado No. 20216510012122 de fecha 19 de marzo de 2021 el contratista
interpone recurso ante el Alcalde Local, aduciendo:

“1. NUNCA SE HA NOTIFICADO LA APERTURA DE UN PROCESO FORMAL
SANCIONATORIO

Si bien es cierto, que su despacho, en representacion de la administracion, se
encuentra revestido de "FACULTADES EXORBITANTES" otorgadas por ministerio
de la Ley, que entre otras, le faculta a imponer "multas y sanciones de caracter
administrativo", DICHAS FACULTADES TAMBIEN ESTAN SUJETAS AL
PROCEDIMIENTO QUE DESCRIBE LA MISMA LEY Y LA CONSTITUCION; esto en
concordancia con el respeto al "DEBIDO PROCESQO" del que goza cualquier sujeto
procesal en Colombia; dando entonces en principio, una importante relevancia al
PRINCIPIO DE PUBLICIDAD, el cual es conexo con el principio del DEBIDO
PROCESO?; esto significa, entre otras cosas que:

"TODA PERSONA TIENE DERECHO A SABER ENTERARSELE QUE ESTA
SIENDO SUJETO DE INVESTIGACION O QUE ESTA INMERSO EN UN
PROCESO" (Esto de manera general y aplicado a cualquier tipo de proceso,
incluyendo los administrativos y afines).

Para el caso que nos atafie, donde incluso SU DESPACHO YA EMITIO UN JUICIO
DE VALOR O UNA CONCLUSION DE CARACTER SANCIONATORIO, como lo es
el caso de la Resoluciéon 011 de 2.021, "por medio de la cual se declara el siniestro
por estabilidad y calidad de la obra dentro del contrato de Obra Publica No. 070 de
2.013", su despacho HA DESCONOCIDO ELPRINCIPIO DE PUBLICIDAD Y CON
ELLO TAMBIEN HA VIOLENTADO EL PRINCIPIO DEL DEBIDO PROCESO, esto
basado en hechos relevantes que se ha permitido desconocer y pasar por alto, como
lo es AL NO NOTIFICAR LA APERTURA DE UN PROCESO SANCIONATORIO A
TRAVES DE UN ACTO ADMINISTRATIVO QUE CUMPLA CON TAL FIN, ya sea
que se hubiera llamado: AUTO DE APERTURA DEBIDAMENTE NOTIFICADO U
OTRO ACTO ADMINISTRATIVO QUE CUMPLIERA CON EL FIN DE NOTIFICAR Y
ENTERAR A MI PERSONA DE LA APERTURA DE DICHO PROCESO EN QUE ME
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ENCONTRABA INMERSO, y al cual yo tenia derecho de enterarme por ser el
destinatario del contenido y posterior decision (...)".

2. VIOLACION AL DEBIDO PROCESO POR LA NO PRACTICA DE PRUEBAS
SOLICITADAS Y QUE TIENEN CARACTER CONDUCENTE E IDONEO Y
CONCLUYENTE:

El dia 10 de diciembre de 2.020, en respuesta a su oficio con Radicado No.
20205620813721 DE FECHA 26 DE NOVIEMBRE DE 2.020, y que tenia por
ASUNTO: "Traslado del informe Técnico Cuantitativo y Cualitativo del Estado Actual
y seguimiento a la Calidad y Estabilidad de obra del Contrato de Obra No. 070 de
2.013, mediante el cual se le pone de presente las fallas en la calidad y estabilidad
de la obra, y que pueden conllevar a la declaratoria del siniestro, el cual se encuentra
amparado mediante la péliza No. 2245957 de fecha 22 de marzo de 2.016, expedida
por la Aseguradora Liberty Seguros S. A."; me PERMITI REALIZAR LA SOLICITUD
DE UNA SERIE DE PRUEBAS A PRACTICAR POR EL DESPACHO, CON EL FIN
UNICO DE DEMOSTRAR LA NO RESPONSABILIDAD POR PARTE DEL
CONSORCIO EN LO QUE EL DESPACHO HA DENOMINADO COMO "FALLAS
PREMATURAS EN LA CARPETA ASFALTICA", Y CON EL ANIMO DE
VISLUMBRAR FACTORES QUE PUDIERON HABER DANADO LA CARPETA
ASFA-LTICA Y QUE PUEDEN HABER SIDO DESCONOCIDOS POR SU
DESPACHO Y SUS TECNICOS...”

PRETENSIONES DEL RECURRENTE CONSORCIO VIAS TUNJUELITO:

“1. Que por contener aspectos violatorios de derechos Fundamentales, en especial
los que tratan de VIOLACION AL PRINCIPIO DE PUBLICIDAD Y EL PRINCIPIO AL
DEBIDO PROCESO, SEAN NULITADAS DE FORMA DORECTA, TODAS LAS
ACTUACCIONES DEL ACTUAL "PROCESO ADMINISTRATIVO", y en su lugar, SE
PROCEDA A NOTIFICAR A MI PERSONA DE LA APERTURA DEL PRESENTE
PROCESO ADMINISTRATIVO", lo anterior, mediante el Acto Administrativo
correspondiente.

2. Que el despacho, PRACTIQUE TODAS Y CADA UNA DE LAS PRUEBAS
SOLICITADAS Y QUE REZAN EN EL ESCRITO POR MI PERSONA RADICADO EL
DIA 10 DE OCTUBRE DE 2.020, COMO RESPUESTA AL TRASLADO DEL
INFORME "TECNICO" PROPUESTO POR LA ADMINISTRACION LOCAL. Esto con
el fin de NO VIOLENTAR EL DEBIDO PROCESO DE MI PERSONA, COMO
SUJETO PROCESAL.

3. Que el despacho, SE ABSTENGA DE DARLE CONTINUIDAD AL ACTUAL
"PROCESQO", HASTA TANTO Y CUANDO, EL JUEZ DE TUTELA SE PRONUNCIE
DE LA LEGALIDAD DEL MISMO, CON RESPECTO A LA VULNERACION O NO
DEL DERECHO FUNDAMENTAL AL DEBIDO PROCESO, RECLAMADO
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MEDIANTE ACCION DE TUTELA RECLAMADO POR MI PERSONA, como ya se
dijo y del cual se adjunta copia del RADICADO DE TUTELA DEL DIA 17 de marzo
de 2.021, EN CONTRA DE LA ALCALDIA LOCAL DE TUNJUELITO, LA CUAL POR
REPARTO LE CORRESPONDIO AL JUZGADO 037 DE PEQUENAS CAUSAS Y
COMPETENCIAS MULTIPLES DE BOGOTA.

4., Que teniendo en cuenta LA EJECUTORIEDAD DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS Y EL AGOTAMIENTO DE SUS RECURSOS; el despacho,
como PRETENSION SUBSIDIARIA, EN CASO DE NO ACCEDER A LAS
SOLICITUDES DE LOS NUMERALES ANTERIORES, VERIFIQUE EL ESTADO DE
LA VIGENCIA DE LA POLIZA QUE PRETENDE HACER EFECTIVA, PREVIO A LA
CONFIRMACION DE UNA SANCION ADMINISTRATIVA QUE AFECTE LAS
MISMAS, a fin de no incurrir en un hierro administrativo”.

Finalmente, la administracion local de Tunjuelito decide no reponer, y en
consecuencia confirma el contenido de la Resolucion No. 011 del 19 de febrero de
2021, “Por medio de la cual se declara el siniestro por estabilidad y calidad de la
obra dentro del Contrato de Obra Publica No. 070 de 2013, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

Pese a que el FDL, mediante las Resoluciones 011 y 052 de 2021 ordena al
contratista el pago no cubierto por la garantia, esta solicitud no encuentra respaldo
juridico para que se consiga el retorno de los dineros asi mismo el FDL centro sus
esfuerzos durante mas de cuatro afios y once meses en informar al contratista,
interventor y aseguradora sobre el avance de los dafios, es decir adelantando
actividades pasivas que no generaron el retorno de los recursos a la administracion
local, dejando de lado la posibilidad activa contemplada en la ley 1437 de 2011,
especialmente en su articulo 141:

“CONTROVERSIAS CONTRACTUALES. Cualquiera de las partes de un contrato del
Estado podra pedir que se declare su existencia o su nulidad, que se ordene su
revision, que se declare su incumplimiento, que se declare la nulidad de los actos
administrativos contractuales, que se condene al responsable a indemnizar los
perjuicios, y que se hagan otras declaraciones y condenas. Asi mismo, el interesado
podra solicitar la liquidacion judicial del contrato cuando esta no se haya logrado de
mutuo acuerdo y la entidad estatal no lo haya liquidado unilateralmente dentro de los
dos (2) meses siguientes al vencimiento del plazo convenido para liquidar de mutuo
acuerdo o, en su defecto, del término establecido por la ley.”

Adicionalmente esta Gerencia con radicado 20215610036722 del 17 de agosto de
2021 requirio de la administracion local lo siguiente: “Revisadas las resoluciones 011
y 052 de 2021, se observa que el valor cuantificado como dafio supera el valor afianzado
por la aseguradora por estabilidad de obra, toda vez que la accion de controversias
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contractuales ya caduco, ¢;como se espera recuperar la diferencia entre el valor
determinado como dafio menos el valor afianzado en garantia de estabilidad de obra?
(¢ mediante cual accion juridica?)”

A lo cual la entidad respondié: “tal como lo indica el 6rgano de control, la declaratoria del
siniestro realizada mediante la Resolucion no. 11y 52 de 2021, por el Fondo de Desarrollo
Local de Tunjuelito al Contrato de Obra publica No. 070 de 2013 por la suma de MIL
CUATROCIENTOS NOVENTA Y UN MILLONES NOVENCIENTOS OCHENTA Y UN MIL
OCHOCIENTYOS CINCUENTAY SIETE PESOS M/CTE ($1.491.981.857), supera el valor
afianzado por la aseguradora LIBERTY SEGUROS S.A. mediante la garantia de estabilidad
de obra No. 2245957, es por ello, que se enviara la respectiva resolucién a la Direccion
Juridica de la Secretaria Distrital de Gobierno para que inicie las acciones a que hubiere
lugar, ello en atencion a que la representacion judicial de los Fondos de Desarrollo Local
esta a cargo de la secretaria antes citada.”

Lo descrito anteriormente, genera detrimento al patrimonio publico del Fondo de
Desarrollo Local de Tunjuelito en cuantia de TRESCIENTOS OCHENTA Y CINCO
MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y UN MIL SEISCIENTOS SETENTAY SEIS
PESOS M7CTE ($385.691.676), por una gestion fiscal ineficiente e ineficaz de
acuerdo a lo establecido en el articulo 3 y 6 de la Ley 610 de 2000, dado que
teniendo la oportunidad de interponer acciones legales para recuperar los recursos
del FDL, que fueron determinados por la misma administracion como dafios
prematuros desde el mes de septiembre de 2016, no acudio a ellos, contrariando lo
normado en los numerales 1, 2 'y 21 del articulo 34 y el numeral 7 del articulo 35 de
la ley 734 de 2002, los literales a), b), c), d), e) y f) del articulo 2° de la Ley 87 de
1993 encaminados a proteger los recursos publicos y evitar riesgos que
sobrevengan sobre los mismos, asi como el principio de responsabilidad
contemplado en el articulo 26 de la ley 80 de 1993.

Valoracién de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal.

El Fondo no desvirtia la observacion, manifiesta que enviara la Resolucion a la
Secretaria de Gobierno de Bogota quien ejerce la representacion judicial para que
inicie las actuaciones necesarias para realizar el cobro, se confirma la observacion
y se configura como hallazgo administrativo con incidencia fiscal y presunta
incidencia disciplinaria.

www.Contraloriabogota.gov.co
Cadigo Postal 111321
Cra. 32 ANo.26 A 10
PBX 3358888

Péagina 56 de 57


http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

4. CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS DE AUDITORIA DE

DESEMPENO
VALOR <
TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD (En pesos) REFERENCIACION

3.3.1
3.3.2

1. ADMINISTRATIVOS 4 333
3.35
3.3.1

2. DISCIPLINARIOS 3 N.A 3.3.3
3.35

3. PENALES N.A N.A N.A

4. FISCALES 1 385.691.676 3.35

N.A: No aplica.

www.Contraloriabogota.gov.co

Cadigo Postal 111321
Cra. 32 ANo. 26 A 10

PBX 3358888

Pagina 57 de 57



http://www.contraloriabogota.gov.co/

