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1. CARTA DE CONCLUSIONES
CODIGO DE AUDITORIA 154

Bogota D.C.

Doctor

JOSEPH SWITER PLAZA PINILLA

Alcalde Local

Fondo de Desarrollo Local de Tunjuelito
Diagonal 50 A # 18 - 48 Sur - Barrio San Carlos
cdi.tunjuelito@gobiernobogota.gov.co

Caddigo Postal 111831

Ciudad

Ref. Carta de conclusiones auditoria de desempefio

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, el Decreto Ley 1421 de 1993, Decreto Ley 403 de 2020 y la
Ley 1474 de 2011, practico auditoria de desempefio al Fondo de Desarrollo Local
de Tunjuelito (FDLT) vigencia 2021, a través de la evaluacion de los principios de
economia, eficiencia y eficacia, administro los recursos puestos a su disposicion y
los resultados de su gestion en los contratos suscritos por el FDL con cargo a los
presupuestos participativos.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion suministrada
por la entidad y analizada por la Contraloria de Bogota D.C. La responsabilidad de
la Contraloria consiste en producir un Informe de auditoria desempefio que
contenga el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacién se llevé a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria, consecuentes con las de general aceptacion; por lo tanto, requirid,
acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del trabajo de manera que el examen
proporcione una base razonable para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el
cumplimiento de las disposiciones legales; la evaluacién del sistema de control fiscal
interno, los estudios y analisis se encuentran debidamente documentados en
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papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la Contraloria de Bogota
D.C.

CONCEPTO DE GESTION SOBRE EL ASPECTO EVALUADO

La Contraloria de Bogota D.C., como resultado de la auditoria adelantada,
conceptla que la gestion en la contratacion suscrita por el FDLT con cargo a los
presupuestos participativos, no cumple con los principios evaluados de eficacia y
eficiencia. Por cuanto se determind la configuracion de un hallazgo administrativo
por diferencia entre las propuestas ciudadanas y las metas incluidas en el proyecto
de inversion 1913.

El universo correspondio 15 contratos por valor de $3.857.717.886 de los contratos
suscritos por el FDL de la vigencia 2021. La muestra evaluada correspondio a tres
(3) contratos de la vigencia 2021 por valor de $ 2.540.722.950 y equivale a un 65,9%
del valor suscrito en cuanto al universo.

Asi mismo, se conceptla que el control fiscal interno del Fondo en el tema evaluado
fue ineficaz e ineficiente; debido a que se presenta deficiencia en la muestra de
contratacion de los presupuestos participativos, en la fase pre-contractual, por falta
de aplicacion de las normas que rigen el proceso que recoge las aspiraciones y
necesidades de la ciudadania.

PRESENTACION PLAN DE MEJORAMIENTO

A fin de lograr que la labor de vigilancia y control fiscal conduzca a que los sujetos
de vigilancia y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestién
publica, respecto de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la
entidad a su cargo, debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que permita
solucionar las deficiencias puntualizadas en el menor tiempo posible y atender los
principios de la gestion fiscal; documento que debe ser presentado a la Contraloria
de Bogot4, D.C., a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF-,
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la radicacién de este informe en la
forma, términos y contenido previsto en la normatividad vigente, cuyo
incumplimiento dara origen a las sanciones pertinentes (Decreto Ley 403 de 2020
y procedimiento vigente sobre proceso administrativo sancionatorio de la
Contraloria de Bogota D.C.).

Corresponde, igualmente al sujeto de vigilancia y control fiscal, realizar
seguimiento periédico al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y
la efectividad de las acciones para subsanar las causas de los hallazgos, el cual
debera mantenerse disponible para consulta y presentarse en la forma, términos y
contenido establecido por de la Contraloria de Bogotéa, D.C.
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El anexo a la presente carta de conclusiones contiene los resultados y hallazgos
detectados en desarrollo de la auditoria efectuada.

Atentamente,

JUAN DAVID RODRIGUEZ MARTINEZ
Director Técnico Sectorial de Fiscalizacién
Participacion Ciudadana y Desarrollo Local.
PROYECTO APROBO REVISO

':Fi;“;ﬁay ] 16-dic22 | 2 FE 7= | 16-dic-22 16-dic-22

Nombre Rubén Dario Bohdrquez Rincén Juan David Rodriguez Martinez o ilifgg;‘:;?{;ﬂggnﬁamg o

E-Mail rubohorquez@contraloriabogota.gov.co juarodrigugzo@contral_oriabogota.gov.co P Subdirector Técni(?o 06% 3'

Cargo L Qerente 039 2 . lll,)lrecltor Técnico 009 4 Participacion Ciudadana y Desarrollo Local

Participacion Ciudadana y Desarrollo Local ~ Participacion Ciudadana y Desarrollo Local

En cumplimiento a la politica cero papel y los objetivos ODS, componente ambiental, este documento contiene firmas
escaneadas/digitalizadas, suministradas por los firmantes y son validas para todos los efectos legales de acuerdo alo sefialado en la Ley
527 de 1999. Para confirmar y/o verificar la informacién contenida en este documento, puede comunicarse con los correos registrados, al

pie del nombre del firmante.
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2. ALCANCE Y MUESTRA DE AUDITORIA

De acuerdo al objetivo, la presente auditoria de desempefio se orientd a evaluar la
contratacion correspondiente a los presupuestos participativos, que llevo a cabo el
FDLT en la vigencia 2021, se enfoco al analisis y verificacion de etapas
precontractual, contractual y post-contractuales de los contratos.

Lo anterior con el fin de establecer, si con el proceso de contratacion realizado por
el sujeto de control, se cumplié con el objetivo de los presupuestos participativos,
se logro satisfacer las necesidades que se pretendian atender; al igual que analizar
los productos entregados por los contratistas frente a los resultados alcanzados por
éstos y determinar su cumplimiento y legalidad.

En la evaluacion del Plan de Mejoramiento PM para la auditoria de desempefio, s6lo
se incluyeron las acciones abiertas con fecha de cumplimiento 30 de septiembre de
2022, que tenian que ver con el factor de contratacion.

MUESTRA DE AUDITORIA

La muestra de auditoria se determin6 de acuerdo al objetivo de esta y el alcance
de la misma en los siguientes aspectos:

. Control Fiscal Interno

En este factor se analizara la calidad del sistema de control fiscal interno
implementado por el FDLT, de manera transversal a la gestion contractual, para
conceptuar sobre el nivel de confianza determinando si son eficaces y eficientes en
el cumplimiento de sus objetivos.

La evaluacion se adelantara partiendo del reconocimiento del universo del factor
como todos aquellos puntos de control establecidos por el Fondo en su gestién
contractual, a través de sus planes, programas, proyectos, normas, manuales,
procesos, procedimientos, instructivos y demas mecanismos establecidos en el
ciclo del planear, hacer, verificar y actuar adoptados por el control Interno de la
Secretaria Distrital de Gobierno SDG, ante el FDLT, base para ejecutar sus
actividades u operaciones conforme los principios de eficiencia y eficacia, en
procura de garantizar la proteccion y el buen uso de los recursos publicos puestos
bajo su responsabilidad.

Asi mismo, desde la identificacion y valoracion de los riesgos inherentes al factor de
gasto publico, en los contratos concernientes a presupuestos participativos, objeto
de la presente auditoria, se priorizaron en la muestra los riesgos residuales e
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impacto institucional, enfatizando en los puntos criticos que reiteradamente se han
evidenciado como deficientes en ejercicios anteriores de auditoria.

Los criterios de seleccion de la muestra se enfocaron en aquellos controles que
deben surtirse desde el control Interno de la SDG ante el FDLT, sin perjuicio de que
se evallen los mecanismos de autocontrol que se deben preservar en la gestion
fiscal del sujeto de vigilancia, con énfasis en aquellos de alto riesgo.

Cuadro N° 1: Muestra evaluacién del control fiscal interno

Factor / Itado de |
Proceso / o . S Resulta 0 d€ 181 calificacion
Procedimiento : s Riesgo Descripcion del control | calificacién del "
Asunto / - Afirmacién T o Riesgo
ylo Actividad Identificado a evaluar disefio de ]
Etapa o control Residual
Criterio
2. El bien o
2. servicio a
Deficiencias |adquirir no -
Efectuar revisiones en la
Gasto en la | apunta al etapa de elaboraciéon de
publico - formulacion y | cumplimiento Iosp Estudios  Previos
Contratos de | Etapa coherencia |de alguna verificando Iaé PARCIALMENTE ALTO
obra publica | precontractual |de las metas | meta del - ADECUADO
los | Proyecto  de necesidades y
y . y s presupuesto de la
consultorias Proyectos de | Inversion 0 :
J entidad.
Inversion o | Plan
Estrategia Estratégico
Corporativo
Realizar las aclaraciones
necesarias en el proceso
Gasto 9. Insuficiencia de planeacion y evaluar el
publico - 6. Estudios dé reCUrSoS estudio de mercado de
Contratos de | Etapa previos o de acuerdo a los precios
obra publica | precontractual | factibilidad para la establecidos por medio de INADECUADO MEDIO
. ejecucion  del e
deficientes. contrato cotizaciones y los
consultorias ' lineamientos establecidos
en Colombia compra
eficiente
10. El bien o
Gasto .
publico - 233{;?:3 ng Verificar el debido
Contratgs ‘de Etapa apunta al 17. Ggst{on cumplimiento q'el Manua! INADECUADO CRITICO
obra publica | precontractual - Antieconémica |de Contratacion CGO
cumplimiento
y . de metas del CGI'M003
consultorias Plan.
15 23. Seleccion
Gasto Iy de un
publico — Sgsgg'é’:redse contratista que | Verificar el debido
Contratos de | Etapa pue no |0 estd en|cumplimiento del Manual | PARCIALMENTE ALTO
obra publica | precontractual gum len con capacidad de|de Contratacion CGO-| ADECUADO
y o fon | cumplir con el | CGI M003
. o0s requisitos | .
consultorias . objeto del
establecidos.
contrato.
Gasto 4. Falencias
pablico _ en la|52. Control y | Verificar el debido
Contratos de | Etapa designacién | supervision | cumplimiento del| b ARCIALMENTE
S de deficientes en | Supervision MEDIO
obra publica | Contractual I . ) . ADECUADO
y supervision | la ejecucion de | Interventoria GCO-GCI-
. ylo los contratos. | M004
consultorias interventoria.

Fuente: PVCGF-15-11 Matriz de riesgos y controles
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» Factor Gasto Publico - Gestion Contractual

De acuerdo a las directrices contenidas en el Memorando de Asignacién No. 3-
2022-30055 del 23 de septiembre del 2022 emitido por la Direccién de Participacion
Ciudadana y Desarrollo Local, para la seleccion de la muestra de la presente
auditoria se determiné el universo con contratacion suscrita por el FDLT con cargo
a los presupuestos participativos. El Universo asciende a 15 contratos por un valor
de $3.857.717.886.

Cuadro N° 2: Informacién de Universo y Muestra Auditada

VALOR DE CANTIDAD DE CANTIDAD DE
VISENCIAS) | coNTRATOS | CONTRATOS | YALORDECONTRATOSA | ColraaTos »
UNIVERSO $ UNIVERSO EVALUAR
2021 3.857.717.886 15 2.540.722.950 3
TOTAL 3.857.717.886 15 2.540.722.950 3

FUENTE: SIVICOF e informacion reportada por el FDLT

Para la seleccion de la muestra de auditoria, se tuvo en cuenta los lineamientos
planteados en el memorando de asignacion, asi como las alertas de contratacion
emitidas por la Direccibn de Planeacién y las denuncias presentadas por la
comunidad en las reuniones de control social, para lo cual se seleccionaron
contratos con cargo a presupuestos participativos para la vigencia 2021, que no
fueron objeto de evaluacion en auditorias anteriores.

Por lo anterior, el universo corresponde a quince (15) contratos por valor de
$3.857.717.886 de los contratos suscritos por el FDLT de la vigencia 2021.

Asi las cosas, la muestra evaluada correspondio a tres (3) contratos de la vigencia
2021 por valor de $ 2.540.722.950 y equivale a un 65,9% del valor suscrito en cuanto
al universo.

Cuadro N° 3: Muestra Factor de Gasto Publico

N° N° Proyecto

Contra | Inversién Ul el Objeto Valor en pesos

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS CON EL FIN
DE DESARROLLAR ACCIONES ARTICULADAS
ENTRE LAS PARTES ORIENTADAS A FOMENTAR
LA GENERACION Y CIRCULACION DE BIENES Y

Contrato SERVICIOS CULTURALES, ARTISTICOS Y
Interadministrativo | PATRIMONIALES, ASI COMO AL
FORTALECIMIENTO DE LOS AGENTES DE
ESTOS SECTORES EN LAS LOCALIDADES DEL
DISTRITO CAPITAL DE ACUERDO CON LOS
PROYECTOS PRESENTADOS A LOS FONDOS DE
DESARROLLO LOCAL QUE FORMAN PARTE DEL

154-2021 2051 1.149.000.000
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N° N° Proyecto

Contra Inversién e SoiEe Objeto Valor en pesos

CONVENIO EN EL MARCO DEL PROGRAMA “ES
CULTURA LOCAL 2021"
AUNAR ESFUERZOS PARA LA COOPERACION
ADMINISTRATIVA, TECNICA Y ECONOMICA,
ENTRE EL PROGRAMA PARA LAS NACIONES
UNIDAS PARA EL DESARROLLO (PNUD) Y EL
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE
TUNJUELITO (FDLT), CON EL FIN DE
IMPLEMENTAR ESTRATEGIAS QUE
PROMUEVAN EL FORTALECIMIENTO A LOS
EMPRENDIMIENTOS  DE LA  ECONOMIA
POPULAR DE LA LOCALIDAD Y LAS UNIDADES
PRODUCTIVAS FAMILIARES Y/O POBLACIONES
Convenio DEDICADAS A ACTIVIDADES TRADICIONALES 968.722.950
Interadministrativo | QUE PERMITEN GENERAR INGRESOS
(AUTOEMPLEO), Y EL FORTALECIMIENTO DE
MIPYMES LOCALES, A TRAVES DE UN PROCESO
DE ACOMPARNAMIENTO ESPECIALIZADO QUE
PERMITA EL MEJORAMIENTO DE LAS
COMPETENCIAS DE LOS EMPRESARIOS Y LAS
CONDICIONES DE SUS NEGOCIOS Y DE ESTA
FORMA APORTAR DE FORMA SIGNIFICATIVA AL
CUMPLIMIENTO DE LA AGENDA DE
REACTIVACION ECONOMICA EN LA LOCALIDAD,
PARA EL DESARROLLO DE LA RUTA DEL
EMPRENDIMIENTO LOCAL
REALIZAR LOS PROCESOS DE FORMACION Y
CAPACITACION EN EL MARCO DE LOS
PROYECTOS DE INVERSION NO. 1925
Contrato “TUNJUELITO SIN VIOLENCIA Y LIBRE DE 423.000.000
Interadministrativo | FEMINICIDIOS” Y NO .2069 “FORTALECIENDO A
TUNJUELITO DESDE LO SOCIAL”, DIRIGIDO A
MIEMBROS DE LA COMUNIDAD DE LA
LOCALIDAD DE TUNJUELITO - BOGOTA D.C.

TOTAL 2.540.722.950
Fuente: SIVICOF

158-2021 1913

203-2021 1925

Las iniciativas a evaluar en relacibn con los contratos de la muestra son las
siguientes:

Cuadro N° 4: iniciativas Evaluadas con relacién a los contratos seleccionados en la muestra

Cdbdigo o
de la 0,
propuest | Propuesta FEES! e Tipo de . Velley G
a Ciudadana o] de_ Contrat Contrato Objeto pesos (aporte
. Inversio o] localidad)
ciudadan -
a
AUNAR ESFUERZOS
Plan Local TECNICOS
Ici(e;rmacién ADMINISTRATIVOS Y
artistica 154- _Convenic_) _ FINANCIEROS CON EL FIN DE
TUO044 cultural ! y 2051 2021 interadministra | DESARROLLAR ACCIONES 1.149.000.000
patrimoniai tivo ARTICULADAS ENTRE LAS
de PARTES ORIENTADAS ) A
Tunjuelito FOMENTAR LA GENERACION
Y CIRCULACION DE BIENES Y

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 AN° 26 A - 10 - Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

CONTRALORIA

Cadigo formato

Informe de auditoria PVCGF-05-01

Version: 9.0

Cédigo

dela

propuest | Propuesta

a Ciudadana

ciudadan
a

N°.
Proyect
o de
Inversio
n

Ne.
Contrat
0

Tipo de
Contrato

Valor en
Objeto pesos (aporte
localidad)

SERVICIOS CULTURALES,
ARTISTICOS Y
PATRIMONIALES, ASI COMO
AL FORTALECIMIENTO DE
LOS AGENTES DE ESTOS
SECTORES EN LAS
LOCALIDADES DEL DISTRITO
CAPITAL DE ACUERDO CON
LOS PROYECTOS
PRESENTADOS A LOS
FONDOS DE DESARROLLO
LOCAL QUE FORMAN PARTE
DEL CONVENIO EN EL MARCO
DEL PROGRAMA “ES
CULTURA LOCAL 2021”

Centro
musical
para el
TUO46 personal
mayor en la
localidad de
Tunjuelito

2051

154-
2021

Convenio
interadministra
tivo

AUNAR ESFUERZOS
TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS CON EL FIN DE
DESARROLLAR  ACCIONES
ARTICULADAS ENTRE LAS
PARTES ORIENTADAS A
FOMENTAR LA GENERACION
Y CIRCULACION DE BIENES Y
SERVICIOS CULTURALES,
ARTISTICOS Y
PATRIMONIALES, ASi COMO
AL FORTALECIMIENTO DE
LOS AGENTES DE ESTOS
SECTORES EN LAS
LOCALIDADES DEL DISTRITO
CAPITAL DE ACUERDO CON
LOS PROYECTOS
PRESENTADOS A LOS
FONDOS DE DESARROLLO
LOCAL QUE FORMAN PARTE
DEL CONVENIO EN EL MARCO
DEL PROGRAMA “ES
CULTURA LOCAL 2021”

1.149.000.000

Semilleros

TU069 ;
musicales

1913

154-
2021

Convenio
interadministra
tivo

AUNAR ESFUERZOS
TECNICOS,

ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS CON EL FIN DE
DESARROLLAR  ACCIONES
ARTICULADAS ENTRE LAS
PARTES ORIENTADAS A
FOMENTAR LA GENERACION
Y CIRCULACION DE BIENES Y
SERVICIOS CULTURALES, | 1.149.000.000
ARTISTICOS Y
PATRIMONIALES, ASi COMO
AL FORTALECIMIENTO DE
LOS AGENTES DE ESTOS
SECTORES EN LAS
LOCALIDADES DEL DISTRITO
CAPITAL DE ACUERDO CON
LOS PROYECTOS
PRESENTADOS A LOS

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 AN° 26 A - 10 - Cddigo Postal 111321

PBX: 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

CONTRALORIA

Informe de auditoria

Cadigo formato
PVCGF-05-01

Version: 9.0

Cédigo
dela
propuest
a
ciudadan
a

Propuesta
Ciudadana

N°.
Proyect
o de
Inversio
n

Ne.
Contrat
0

Tipo de
Contrato

Objeto

Valor en
pesos (aporte
localidad)

FONDOS DE DESARROLLO
LOCAL QUE FORMAN PARTE
DEL CONVENIO EN EL MARCO
DEL PROGRAMA “ES
CULTURA LOCAL 2021”

TUO71

Promover
emprendimi
entos con
vendedores
informales
de
procesos
reconversio
n
actividades
sostenibles.

1913

FDLT-
CClI-
158-
2021

Convenio de
cooperacién
internacional

AUNAR ESFUERZOS PARA LA
COOPERACION
ADMINISTRATIVA, TECNICA Y
ECONOMICA, ENTRE EL
PROGRAMA  PARA  LAS
NACIONES UNIDAS PARA EL
DESARROLLO (PNUD) Y EL
FONDO DE DESARROLLO
LOCAL DE  TUNJUELITO
(FDLT), CON EL FIN DE
IMPLEMENTAR ESTRATEGIAS
QUE PROMUEVAN EL
FORTALECIMIENTO A LOS
EMPRENDIMIENTOS DE LA
ECONOMIA POPULAR DE LA
LOCALIDAD Y LAS UNIDADES
PRODUCTIVAS FAMILIARES
Y/O POBLACIONES
DEDICADAS A ACTIVIDADES
TRADICIONALES QUE
PERMITEN GENERAR
INGRESOS (AUTOEMPLEOQ), Y
EL FORTALECIMIENTO DE
MIPYMES LOCALES, A
TRAVES DE UN PROCESO DE
ACOMPANAMIENTO
ESPECIALIZADO QUE
PERMITA EL MEJORAMIENTO
DE LAS COMPETENCIAS DE
LOS EMPRESARIOS Y LAS
CONDICIONES DE  SUS
NEGOCIOS Y DE ESTA
FORMA APORTAR DE FORMA
SIGNIFICATIVA AL
CUMPLIMIENTO DE LA
AGENDA DE REACTIVACION
ECONOMICA EN LA
LOCALIDAD, PARA EL
DESARROLLO DE LA RUTA
DEL EMPENDIMIENTO LOCAL

968.722.950

TUO75

Capital
semilla

1913

FDLT-
CClI-
158-
2021

Convenio de
cooperacion
internacional

AUNAR ESFUERZOS PARA LA
COOPERACION

ADMINISTRATIVA, TECNICA Y
ECONOMICA, ENTRE EL
PROGRAMA PARA LAS
NACIONES UNIDAS PARA EL
DESARROLLO (PNUD) Y EL
FONDO DE DESARROLLO
LOCAL DE  TUNJUELITO
(FDLT), CON EL FIN DE
IMPLEMENTAR ESTRATEGIAS
QUE PROMUEVAN EL
FORTALECIMIENTO A LOS

968.722.950
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Cédigo
dela
propuest
a
ciudadan
a

Propuesta
Ciudadana

N°.
Proyect
o de
Inversio
n

Ne.
Contrat
0

Tipo de
Contrato

Objeto

Valor en
pesos (aporte
localidad)

EMPRENDIMIENTOS DE LA
ECONOMIA POPULAR DE LA
LOCALIDAD Y LAS UNIDADES
PRODUCTIVAS FAMILIARES
Y/O POBLACIONES
DEDICADAS A ACTIVIDADES
TRADICIONALES QUE
PERMITEN GENERAR
INGRESOS (AUTOEMPLEO), Y
EL FORTALECIMIENTO DE
MIPYMES LOCALES, A
TRAVES DE UN PROCESO DE
ACOMPANAMIENTO

ESPECIALIZADO QUE
PERMITA EL MEJORAMIENTO
DE LAS COMPETENCIAS DE
LOS EMPRESARIOS Y LAS
CONDICIONES DE  SUS
NEGOCIOS Y DE ESTA
FORMA APORTAR DE FORMA
SIGNIFICATIVA AL
CUMPLIMIENTO DE LA
AGENDA DE REACTIVACION
ECONOMICA EN LA
LOCALIDAD, PARA EL
DESARROLLO DE LA RUTA
DEL EMPENDIMIENTO LOCAL

TUO84

Capital
semilla

1913

FDLT-
CClI-
158-
2021

Convenio de
cooperacion
internacional

AUNAR ESFUERZOS PARA LA
COOPERACION
ADMINISTRATIVA, TECNICA Y
ECONOMICA, ENTRE EL
PROGRAMA PARA LAS
NACIONES UNIDAS PARA EL
DESARROLLO (PNUD) Y EL
FONDO DE DESARROLLO
LOCAL DE  TUNJUELITO
(FDLT), CON EL FIN DE
IMPLEMENTAR ESTRATEGIAS
QUE PROMUEVAN EL
FORTALECIMIENTO A LOS
EMPRENDIMIENTOS DE LA
ECONOMIA POPULAR DE LA
LOCALIDAD Y LAS UNIDADES
PRODUCTIVAS FAMILIARES
Y/O POBLACIONES
DEDICADAS A ACTIVIDADES
TRADICIONALES QUE
PERMITEN GENERAR
INGRESOS (AUTOEMPLEO), Y
EL FORTALECIMIENTO DE
MIPYMES LOCALES, A
TRAVES DE UN PROCESO DE
ACOMPANAMIENTO
ESPECIALIZADO QUE
PERMITA EL MEJORAMIENTO
DE LAS COMPETENCIAS DE
LOS EMPRESARIOS Y LAS
CONDICIONES DE SUS

968.722.950
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Cédigo
dela
propuest
a
ciudadan
a

Propuesta
Ciudadana

N°.
Proyect
o de
Inversio
n

Ne.
Contrat
0

Tipo de
Contrato

Objeto

Valor en
pesos (aporte
localidad)

NEGOCIOS Y DE ESTA
FORMA APORTAR DE FORMA
SIGNIFICATIVA AL
CUMPLIMIENTO DE LA
AGENDA DE REACTIVACION
ECONOMICA EN LA
LOCALIDAD, PARA EL
DESARROLLO DE LA RUTA
DEL EMPENDIMIENTO LOCAL

TUO85

Apoyo a
Mipymes
ylo
emprendimi
entos
Persona
Mayor -
Consejo
Sabios vy
Sabias

1913

FDLT-
CClI-
158-
2021

Convenio de
cooperacion
internacional

AUNAR ESFUERZOS PARA LA
COOPERACION
ADMINISTRATIVA, TECNICA Y
ECONOMICA, ENTRE EL
PROGRAMA PARA LAS
NACIONES UNIDAS PARA EL
DESARROLLO (PNUD) Y EL
FONDO DE DESARROLLO
LOCAL DE  TUNJUELITO
(FDLT), CON EL FIN DE
IMPLEMENTAR ESTRATEGIAS
QUE PROMUEVAN EL
FORTALECIMIENTO A LOS
EMPRENDIMIENTOS DE LA
ECONOMIA POPULAR DE LA
LOCALIDAD Y LAS UNIDADES
PRODUCTIVAS FAMILIARES
Y/O POBLACIONES
DEDICADAS A ACTIVIDADES
TRADICIONALES QUE
PERMITEN GENERAR
INGRESOS (AUTOEMPLEO), Y
EL FORTALECIMIENTO DE
MIPYMES LOCALES, A
TRAVES DE UN PROCESO DE
ACOMPANAMIENTO
ESPECIALIZADO QUE
PERMITA EL MEJORAMIENTO
DE LAS COMPETENCIAS DE
LOS EMPRESARIOS Y LAS
CONDICIONES DE  SUS
NEGOCIOS Y DE ESTA
FORMA APORTAR DE FORMA
SIGNIFICATIVA AL
CUMPLIMIENTO DE LA
AGENDA DE REACTIVACION
ECONOMICA EN LA
LOCALIDAD, PARA EL
DESARROLLO DE LA RUTA
DEL EMPENDIMIENTO LOCAL

968.722.950

TU097

Fomento a
la

empleabilid
ad de
personas
con

discapacida
d en los
diferentes

1913

FDLT-
CClI-
158-
2021

Convenio de
cooperacion
internacional

AUNAR ESFUERZOS PARA LA
COOPERACION

ADMINISTRATIVA, TECNICA Y
ECONOMICA, ENTRE EL
PROGRAMA PARA LAS
NACIONES UNIDAS PARA EL
DESARROLLO (PNUD) Y EL
FONDO DE DESARROLLO
LOCAL DE  TUNJUELITO

968.722.950
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Cédigo
dela
propuest
a
ciudadan
a

Propuesta
Ciudadana

N°.
Proyect
o de
Inversio
n

Ne.
Contrat
0

Tipo de
Contrato

Objeto

Valor en
pesos (aporte
localidad)

proyectos
locales

(FDLT), CON EL FIN DE
IMPLEMENTAR ESTRATEGIAS
QUE PROMUEVAN EL
FORTALECIMIENTO A LOS
EMPRENDIMIENTOS DE LA
ECONOMIA POPULAR DE LA
LOCALIDAD Y LAS UNIDADES
PRODUCTIVAS FAMILIARES
Y/O POBLACIONES
DEDICADAS A ACTIVIDADES
TRADICIONALES QUE
PERMITEN GENERAR
INGRESOS (AUTOEMPLEO), Y
EL FORTALECIMIENTO DE
MIPYMES LOCALES, A
TRAVES DE UN PROCESO DE
ACOMPANAMIENTO

ESPECIALIZADO QUE
PERMITA EL MEJORAMIENTO
DE LAS COMPETENCIAS DE
LOS EMPRESARIOS Y LAS
CONDICIONES DE  SUS
NEGOCIOS Y DE ESTA
FORMA APORTAR DE FORMA
SIGNIFICATIVA AL
CUMPLIMIENTO DE LA
AGENDA DE REACTIVACION
ECONOMICA EN LA
LOCALIDAD, PARA EL
DESARROLLO DE LA RUTA
DEL EMPENDIMIENTO LOCAL

TU100

Revitalizar
empresarial

y
productiva
mente
emprendimi
entos de
Vendedore
S
Informales

1913

FDLT-
CClI-
158-
2021

Convenio de
cooperacion
internacional

AUNAR ESFUERZOS PARA LA
COOPERACION
ADMINISTRATIVA, TECNICA Y
ECONOMICA, ENTRE EL
PROGRAMA PARA LAS
NACIONES UNIDAS PARA EL
DESARROLLO (PNUD) Y EL
FONDO DE DESARROLLO
LOCAL DE  TUNJUELITO
(FDLT), CON EL FIN DE
IMPLEMENTAR ESTRATEGIAS
QUE PROMUEVAN EL
FORTALECIMIENTO A LOS
EMPRENDIMIENTOS DE LA
ECONOMIA POPULAR DE LA
LOCALIDAD Y LAS UNIDADES
PRODUCTIVAS FAMILIARES
Y/O POBLACIONES
DEDICADAS A ACTIVIDADES
TRADICIONALES QUE
PERMITEN GENERAR
INGRESOS (AUTOEMPLEO), Y
EL FORTALECIMIENTO DE
MIPYMES LOCALES, A
TRAVES DE UN PROCESO DE
ACOMPANAMIENTO
ESPECIALIZADO QUE

968.722.950
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Cédigo
dela
propuest
a
ciudadan
a

Propuesta
Ciudadana

N°.
Proyect
o de
Inversio
n

Ne.
Contrat
0

Tipo de
Contrato

Objeto

Valor en
pesos (aporte
localidad)

PERMITA EL MEJORAMIENTO
DE LAS COMPETENCIAS DE
LOS EMPRESARIOS Y LAS
CONDICIONES DE  SUS
NEGOCIOS Y DE ESTA
FORMA APORTAR DE FORMA
SIGNIFICATIVA AL
CUMPLIMIENTO DE LA
AGENDA DE REACTIVACION
ECONOMICA EN LA
LOCALIDAD, PARA EL
DESARROLLO DE LA RUTA
DEL EMPENDIMIENTO LOCAL

TU101

Si las
mujeres
estan
seguras,

las familias
estan
seguras

1925

203-
2021

Contrato
interadministra
tivo

REALIZAR LOS PROCESOS DE
FORMACION Y
CAPACITACION EN EL MARCO
DE LOS PROYECTOS DE
INVERSION NO. 1925
“TUNJUELITO SIN VIOLENCIA
Y LIBRE DE FEMINICIDIOS” Y
NO .2069 “FORTALECIENDO A
TUNJUELITO DESDE LO
SOCIAL”, DIRIGIDO A
MIEMBROS DE LA
COMUNIDAD DE LA
LOCALIDAD DE TUNJUELITO -
BOGOTA

230.000.000

TU104

Aprendiend
o y
aplicando
los
derechos
de las
mujeres

1925

203-
2021

Contrato
interadministra
tivo

REALIZAR LOS PROCESOS DE
FORMACION Y
CAPACITACION EN EL MARCO
DE LOS PROYECTOS DE
INVERSION NO. 1925
“TUNJUELITO SIN VIOLENCIA
Y LIBRE DE FEMINICIDIOS” Y
NO .2069 “FORTALECIENDO A
TUNJUELITO DESDE LO
SOCIAL”, DIRIGIDO A
MIEMBROS DE LA
COMUNIDAD DE LA
LOCALIDAD DE TUNJUELITO —
BOGOTA

230.000.000

TU120

Las
mujeres de
Tunjuelito
por la
garantia al
derecho de
una vida
libre de
violencias

1925

203-
2021

Contrato
interadministra
tivo/seleccion
abreviada de
menor cuantia

EJECUTAR EL PROYECTO DE
INVERSION No. 1925
DENOMINADO: “TUNJUELITO
SIN VIOLENCIA Y LIBRE DE
FEMINICIDIOS” COMPONENTE
No.2 (PREVENCION), PARA
DESARROLLAR  ACCIONES
QUE  PROMUEVAN LOS
DERECHOS DE LAS MUJERES
DESDE LOS ENFOQUES DE
GENERO, DE DERECHOS,
DIFERENCIAL Y TERRITORIAL,
OBJETO 203 REALIZAR LOS
PROCESOS DE FORMACION Y
CAPACITACION EN EL MARCO
DE LOS PROYECTOS DE
INVERSION NO. 1925

230.000.000
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Cédigo

dela

propuest | Propuesta

a Ciudadana

ciudadan
a

N°.
Proyect
o de
Inversio
n

Ne.
Contrat
0

Tipo de
Contrato

Valor en
Objeto pesos (aporte
localidad)

“TUNJUELITO SIN VIOLENCIA
Y LIBRE DE FEMINICIDIOS” Y
NO .2069 “FORTALECIENDO A
TUNJUELITO DESDE LO
SOCIAL”, DIRIGIDO A
MIEMBROS DE LA
COMUNIDAD DE LA
LOCALIDAD DE TUNJUELITO —
BOGOTA

Fortalecimi

ento de
TU121 espacios de
participacié
n de CPL

2069

203-
2021

Contrato
interadministra
tivo

REALIZAR LOS PROCESOS DE
FORMACION Y
CAPACITACION EN EL MARCO
DE LOS PROYECTOS DE
INVERSION NO. 1925
“TUNJUELITO SIN VIOLENCIA
Y LIBRE DE FEMINICIDIOS” Y
NO .2069 “FORTALECIENDO A
TUNJUELITO DESDE LO
SOCIAL”, DIRIGIDO A
MIEMBROS DE LA
COMUNIDAD DE LA
LOCALIDAD DE TUNJUELITO —
BOGOTA

193.000.000

Participacio
n
ciudadana:
TU122 Escuela de
Formacion
de lideres
locales.

2069

203-
2021

Contrato
interadministra
tivo

REALIZAR LOS PROCESOS DE
FORMACION Y
CAPACITACION EN EL MARCO
DE LOS PROYECTOS DE
INVERSION NO. 1925
“TUNJUELITO SIN VIOLENCIA
Y LIBRE DE FEMINICIDIOS” Y
NO .2069 “FORTALECIENDO A
TUNJUELITO DESDE LO
SOCIAL”, DIRIGIDO A
MIEMBROS DE LA
COMUNIDAD DE LA
LOCALIDAD DE TUNJUELITO —
BOGOTA

193.000.000

Fuente: FDL de Tunjuelito Rad. # 20225620420331

* Muestra Plan de Mejoramiento PM

Verificar la eficacia y la efectividad de las acciones ejecutadas del PM formulado por
el sujeto de control para eliminar la(s) causa(s) raiz que originaron los hallazgos
detectados en cumplimiento de la vigilancia y control a la gestion fiscal que realiza
la Contraloria de Bogota, D.C y emitir el concepto del cumplimiento del mismo.

Una vez analizada la informacion reportada por el FDLT en el aplicativo SIVICOF,
se determiné que con fecha de corte 30 de septiembre de 2022 se presentan 13
acciones abiertas correspondientes a los factores estados financieros (6) y gestion
contractual (7). Coincidente con el objeto de la presente auditoria, se evaluo el total
de acciones abiertas del factor gestion contractual, encontrando la existencia de dos
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(2) acciones incumplidas por revisar, lo anterior, en cumplimiento del procedimiento
contenido en la Resolucion Reglamentaria 036 de 2019 de la Contraloria de Bogota.

De acuerdo con lo antes anotado, las acciones a evaluar se relacionan en el cuadro
siguiente:

Cuadro N° 5: Acciones abiertas a evaluar

Cadigo
Auditoria Fecha
Vigencia | segun Factor N° Descripcion Cédigo Descripcién accion terminacion
PAD PAD de Hallazgo Hallazgo accion segun plan de
la mejoramiento
Vigencia
DEMORA EN LA REALIZAR
ENTREGA DE LAS CAPACITACION A
TABLETS A LAS LOS APOYOS A LA
INSTITUCIONES SUPERVISION, CON
EDUCATIVAS Y EL OBJETIVO DE
DEL PAGO AL REFORZAR EL
CONTRATISTA CONOCIMIENTO EN
DEL CONTRATO EL CUMPLIMIENTO
DE COMPRA DE LOS PLAZOS
Gestion VENTA NO.191 DE CONTRACTUALES
2022 114 Contractual 3.2.2.3 |2021. (ORDEN DE 1 QUE PERMITA | 2022-09-30
COMPRA NO. MITIGAR EL
77192 DEL IMPACTO DE LOS
05/10/2021 DE DIFERENTES
CCE). IMPREVISTOS QUE
SE PUEDAN
PRESENTAR EN LA
ENTREGA DE LOS
BIENES
ADQUIRIDOS POR
EL FONDO
INEFECTIVIDAD REQUERIR A LA
DE LA ACCION 1 INTERVENTORIA Y
FORMULADA EN AL CONTRATISTA
EL PLAN DE (CO NO. 127) LA
MEJORAMIENTO, ENTREGA DE LOS
EN VIRTUD DEL SOPORTES, DONDE
HALLAZGO NO. SE PUEDA
3.1.3.2 DE LA VERIFICAR EL
AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO DEL
REGULARIDAD PERSONAL MINIMO
CODIGO 117, PAD DE TRABAJO,
2021."EN LA ADICIONAL A ELLO
Gestién EJECUCION DEL REALIZAR MESAS
2022 114 contractual | 3224 |CONTRATO SE| ' |DE TRABAJO coON| 2022:09-30
PRESENTO EL FIN DE ANALIZAR
REDUCCION DE Y CORROBORAR
PARTE DEL QUE LOS
EQUIPO MINIMO DOCUMENTOS A
DE TRABAJO ENTREGAR POR LAS
EXIGIDO EN EL PARTES
PLIEGO DE CORRESPONDAN A
CONDICIONES LO SOLICITADO EN
DEL CO 127 DE EL TIEMPO
2018". PROGRAMADO
PARA VERIFICAR EL
CUMPLIMIENTO DE
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Cadigo
Auditoria Fecha
Vigencia | segun Factor N° Descripcion Cédigo Descripcién accion terminacion
PAD PAD de Hallazgo Hallazgo accion segun plan de
la mejoramiento
Vigencia
LAS OBLIGACIONES
DEL CONTRATO Y
LA RESPECTIVA
LIQUIDACION  DEL
MISMO
INEFECTIVIDAD REALIZAR LAS
DE LAS VISITAS TECNICAS
ACCIONES 1 Y 2 RESPECTIVAS QUE
FORMULADAS EN DEFINAN SI LOS
EL PLAN DE SEGMENTOS
MEJORAMIENTO, VIALES
EN VIRTUD DEL INTERVENIDOS EN
HALLAZGO NO. LA EJECUCION DEL
3.1.3.3 DE LA CONTRATO (NO. 129
AUDITORIA DE DE 2018)
Gestién REGULARIDAD PRESENTAN
2022 114 Contractual | %2 | cobico 117, PAD L PATOLOGIAS QUE 2022-09-30
2021. “SE SEAN [IMPUTABLES
IDENTIFICARON AL CONTRATISTA,
SEGMENTOS PARA REALIZAR EL
VIALES QUE RESPECTIVO
PRESENTAN REQUERIMIENTO Y
FALLAS LOGRAR LA
PUNTUALES, EN REPARACION A
LA  EJECUCION LUGAR
DEL CONTRATO
NO.129 DE 2018".
INEFECTIVIDAD REQUERIR A LA
ACCION 1 INTERVENTORIA Y
FORMULADA EN AL CONTRATISTA
P.M, HALLAZGO (CO NO. 129) LA
3.1.34 A. ENTREGA DE LOS
REGULARIDAD SOPORTES, DONDE
cOD.117 PAD SE PUEDA
2021"EN LA VERIFICAR EL
EJECUCION DEL CUMPLIMIENTO DEL
CONTRATO SE PERSONAL MINIMO
PRESENTO DE TRABAJO,
REDUCCION DE ADICIONAL A ELLO
PARTE DEL REALIZAR MESAS
EQUIPO MINIMO DE TRABAJO CON
Gestion DE TRABAJO EL FIN DE ANALIZAR
2022 114 Contractual 3.22.6 |EXIGIDO EN EL 1 Y CORROBORAR 2022-09-30
PLIEGO DE QUE LOS
CONDICIONES DOCUMENTOS A
DEL CO 129 DE ENTREGAR POR LAS
2018 Y CAMBIO EN PARTES
LA DISTRIBUCION CORRESPONDAN A
DEL AU LO SOLICITADO EN
OFERTADO. SE EL TIEMPO
EVIDENCIA PROGRAMADO
INCUMPLIMIENTO PARA VERIFICAR EL
DEL CUMPLIMIENTO DE
CONTRATISTA DE LAS OBLIGACIONES
OBLIGACIONES DEL CONTRATO Y
EN MATERIA DE LA RESPECTIVA
PERSONAL QUE LIQUIDACION DEL
PODRIA MISMO
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Cadigo
Auditoria Fecha
Vigencia | segun Factor N° Descripcion Cédigo Descripcién accion terminacion
PAD PAD de Hallazgo Hallazgo accion segun plan de
la mejoramiento
Vigencia
GENERAR
DETRIMENTO AL
PATRIMONIO DEL
FDLT POR
$156.969.868,80,
AL CANCELAR
CONCEPTOS NO
SUMINISTRADOS
POR EL
CONTRATISTA”
INEFECTIVIDAD REALIZAR LAS
DE LA ACCION 2 VISITAS TECNICAS
FORMULADA EN RESPECTIVAS QUE
EL PLAN DE DEFINAN SI LOS
MEJORAMIENTO, SEGMENTOS
EN VIRTUD DEL VIALES
HALLAZGO  NO. INTERVENIDOS EN
3131 DE LA LA EJECUCION DEL
AUDITORIA DE CONTRATO (NO. 127
Gestién REGULARIDAD DE 2018)
2022 114 Contractual | 3229 | CODIGO 117, PAD 1 PRESENTAN 2022-09-30
2021. “SE PATOLOGIAS QUE
IDENTIFICARON SEAN IMPUTABLES
SEGMENTOS AL  CONTRATISTA,
VIALES QUE PARA REALIZAR EL
PRESENTAN RESPECTIVO
FALLAS REQUERIMIENTO Y
PUNTUALES, EN LOGRAR LA
LA  EJECUCION REPARACION A
DEL CONTRATO LUGAR
NO.127 DE 2018.”
DEFICIENCIAS EN CAPACITAR AL
PLANEACION DEL PERSONAL DEL
PROCESO NO. FONDO LOCAL DE
FDLT-LP-013-2017, LAS DIFERENTES
CO NO.108-2018, AREAS QUE
EN LA PARTICIPAN EN LA
MADURACION EJECUCION DEL
DEL PROYECTO Y PROCEDIMIENTO
DEFICIENCIAS PRECONTRACTUAL
JURIDICAS AL Y CONTRACTUAL
ADICIONAR
ELEMENTOS QUE
Gestién PUDIERON
2021 144 Contractual 3.3.1 | MODIFICAR EL 1 2022-09-23
OBJETO DEL
CONTRATO Y
SOBRE LOS
CUALES EN LA
LICITACION NO SE
HIZO
REFERENCIA,
PUDIENDO
IMPEDIR LA
PARTICIPACION
DE EMPRESAS
CON
EXPERIENCIAS
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Cadigo
Auditoria Fecha
Vigencia | segun Factor N° Descripcion Cédigo Descripcién accion terminacion
PAD PAD de Hallazgo Hallazgo accion segun plan de
la mejoramiento

Vigencia
EN ESTE TIPO DE
ELEMENTOS. EN
EJECUCION LOS
iTEMS
UTILIZADOS SE
REDUJERON
HASTA MANEJAR
181, Y SE
PACTARON 532
ITEMS NO
PREVISTOS Y
PARA LA
JUSTIFICACION
DE LAS
ADICIONES.
DEFICIENCIAS EN
PLANEACION DEL
PROCESO NO.
FDLT-LP-013-2017,
CO NO.108-2018,
EN LA
MADURACION
DEL PROYECTO Y
DEFICIENCIAS
JURIDICAS AL
ADICIONAR
ELEMENTOS QUE
PUDIERON
MODIFICAR EL
OBJETO DEL
CONTRATO Y
SOBRE LOS CAPACITAR A LAS
CUALES EN LA AREAS DE
LICITACION NO SE PLANEACION E
HIZO INFRAESTRUCTURA

Gesti6n REFERENCIA, DEL FONDO LOCAL
2021 144 Contractual 331 | pupIENDO 2 EN TEMAS DE| 2022:09-23

IMPEDIR LA FORMULACION,
PARTICIPACION ESTRUCTURACION
DE  EMPRESAS Y SEGUIMIENTO DE
CON LOS PROYECTOS
EXPERIENCIAS
EN ESTE TIPO DE
ELEMENTOS. EN
EJECUCION LOS
ITEMS
UTILIZADOS SE
REDUJERON
HASTA MANEJAR
181, Y SE
PACTARON 532
ITEMS NO
PREVISTOS Y
PARA LA
JUSTIFICACION
DE LAS
ADICIONES.
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Fuente: Reporte SIVICOF “Informacion detallada acciones vencidas” del plan de mejoramiento del Sujeto de Vigilancia y

Control Fiscal a auditar.

Las acciones incumplidas a verificar son las siguientes:

Cuadro N° 6: Acciones Incumplidas a verificar

PRECONTRACTUAL Y
CONTRACTUAL. NO SE
ENCONTRO LA
PUBLICACION DE LA
OFERTA ECONOMICA
DEL ADJUDICATARIO
EN EL SECOP Il O SU
UBICACION EN LOS

EN
EJECUCION,

CON EL
OBJETIVO DE
VALIDAR EL
CARGUE DE LA
INFORMACION
Y SI ES EL

Cédigo
Auditgria Fech_ad(?’
Vigencia | segun F N° D incién Hall Cddigo Descripcion colmur_ncaco:on
PAD PAD de actor Hallazgo escripeion Hallazgo | 5ccign accion al sujeto de
la V|g|lanc'|ay
) . control fiscal
Vigencia
AUSENCIA DE REALIZAR EL
DOCUMENTOS EN EL CARGUE DE LA
EXPEDIENTE O EN INFORMACION
PLATAFORMA INCOMPLETA:
ELECTRONICA, DE OFERTA
CONTRATOS 143, 144 ECONOMICA
Y 154 DE 2017 CONTRATO 154
CORRESPONDIENTES E INFORMES
A LAS ETAPAS MENSUALES
PRECONTRACTUAL Y DE EJECUCION
CONTRACTUAL. NO SE Y ACTAS DE
ENCONTRO LA LIQUIDACION
PUBLICACION DE LA CONTRATOS
OFERTA ECONOMICA 143, 144 Y 154
DEL ADJUDICATARIO
Gestion EN EL SECOP Il O SU
2021 164 | contractual | 331 |uBicACION EN LOs| ! 2210912022
EXPEDIENTES DE LOS
CONTRATOS 144 Y 154
DE 2017; COMO
TAMPOCO SE
PUBLICO  EN LA
PLATAFORMA
ELECTRONICA  LOS
INFORMES DE
MENSUALES DE
EJECUCION DE LOS
CONTRATOS 143, 144
Y 154 DE 2017 NI LAS
ACTAS DE
LIQUIDACION DE LOS
MISMOS.
AUSENCIA DE REALIZAR
DOCUMENTOS EN EL REVISION DE
EXPEDIENTE O EN LOS
PLATAFORMA CONTRATOS
ELECTRONICA, DE CON  POLIZA
CONTRATOS 143, 144 DE
Y 154 DE 2017 ESTABILIDAD
Gestién CORRESPONDIENTES VIGENTE
2021 164 Contractual 331 |A LAS ETAPAS 2 LIQUIDADOS Y | 22/09/2022
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ol Fecha de
Auditoria S
Vigencia | segun Fact N° D incién Hall Cddigo Descripcion colmur_mzacdlon
PAD PAD de actor Hallazgo escripcion Rallazgo | 5ccign accion a sujeto de
la V|g|Ianc'|ay
) . control fiscal
Vigencia
EXPEDIENTES DE LOS CASO
CONTRATOS 144 Y 154 REALIZAR LOS
DE 2017; COMO AJUSTES
TAMPOCO SE NECESARIOS
PUBLICO EN LA EN LA
PLATAFORMA HERRAMIENTA
ELECTRONICA LOS SECOP
INFORMES DE
MENSUALES DE
EJECUCION DE LOS
CONTRATOS 143, 144
Y 154 DE 2017 NI LAS
ACTAS DE
LIQUIDACION DE LOS
MISMOS.

Fuente: Informe de auditoria desempefio C6d.134 — PAD 2022. Reporte SIVICOF Incumplidas con fecha de corte 30 dias de

cumplido el término definido o de Oficio.
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1. CONCEPTO DEL CONTROL FISCAL INTERNO

De acuerdo con los resultados de la auditoria, se concluye que el control fiscal
interno implementado por el FDLT, es ineficiente, debido a que se presenta
deficiencia en la muestra de contratacion de los presupuestos participativos, en la
fase pre-contractual, por falta de aplicacion de las normas que rigen el proceso que
recoge las aspiraciones y necesidades de la ciudadania.

De otra parte, el Fondo fue ineficaz e ineficiente en el cumplimiento de las acciones
del plan de mejoramiento. En este orden de ideas, el control fiscal interno del fondo
en el tema evaluado fue ineficaz e ineficiente.

3.2. SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

Se realiz6 la evaluacion del 100% de acciones abiertas con fechas maximas de
vencimiento del 30-09-2022, pertenecientes al factor gestibn contractual
coincidente con el objeto de la presente auditoria. Adicionalmente se evaluaron 2
acciones incumplidas.

Mediante el andlisis de los registros y soportes suministrados por el FDLT se verificd
y evaluo la eficacia y efectividad de las acciones de mejora desarrolladas por el
FDLT, cuyo resultado se refleja en el cuadro siguiente:

Cuadro N° 7: Seguimiento al Plan de Mejoramiento

VIGENCIA DE ) . ESTADO
LA AUDITORIA O ASS:‘DFI(()B‘F(Q)I' A FACTOR No. HALLAZGO igg:gg EVALUACION
VISITA AUDITOR
Gestién CUMPLIDA
2022 114 Contractual 3223 1 EFECTIVA
2022 114 Gestion 3.2.2.4 1 INCUMPLIDA
Contractual
Gestién CUMPLIDA
2022 114 Contractual 3225 1 EFECTIVA
2022 114 Gestion 3.2.2.6 1 INCUMPLIDA
Contractual
Gestion CUMPLIDA
2022 114 Contractual 3229 1 EFECTIVA
2021 144 Gestion 3.3.1 1 INCUMPLIDA
Contractual
2021 144 Gestion 3.3.1 2 INCUMPLIDA
Contractual

Fuente: Elaboracién Equipo Auditor
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De acuerdo con la informacion antes relacionada se puede concluir que, de un total
de siete (7) acciones evaluadas en la presente auditoria, tres (3) fueron cumplidas
efectivas, es decir, en un 43% el FDLT subsané la causa que dio origen a los
hallazgos evidenciados por la Contraloria Distrital.

Igualmente se determiné que las dos acciones previamente incumplidas, incluidas
para seguimiento: fueron calificadas como cumplidas efectivas

Cuadro N° 8: Acciones incumplidas evaluadas

VIGENCIA DE p ” ESTADO
LA AUDITORIA O ASS:?FICC);I%A FACTOR No. HALLAZGO igg:gg EVALUACION
VISITA AUDITOR
2021 164 Gestion 3.3.1 1 CUMPLIDA
Contractual EFECTIVA
2021 164 Gestion 3.3.1 2 CUMPLIDA
Contractual EFECTIVA

Fuente: Elaboracién Equipo Auditor

Esto permite concluir que el FDLT fue ineficaz e ineficiente en la gestion del PM al
alcanzar una ejecucién ponderada segun la MCGF del 42% de las acciones
formuladas.

Acciones incumplidas

Cuadro N° 9: Acciones incumplidas

VIGENCIA DE - - ESTADO
LA AUDITORIA ASSI?’I(SI%A FACTOR No. HALLAZGO 222:88 EVALUACION
O VISITA AUDITOR
2022 114 Gestion 3224 1 INCUMPLIDA
Contractual

2022 114 Gestion 3226 1 INCUMPLIDA
Contractual

2021 144 Gestion 3.3.1 1 INCUMPLIDA
Contractual

2021 144 Gestion 3.3.1 2 INCUMPLIDA
Contractual

Fuente: Elaboracién Equipo Auditor

Como se observa en el cuadro anterior, se presentd incumplimiento de cuatro (4)
acciones. Al respecto el procedimiento contemplado en la Resoluciéon No. 036 de
2019 establece:
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“El sujeto de vigilancia y control fiscal debera culminar las acciones incumplidas
dentro de los siguientes treinta (30) dias habiles improrrogables, contados a
partir de la fecha de comunicacion del informe final de auditoria (radicado), sin
perjuicio de las sanciones previstas en la presente resolucién, evento en el cual
debera presentar el seguimiento a través del Sistema de Rendicion de Cuentas,
dispuesto por la Contraloria de Bogota D.C, para lo cual el sujeto de vigilancia
tendré cinco (5) dias habiles para reportar el seguimiento en el sistema a partir
del dia siguiente a la culminacion del plazo (30 dias), sefalado anteriormente™

Por tanto, el FDLT debera terminar la ejecucion de las acciones incumplidas dentro
de los 30 dias siguientes a la comunicacion del informe final de la presente auditoria
y realizar el reporte de seguimiento al SIVICOF.

3.3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA PRACTICADA

De acuerdo con los lineamientos plasmados en el memorando de asignaciéon 3-
2022-30055 del 2 de septiembre de 2022 y acatando los objetivos de la Auditoria,
se evaluaron los principios de economia, eficiencia y eficacia de los contratos
suscritos por el FDLT con cargo a los presupuestos participativos.

Respecto de la Ley 1757 de 2015 en lo concerniente al Capitulo Il “De los Acuerdos
Participativos”; podemos concluir que se trata de una estrategia de participacion
ciudadana que tiene como objetivo garantizar de manera equitativa, racional,
eficiente, transparente y eficaz, mecanismos de asignacion de los recursos publicos,
para la programacién del presupuesto. Dichos mecanismos recogen las
aspiraciones y necesidades de la comunidad y prestan seguimiento técnico para
gue sean incluidas dentro de los programas y proyectos propuestos en el Plan de
Desarrollo.

Asi mismo, el Decreto 768 de 2019 emitido por la Alcaldia Mayor de Bogota, dispone
los fundamentos para el 6ptimo ejercicio de la asignacion de los presupuestos
participativos y define los porcentajes minimos de la inversién anual; de igual
manera establece que las iniciativas propuestas deben tener concordancia con los
contenidos, lineas y politicas publicas, atendiendo los proyectos de inversion
incluidos en el Plan de Desarrollo.

Este instrumento de participacion pretende promover y profundizar la democracia
participativa, movilizando a la ciudadania alrededor de las probleméticas territoriales
y las necesidades locales, fortaleciendo la relacion entre la administracion local y la
comunidad, al hacerla participe de las decisiones sobre la inversion de los recursos
y el seguimiento de las metas propuestas.

1 Resolucion No. 036 de 2019 Contraloria de Bogota D.C.
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De acuerdo a lo anterior, se establecieron 2 fases para la definicion de los
presupuestos participativos:

En la fase |. Se determina mediante votacion presencial y/o virtual las lineas de
inversion y prioriza conceptos de gasto para el cuatrienio, ademas, que se definen
las metas y recursos asociados al Plan de Desarrollo Local. En esta fase también
se precisan el alcance y compromiso de los presupuestos participativos.

En la fase Il. Se incorporan las iniciativas elegidas en el marco de la formulacion de
los proyectos de inversion local, de tal forma que armonicen con el cumplimiento de
las metas y programas del Plan de Desarrollo Local.

Asi las cosas, para la evaluacién de los principios de economia, eficiencia y eficacia
de los contratos suscritos por el FDLT con cargo a los presupuestos participativos,
se tuvo en cuenta, ademas del cumplimiento de las normas aplicables; la
observancia de los fines para los cuales se realizd la contratacion, asi como el
seguimiento a las necesidades plasmadas por la ciudadania en formulacion de las
iniciativas y si fueron o no suplidas por las actividades desarrolladas en la ejecucion
contractual.

C.l1. 154-2021

IDENTIFICACION Contrato Interadministrativo 154 de 2021

Secretaria Distrital de Cultura Recreacién y Deporte, el

AL Instituto Distrital de las Artes

“Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros con el
fin de desarrollar acciones articuladas, entre las partes
orientadas a fomentar la generacion y circulacién de bienes y
servicios culturales, artisticos y patrimoniales, asi como al
fortalecimiento de los agentes de estos sectores en las
localidades del distrito capital de acuerdo con los proyectos
presentados a los fondos de desarrollo local que forman parte
del convenio en el marco del programa “Es cultura Local 2021”

INICIO 07 de Julio de 2021
El valor del convenio es de $1.149.000.000, de los cuales se

asignaron recursos por $942.620.000 para el IDARTES vy
$206.380.000 para la Secretaria de Cultura recreacion y

OBJETO

VALOR CONTRATO

Deportes.
TERMINACION 31 de diciembre de 2022
PROYECTOS 1913, 2050 Y 2051
ESTADO ACTUAL En ejecucién
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Forma de desembolso: una vez perfeccionados y cumplidos los requisitos de
ejecucion del presente convenio, los Fondos de Desarrollo Local, realizaran el
traslado de los recursos a la SCRD y al IDARTES, conforme lo establece el
numeral 3.2.1.3 de Manual de Presupuesto adoptado mediante la Resolucién
SDH-000191 del 22 de septiembre de 2017.

‘PARAGRAFO PRIMERO: Los recursos que se incorporan a la SCRD se
destinan al financiamiento de: (i) iniciativas culturales votadas en el proceso de
formulacion y definicion de los presupuestos participativos y (i) a las
actividades de fortalecimiento de los agentes beneficiarios de las convocatorias
de ECL 2021 en el marco de fomento.

PARAGRAFO SEGUNDO: Los recursos que se incorporan al IDARTES seran
destinados para la entrega de estimulos mediante convocatorias publicas para
el desarrollo de propuestas con el fin de fortalecer los procesos, proyectos e
iniciativas privadas desarrolladas por los agentes culturales, artisticos y
patrimoniales o para realzar la excelencia de procesos y trayectorias relevantes
de agentes del sector, de conformidad con los presupuestos aprobados por las
partes.

PARAGRAFO TERCERO: Los recursos que aportan los Fondos de Desarrollo
Local se destinaran a la realizacion de actividades detalladas en el anexo
técnico de cada una de las Localidades los cuales hacen parte del convenio.

PARAGRAFO CUARTO: Los aportes en especie de la Secretaria de Cultura
Recreacion y Deporte el Instituto Distrital de las Artes — IDARTES
corresponderan a la capacidad instalada, la dedicacién y de los equipos
técnicos, las herramientas técnicas y tecnoldgicas y la experiencia en el
desarrollo del Programa Distrital de Estimulos. 2

Plazo: A partir del 7 de julio de 2021 hasta el 31 de diciembre de 2021. Con la
modificacién No.1 se prorrog6 hasta el 30 de junio de 2022 y con la modificacién
No.4 se prorrog6 hasta el 31/12/2022.

En este convenio, se incluyeron tres de las iniciativas priorizadas por la comunidad,
incluidas en los proyectos de inversion local, de acuerdo con las metas
establecidas en los planes de desarrollo local, y que hacen parte del componente
de presupuestos participativos asi:

2 Resolucion SDH-000191 del 22 de septiembre de 2017
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Cuadro N° 10: Convenio Interadministrativo 154 de 2021

Cifras en pesos

SCRD - COMPONENTE IDARTES-
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 154 DE 2021 A COMPONENTE B
RIS Recursos
Proyect Meta PDL Magnitu Recursos In_|C|_at|va Alcanc | Presupuesto | Alcanc Es cultura
o] d totales priorizada e S e
LD Local
Participativos
Otorgar 80
2051 estimulos .~ de | 5, 300.000.000 0 0| 20 300.000.00
apoyo al sector 0
cultural
TUO44
Plan local
de
formacién
artistica,
cultural 'y
patrimonia
| de
Capacitar 800 Tunjuelito
2051 personas en el 2 140.000.000 | TU046 2 140.000.000 | 0 0
campo artistico y C
entro
cultural :
musical
para el
personal
mayor en
la
localidad
de
Tunjuelito
Apoyar 600
- TUO069
Mipymes ylo - 380.000.00
1913 emprendimiento 151 400.000.000 Semllleros 1 20.000.000 150 0
musicales
s culturales
Financiar 48
proyectos del 309.000.00
2050 sector cultural y 12 309.000.000 0 $0 12 0
creativo
1.149.000.00 989.000.00
TOTAL 185 0 3 160.000.000 182 0

Fuente: Convenio Interadministrativo 154 de 2021 — Anexo Técnico

A continuacion, se describe por entidad la asignacion y ejecucion de los recursos:

Secretaria de Cultura Recreacion y Deportes - SCRD: De acuerdo con lo sefialado
en el paragrafo primero de la clausula tercera del convenio: “Los recursos que se
incorporan a la SCRD se destinan al financiamiento de: (i) iniciativas culturales
votadas en el proceso de formulacién y definicion de los presupuestos participativos
y (ii) a las actividades de fortalecimiento de los agentes beneficiarios de las
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convocatorias de ECL 2021 en el marco de fomento”. Asi las cosas, la Secretaria
ejecuto las tres iniciativas, de la siguiente manera:

Cuadro N° 11: Ejecucion Financiera - SCRD

Cifras en pesos

INICIATIVAS PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS EJECUCION COMPONENTE A SCRD
Proyecto Meta PDL Magnitud Recursos Magnitud Recursos
Capacitar 800
2051 personas _en el 2 140.000.000 2 128.800.000
campo artistico y
cultural
Apoyar 600
1913 Mipymes ylo 1 20.000.000 1 18.400.000
emprendimientos
culturales
TOTAL 147.200.000
DISTRIBUCION RECURSOS Gtos. Ad 8% 5.208.391
SCRD 206.380.000 | Ejecutado 152.408.391
APORTE 8% 15.510.000 | Por ejecutar 53.971.609
INCETIVOS ECONOMICOS Total,
JFORMACION 189.869.600 ReCUI'sos 206.380.000

Fuente: Convenio Interadministrativo 154 de 2021 — construccién propia equipo auditor

Se han ejecutado $152.408.391 quedando un saldo por ejecutar de $53.971.609,

para un total de recursos asignados de $206.380.000.

Con el componente A, se buscaba “Fortalecer los agentes del sector en
formulacion de proyectos, en alianza con el FDLT, SCRD e IDARTES y acompafiar
la participacién ciudadana durante el desarrollo de las iniciativas priorizadas”, las
propuestas desarrolladas son las siguientes:

Cuadro N° 12: Iniciativas Priorizadas — Presupuestos participativos SCRD

Cifras en pesos

Proyecto/Meta Ui Actividad Beneficiarios | . Van'r Resultado
propuesta incentivo
Apoyo a grupos Se apoyaron 32 personas
musicales locales de en gestion cultural.
diferentes géneros
incluyendo go6spel, que
1913 puedan contar con salas
Apoyar MiPymes de ensayo, equipos de
yio TU _ 069 grabamo_n, producciones,
emprendimientos Sem_llleros escenarios como 1 18.400.000
culturales y musicales fesélvales ) locales de
) cada género para
creativos exponer sus propuestas
y que generen jornadas
de capacitacion para
nifios y jovenes de la
localidad en
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Proyecto/Meta e Actividad Beneficiarios | . Van‘r Resultado
propuesta incentivo
instrumentos, técnica
vocal, manejo escénico y
de mas.
Dictar cursos de guitarra
ya que esta puede selr Se capacitaron 54
2051 una ensefianza musical,
Capacitar TU 046 ue busca darles a las personas, entre hombres y
P q mujeres de estratos 1, 2y 3
personas en los| Centro personas mayores un en musica
campos Musical aprendizaje a través de '
- : P 1 27.600.000
artisticos, para la teoria y la practica.
interculturales, persona Estos lenguajes
culturales y/o | mayor artisticos seran la
patrimoniales herramienta para
fortalecer los saberes de
los beneficiarios.
Implementar el Plan
Local de Formacion Se capacitaron 220
2051 artistica, cultural y personas en danza, teatro,
. patrimonial en el marco literatura, patrimonio
Capacitar TU 044 . L P
del sistema Distrital de cultural, artes plasticas y
personas en los| Plan de f 9 o isual
campos Formacion | formacion artistica y artes visuales, de estratos 2
P o cultural Decreto 863 1 101.200.000 |y 3, comunidades
artisticos, artistica, g
. 2019. Con programas y indigenas,
interculturales, cultural 'y proyectos a partir del afrodescendientes entre
Clzjalttrbil%aéi?ales ylo| patrimonial seguimiento de comité otros.
P técnico con el CLACP.

Fuente: Convenio Interadministrativo 154 de 2021

Asi mismo la SCRD, ejecutd el proceso de fortalecimiento y cualificacion de los
beneficiarios del componente B, que consiste en brindar competencias
emprendedoras y empresariales para desarrollar capacidad instalada, en los
modelos de negocio.

Este ejercicio fue acompafiado por la oferta institucional de SENA, brindando a los
participantes los siguientes cursos: Comportamiento emprendedor, marketing
digital, formulacion de proyectos en mi profesién, gestion de proyectos comunitarios,
ente otros.

Instituto Distrital de las Artes - IDARTES: Teniendo en cuenta lo enunciado en el
paragrafo segundo de la clausula tercera: “Los recursos que se incorporan al
IDARTES seran destinados para la entrega de estimulos mediante convocatorias
publicas para el desarrollo de propuestas con el fin de fortalecer los procesos
proyectos e iniciativas privadas desarrolladas por los agentes culturales, artisticos
y patrimoniales o para realzar la excelencia de procesos y trayectorias relevantes
de agentes del sector, de conformidad con los presupuestos aprobados por las
partes”, en concordancia con lo anterior el Instituto, ejecutd los recursos de la
siguiente manera:
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Cuadro N° 13: Ejecucidon Financiera - IDARTES

Cifras en pesos

ESTIMULOS PARA EL DESARROLLO DE INICIATIVAS DE EJECUCION COMPONENTE B IDARTES
LOS AGENTES CULTURALES EASE 1 EASE 2
. . Recursos . Recursos
Proyecto Meta PDL Magnitud Recursos Magnitud Ejecutados Magnitud Ejecutados
Otorgar 80
estimulos de
2051 apoyo al sector 20 300.000.000 18 230.365.530
cultural
Apoyar 600
MiPymes ylo
1913 emprendimientos 150 380.000.000 81 177.129.828 20 102.681.600
culturales
5;23233“5 - 222.944.075
2050 sector cultural y 12 309.000.000 3 66.682.638 25
creativo
TOTAL 474.177.996 325.625.675
IDARTES 942.620.000 Jurados 14.000.000 | Jurados 7.200.000
DISTRIBUCION | GTOS.AD.8% 75.409.600 Gtos.Ad.8% | 72.890.728 | Gtos.Ad.8% 2.518.872
RECURSOS JURADOS 16.500.000 Ejecutado | 561.068.724 | Ejecutado | 335.347.547
ESTIMULOS 850.710.400 Por ejecutar | 381.551.276 | Por ejecutar | 46.206.729

Fuente: Convenio Interadministrativo 154 de 2021 — construccién propia equipo auditor

Como se aprecia en el cuadro anterior se han ejecutado $896.413.271 quedando
un saldo por ejecutar de $46.203.729 para un total de recursos asignados
$942.620.000.

Componente B: “Es un programa para el fortalecimiento de los agentes del sector cultural
gue abarca dos componentes: incentivos econémicos, y formacién”. Las actividades
desarrolladas fueron:

Cuadro N° 14: Estimulos Agentes del Sector Cultural — Es Cultura Local 2021 - IDARTES

Cifras en pesos

FASE |

Proyecto/Meta

Convocatoria

Categoria/ Beneficiarios

Valor incentivo

del sector cultural y creativo

2021

1913. Apoyar 150 Mipymes Es cultura local para el |Persona Natural 76

y/o emprendimientos fortalecimiento de | Agrupaciones 4 Persona 2186.788

culturales o creativos. emprendimientos  del  sector | juridica 1 U
cultural y creativo. Total 81

2051. Otorgar 20 estimulos de P

apoyo al sector cultural. Eggf es cultura local Tunjuelito Agrupaciones 18 12.798.085

2050. Financiar 12 proyectos | Beca es cultura local Tunjuelito Persona Juridica 3 22 927 546

FASE Il
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FASE |
Proyecto/Meta Convocatoria Categoria/ Beneficiarios Valor incentivo
Proyecto/Meta Convocatoria Categoria/ Beneficiarios Valor incentivo
. Emergentes:
1913. Ap_oy_ar 20 Mipymes y/o . - Persona natural 0 Agrupaciones
emprendimientos culturales o | Premio emprendimiento cultural
h . 20 5.134.080
creativos. y/o creativo -
Persona Juridica 0
Total 20
Consolidados:
Persona  natural 11
2050. Financiar 25 proyectos | Premio emprendimiento cultural | Agrupaciones 13
. . o 8.917.763
del sector cultural y creativo. | y/o creativo Persona juridica 1
Total 25

Fuente: Convenio Interadministrativo 154 de 2021 — construccion propia equipo auditor

De la evaluacion realizada se establecié que los procesos de formacién y estimulos
econdémicos para el sector cultural convenidos, contribuyeron con el cumplimiento
de los objetivos y metas de los proyectos de inversion y a su vez, desarrollaron las
iniciativas priorizadas, en los presupuestos participativos.

Asi mismo, durante la ejecucion del convenio, se disefiaron estrategias alternas,
como es el caso de la segunda convocatoria, para la entrega de incentivos por parte
del IDARTES, con el fin de aproximarse a las metas inicialmente propuestas de 182
beneficiarios del componente B, dado que solo se alcanzé 147 equivalente al
80.77%.

De otra parte, se determiné que, de los recursos del convenio por valor de
$1.149.000.000, se asignaron $206.380.000 a las iniciativas de los presupuestos
participativos, que equivalen al 17.96%, y el restante $942.620,000, que representa
el 82.04%, a los incentivos econémicos y de formacion, en el marco del programa
“Es cultura Local 2021”. Por ultimo, se resalta que el convenio tiene plazo de ejecucién
hasta el 31 de diciembre del 2022 y quedan recursos por ejecutar en cuantia de
$53.971.609 asignados a la SCRD y $49.206.729 al IDARTES.

C.1. 158-2021

IDENTIFICACION Convenio de Cooperacion Internacional 158 de 2021

COOPERANTE Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD
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OBJETO

Aunar esfuerzos para la cooperacion administrativa, técnica y
econdmica, entre el Programa para las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD) y el Fondo de Desarrollo Local de
Tunjuelito (FDLT), con el fin de implementar estrategias que
promuevan el fortalecimiento a los emprendimientos de la
economia popular de la localidad y las unidades productivas
familiares y/o poblaciones dedicadas a actividades
tradicionales que permiten generar ingresos (autoempleo), y el
fortalecimiento de mipymes locales, a través de un proceso de
acompafiamiento especializado que permita el mejoramiento
de las competencias de los empresarios y las condiciones de
sus negocios y de esta forma aportar de forma significativa al
cumplimiento de la agenda de reactivacién econdémica en la
localidad, para el desarrollo de la ruta del emprendimiento
local.

PLAZO EJECUCION

6 meses

INICIO

17 de Julio de 2021

VALOR CONTRATO

$2.364.120.090 De los cuales el FDLT aporta $968.722.950.00
gue corresponde al 40,98% del valor total del Acuerdo, el
restante $1.395.397.140.00 lo aporta el Cooperante en
especie, correspondiente a la metodologia, actividades
contempladas, el talento humano del equipo nacional para el
desarrollo del proceso de fortalecimiento a los
emprendimientos.

Divido en 3 pagos:
El primero de $581.233.770.00
El segundo y tercero de $ 193.744.590 respectivamente.

TERMINACION

30 agosto de 2022

PROYECTO 1913

Emprendimiento y transformacién para el desarrollo de la
economia local

SUPERVISION

Supervisé el representante legal del Fondo de Desarrollo Local

ESTADO ACTUAL

TERMINADO

Se auditaron las siguientes iniciativas:

Iniciativas

Objetivo

TUO71

Promover emprendimientos con vendedores informales de procesos
de conversién a actividades sostenibles

TUO75

Capital semilla: “Es necesario crear fondos de proyectos econémicos
(como capitales semillas) que permitan la creacidon de industria y
empleo entre redes de mujeres y jévenes en busca de sus primeras
oportunidades de pequefia y mediana empresa, para disminuir las
brechas socioecondmicas existentes entre mujeres y hombres jévenes
dentro de la localidad, estos proyectos deben ir acompafados de
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capacitacién financiera, contable y legal sobre el funcionamiento
empresarial”

TUO084

Capital semilla: Es necesario crear fondos de proyectos econémicos
(como capitales semillas) que permitan la creacién de industria y
empleo entre redes de mujeres y jévenes en busca de sus primeras
oportunidades de pequefia y mediana empresa, para disminuir las
brechas socioecon6micas existentes entre mujeres y hombres jovenes
dentro de la localidad, estos proyectos deben ir acompafados de
capacitaciéon financiera, contable y legal sobre el funcionamiento
empresarial

TUO085

Apoyo a Mipymes y/o emprendimientos Persona Mayor - Consejo
Sabios y Sabias: Seleccionar Mipymes y/o emprendimientos que
vinculen laboralmente minimo el 10% de su fuerza de trabajo con
Personas Mayores de 60 afios, garantizando el desarrollo pleno de
todos sus derechos e independencia econdmica de las Personas
Mayores de la Localidad.

TUO097

Fomento a la empleabilidad de personas con discapacidad en los
diferentes proyectos locales: Coordinar, Desarrollar, fortalecer y
ejecutar proyectos productivos auto sostenibles ejecutados por
organizaciones de base de la localidad dirigidas por personas con
discapacidad, familiares y cuidadores. Contando con el
acompafiamiento institucional en tecnificacion y estabilizacién para
que los procesos se mantengan en el tiempo.

TU100

Revitalizar empresarial y productivamente emprendimientos de
Vendedores Informales: Revitalizar empresarial y productivamente
emprendimientos de Vendedores Informales, con proceso de
acompafiamiento, asesoria, reingenieria 'y capacitaciobn a
emprendimientos de vendedores informales.

Etapa Precontractual.

En los Estudios Previos se manifesto la siguiente necesidad:

“La reactivacion econoémica tanto del empleo como de la productividad, se hace
necesario a través del fortalecimiento a las pymes, buscando alternativas y
herramientas para la transformacion productiva de la Localidad. En esta medida
y de acuerdo a las metas establecidas en el Nuevo Plan de Desarrollo de la
Localidad de Tunjuelito, a través del programa Sistema Distrital de Cuidado se
trabajaré en 2 vias: con el fin de ofrecer servicios sociales y econémicos a las
distintas organizaciones culturales y emprendimientos, para que reciban
incentivos y apoyo para su transformacion productiva empresarial, procesos de
reconversion para la realizacién de actividades sostenibles y potencializacion
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para la generacion efectiva del empleo en el Territorio local y nuevas
actividades econémicas™

Antecedentes.

El Fondo de Desarrollo Local cuenta con el proyecto de inversion registrado en el
Banco de Proyectos de Inversion del Distrito, No. 1913 “Emprendimiento y
transformacioén para el desarrollo de la economia local”, cuyo objeto es Incentivar
los proyectos de reactivacion y revitalizacion de la economia local, a través del
mejoramiento de capacidades, aumento de la productividad, generacion de nuevas
actividades econdmicas y sostenibilidad ambiental para emprendimientos,
microempresas y pequefias empresas locales; atendiendo los enfoques de género
y diferencial.

El proyecto 1913 estd orientado a la recuperacion econdémica debido a las
consecuencias negativas que ha reflejado el COVID-19 en el empleo, el ingreso y
sostenibilidad de los emprendimientos y mipymes de la localidad a través de los
componentes:

Reactivaciéon: Orientados a fomentar la transicion a economias verdes que
promuevan el empleo. Se pretende fortalecer el emprendimiento y/o del
empresariado de la localidad, que promuevan el desarrollo de productos o servicios
ambientales en el marco del concepto de Reactivacion y reconversion verde.

Transformaciéon productiva: Orientado a la generacion de herramientas para la
transformacion empresarial y la formacion de capacidades para el trabajo, la
empleabilidad y el emprendimiento, con el fin de mejorar sus capacidades para la
consolidacion del talento necesario para generar soluciones productivas,
tecnoldgicas y cientificas, y la creacion de nuevas fuentes de ingreso, se pretende
implementar la formacién y/o capacitacion para el trabajo y el desarrollo humano en
el marco del concepto de transformacion productiva y formacion de capacidades.

Revitalizacion: Orientado a la revitalizacién y potencializacion de aglomeraciones
productivas que propendan por la generacién de empleo y el fomento de nuevas
industrias y actividades economicas, a partir de las vocaciones productivas locales,
incluyendo nuevas formas de emprendimiento social, y otras actividades
desarrolladas por los diferentes sectores, se pretende fortalecer el emprendimiento
y/o del empresariado de la localidad, a partir de sus vocaciones productivas en el
marco del concepto de revitalizacion del corazon productivo de las localidades.

3 Estudios previos ClI 158-2021
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Como medida complementaria y entendiendo la importancia de la concurrencia de
las Alcaldias Locales en la recuperacion econémica, como parte de ésta se crea la
Estrategia de Mitigacion para la Reactivacion Econdmica Local (EMRE-Local) para
desarrollar las politicas y acciones de mitigacion necesarias desde el nivel local de
la mano de las Alcaldias locales. La Estrategia de Mitigacion para la Reactivacion
Econdmica Local fue construida con los equipos de las Alcaldia Locales, bajo el
liderazgo de sus alcaldes y alcaldesas, a partir de la identificacion productiva y
necesidades locales*

Cada una de las entidades distritales participantes en la estrategia implementara los
programas que permitan el cumplimiento de metas relacionados con estos Ejes. En
el caso de las Alcaldias Locales las apuestas se concentraran en el Eje No. 3,
buscando la reactivacion y el fortalecimiento de los emprendimientos y las Mipymes
locales”.

De acuerdo con lo anterior, las EMRE se construyen a partir de las siguientes rutas
operativas estratégicas:

Cuadro N° 15: Rutas Operativas

RUTA ALCANCE

Fortalecer los emprendimientos de la economia popular de las localidades -
Ruta del emprendimiento local unidades productivas familiares y/o poblacionales dedicadas a actividades
tradicionales que permiten generar ingresos (autoempleo

Fortalecer a las Mipymes locales, a través del fortalecimiento de las habilidades

Ruta de fortalecimiento empresarial . AR IR
empresariales, transformacion digital y capitalizacion

Ruta del turismo local y comunitario Fortalecer las Mipymes y organizaciones del turismo local y comunitario

Ruta de Industrias Culturales vy

. Fortalecer las Mipymes y organizaciones culturales
Creativas Py yorg

Ruta de la inclusion laboral Facilitar la inclusion laboral de las poblaciones vulnerables de las Localidades.
Fuente: Expediente Contractual C.I. 158-2021 FDLT Estudios Previos, folio 26

Estrategia de Mitigacion y Reactivacién Econdmica Local - SOY LOCAL crea la ruta
de emprendimiento local que tiene como propésito fortalecer los emprendimientos
de la economia popular de las localidades, la cual estd compuesta por unidades
productivas familiares y/o poblacionales dedicadas a actividades tradicionales que
permiten generar ingresos (auto empleo). Este tipo de programas toman una
importancia mayor en la medida en que ayudan a retomar o mantener la operacion
de los emprendimientos locales, protegiendo el tejido empresarial de las
localidades.

4 Memorando 20224500132623 Secretaria de Gobierno chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.gobiernobogota.gov.co/sites/gobiernobogota.gov.co/files/contrata
€ion/120220012293343_00001d.pdf
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Segun el Manual Operativo Local las siguientes son las fases del Programa

Cuadro N° 16: Fases del Programa

FASE DESCRIPCION

Se caracteriza la actividad econémica, y la elaboracién del plan

Fase 1: alistamiento, registro construccion . - . S . - )
9 y Y| de inversién donde se evidenciara la necesidad de inversion y su

aprobacién de inversion

viabilidad
Fase 2: Carta de compromiso y ejecucidon | El beneficiario presentara cotizaciones que soportan la inversién
del plan de inversion a realizar.

Un Unico desembolso por el 100% del incentivo a la cuenta

Fase 3: Desembolso de incentivos ) - >~
bancaria o billetera digital

Se solicitara evidencias, se realizara seguimiento telefénico y 1
visita presencial.

El beneficiario entregara soportes como facturas de cobrar y
registros fotograficos

Las facturas deben tener el nombre del beneficiario

Fase 4: Seguimiento en el cumplimiento del plan de
inversion

En caso de que el beneficiario no cumpla con presentar los
soportes de uso del capital, no sea localizable después de recibido
el incentivo o no permanezca en el programa debera reembolsar
) o . . la totalidad de la capitalizacién entregada ($3.000.000) dentro de
Fase 5: Accion ejecutiva - carta de compromiso los 10 dias siguientes a la comunicacién enviada por el FDLT

En caso que no se produzca dentro de este término se iniciara
procedimiento aplicable

Fuente: Manual y Guia Operativa Impulso Local (folio 275).
Publicacién del Convenio en SECORP Il
Se verifico la publicacion del proceso, en la siguiente direccion:

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Inde
x?currentLanguage=es-CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE

Revisado al inicio de la ejecucién de la Auditoria se encontré publicada la etapa
precontractual Unicamente; el 16 de noviembre se revisa nuevamente el portal de
contratacion SECOP Il y ya se encuentran publicadas las actas de los comités y los
documentos de la etapa de ejecucion.

Normatividad aplicable al convenio de cooperacion

Articulo 20 de la Ley 1150 de 2007 y en el parrafo 5° del articulo 2.2.1.2.4.4.1 del
Decreto 1082 de 2015 y Decreto Nacional 399 de 2021 y lo contemplado sobre los
convenios de cooperacion internacional. (Folio 25). Capitulos Il y Ill de la Ley 1757
de 2015; Ley 765 de 2019; Acuerdo 13 de 2000; Manual Operativo de Bogotéa Local,
Version 1 Decreto 108 de 2020; Decreto 113 de 2020; Circular 001 de 2021; Circular
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CONFIS No. 03 de 2020; Circular Conjunta 008 de 2021, correspondiente a la
modalidad de Convenio.

Los criterios de elegibilidad de los presupuestos participativos se seleccionaron de
acuerdo con el siguiente instructivo:

Cuadro N° 17: Criterios de elegibilidad

DESCRIPCION DE LA META

Nimero de MiPymes y/o emprendimientos con transformacién empresarial y/o productiva

PREGUNTA ORIENTADORA OPCIONES ELEGIBLES

Formacién y/o capacitacién para el trabajo y el desarrollo humano

¢Qué acciones propone para la | Procesos de formacion en competencias laborales.
generacién de oferta laboral en la
localidad y/o qué temas de | Fortalecimiento de competencias blandas
capacitacion  y/o  certificacion
requiere la localidad para fortalecer | |gentificacion de perfiles ocupacionales locales
la oferta de servicios, y tener una
mayor articulacién con el mercado
local?

Ferias de empleo

Procesos de gestién empresarial con el tejido productivo local

Capacitacion y asistencia técnica para el fortalecimiento de las capacidades de
los emprendimientos y las MiPymes locales

CRITERIOS DE ACEPTACION O RECHAZO

. Si la propuesta identifica emprendimientos por sectores similares o colaborativos entre ellos, para fortalecer
capacidades blandas y de uso de herramientas tecnolégicas que mejore la calidad y alcance de la oferta, sera
aprobada.

e Sila propuesta ciudadana define las competencias blandas que generan articulacion con el mercado local, sera
aprobada.

e Sila propuesta ciudadana propende por la utilizacion de metodologia y tecnologias adecuadas, pertinentes y de
facil acceso a los beneficiarios teniendo en cuenta su caracterizacion previa y los protocolos de bio-seguridad,
sera aprobada

ENLACE CRITERIOS DE VIABILIDAD Y ELEGIBILIDAD

http://www.sdp.gov.co/sites/default/files/criterios_de_elegibilidad_viabilidad_epp-sdde_2021-2024_0.pdf

Fuente: Documento “Presupuestos Participativos. Criterios de aceptacion y Rechazo. Participacion Ciudadana, Alcaldia de
Bogota.

Al interior del expediente contractual se encontraron: el Convenio entre el Gobierno
Nacional y el PNUD, y el memorando de entendimiento entre el Programa de la
Naciones Unidas para el Desarrollo y el Distrito Capital, suscrito por la representante
Legal del PNUD y la Alcaldesa de Bogota.
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Cuadro N° 18: Valor del convenio

Cifras en pesos

Valor del convenio y contrapartida PNUD

Equipo de apoyo para la operacion del proyecto 73.957.140
Metodologia de exploracién. Levantamiento de informacién de calidad 721.440.000
Metodologia Ruta del Emprendimiento local, bancarizacion y educacion financiera- 600.000.000

fortalecimiento de negocios de subsistencia (emprendimientos populares)

Total

1.395.397.140

Valor aporte FDLT

968.722.950

Valor Total del convenio

2.364.120.090

Aporte PNUD

59,02%

Aporte FDLT

40,98%

Fuente: Estudios previos

Cuadro N° 19: Valores de larutalocal.

Cifras en pesos

ITEM Valor a cargo de la Alcaldia Nimero g%_lﬁl&ngresas en
Capitalizacion 510.000.000 170
Fortalecimiento emprendimiento local 315.286.803 170
Gastos de Administracion 43.436.148 170
Espacios de comercializacion o feria de negocio 100.000.000 110
Total 968.722.951

Fuente: Estudios previos
Analisis de Sector

La justificacion de la contratacion, se enfatiza en la experiencia que tiene el PNUD
en la implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en la region.
Igualmente, se enfatiza en la experiencia que tiene en ayudar a desarrollar
emprendimientos locales y fortalecimiento de MiPymes.

Garantias

El Convenio no se rige por el Estatuto de Contratacion Colombiano sino por los
reglamentos y manuales internos del PNUD, no se requiere la constitucion de
garantias.
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Matriz de Riesgos en el proceso contractual

Verificados los riesgos establecidos por el FDLT para este Convenio, en la Matriz
de Riesgos, ninguno de ellos se materializo.

Propuesta del PNUD

El objetivo de la propuesta fue “Fortalecer a los emprendimientos de la economia popular
de la Localidad de Tunjuelito y las unidades productivas familiares y/o poblacionales
dedicadas a actividades tradicionales que permiten generar ingresos ( autoempleo) asi
como de las micros y pequefias empresas locales, a través de un proceso de
acompafiamiento especializado y de capitalizacion (entrega de recursos econémicos no
reembolsables) que permita el mejora miento de las competencias de los emprendedores,
empresarios y las condiciones de sus negocios”.

De acuerdo con la propuesta de trabajo del PNUD se pretendi6o apoyar el
fortalecimiento de 170 emprendimientos (negocios de subsistencia) de la economia
popular de la localidad de Tunjuelito por medio del acompafiamiento y capacitacion
en habilidades gerenciales, habilidades digitales, finanzas, encadenamientos
productivos y marketing digital, mediante la implementacion de la Ruta de
Emprendimiento Local (Rutal).

La reactivacion apunta al crecimiento econémico e inclusivo de las comunidades y
personas mas afectadas por la crisis generada por el COVID-19 en el palis,
proporcionandoles oportunidades de empleo, evitando que caigan en la pobreza o
sacandolos de ella. El proyecto beneficiard especialmente a trabajadores
informales, mujeres victimas del conflicto o de violencia de género, jévenes en
situacion de desempleo, comunidades indigenas y poblacién migrante.

La propuesta del PNUD apoy6 dos rutas:

e Rutal: Emprendimiento local: dirigida a unidades productivas de
subsistencia economia popular.

e Ruta 2: De fortalecimiento empresarial: dirigida a micro y pequefias
empresas.

Apoyar la recuperacion econdémica de los emprendimientos beneficiarios de la Ruta
1 (emprendimiento local) mediante la colocacion de incentivos de inversion (entrega
de recursos econdmicos no reembolsables) a cada unidad productiva, por un valor
hasta de $3.000.000.00 COP por emprendimiento.
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Procedimiento:

e Convocatoria para seleccionar 170 emprendimientos
e Levantar linea base para diagnostico y comparacion con el monitoreo y
evaluacion

Ejecucion:

Capacitacion herramienta digital de soporte

Ruta emprendedora para fortalecer habilidades gerenciales
Capitalizacién para recuperacion:

Ruta emprendedora

Bancarizacion y educacion financiera

Vinculacién con oferta institucional

Con su propuesta el PNUD pretende realizar “Espacios de comercializacién” en una
actividad en horario publico de 10:00 a.m. a 5:00 p.m., donde podran participar
hasta 80 empresas o emprendimientos (expositores).

Mecanismos de Monitoreo.

e Monitoreo de actividades, indicadores de productos, resultados, efectos e
impactos

e Evaluacion de conocimiento

e Reportes trimestrales y anuales

e Reportes semanales de los principales indicadores, que permitan
monitorear la ejecucion de programas y generar alertas tempranas para la
toma de decisiones

Verificacion de la entrega de productos por parte del PNUD

Respecto de las Ferias no se encontraron en el expediente los soportes de la
ejecucion de esta actividad, razon por la cual con oficio de radicado No. 2-2022-
23754 del 09 de noviembre de 2022 se solicit6 la informacion:

“Listado de emprendedores invitados y que asistieron a la Feria Local, con los
respectivos registros y evidencias”

Con Oficio N0.20225620467631 del 17-11-22 el sujeto de control respondio:

“En atencion a su solicitud Listado de emprendedores invitados y que asistieron
a la Feria Local, con los respectivos registros y evidencias Se adjunta:
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Listado de emprendedores invitados.

Registros de emprendedores inscritos.

Registros emprendedores que participaron como expositores en la “Feria
Navidefia” Del 19 de diciembre de 2021.

Evidencia pieza publicitaria del evento.

En archivos igualmente nombrados y su acceso en el relacionado al final de
esta comunicacion. Se adjunta:

Registros de emprendedores inscritos

Registros emprendedores que participaron como expositores de la “Feria
Hecho en Tunjuelito” del 02 de Julio de 2022

Evidencia pieza publicitaria del evento

En archivos igualmente nombrados y su acceso en el relacionado al final de
esta comunicacion’.

Una vez recibida la informacion se verificaron los soportes de los 80 participantes y

los registros fotograficos de las Ferias, organizadas por el PNUD.

Se advirti6 que no se desarrollaron las iniciativas TUO71 y TU085. En el segundo
entregable del convenio FDL-PNUD se establece que: “No aplica para el convenio
del asunto, la localidad de Tunjuelito no ejecuta el programa Microempresa local”

No es clara la razon por la cual no se desarroll6 el concepto de “microempresa local”,
con oficio 2-2022-23464 del 03 de noviembre de 2022 se solicité al Fondo la

siguiente informacion:

“No se encontraron los documentos que se relacionan a continuacion:

Acta en la cual se tomd la decision de no ejecutar en Tunjuelito el Programa
“Microempresa Local”, segun consta en el correo electrénico del 26 de
septiembre de 2021,

Segundo entregable convenio FDL-PNUD en “consideraciones vy
observaciones ALT se establece que lo siguiente: “No aplica para el convenio
del asunto, la localidad de Tunjuelito no ejecuta el programa Microempresa
Local”.

El Fondo con Oficio No. 20225620467631 del 17 de noviembre de 2022 da

respuesta en los siguientes términos:

“Con el objetivo de dar contexto a su solicitud, me permito informar que el
desarrollo de la Estrategia de Mitigacién y Reactivacion Econémica EMRE,
liderado por la Secretaria Distrital de Gobierno — SDG de la Alcaldia Mayor en
articulacion con una entidad experta en temas de reactivacion economica
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Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo — PNUD vy las localidades
(Fondos de Desarrollo Local) que comprende el Distrito se ejecuta a través de
2 programas: 1- Impulso Local: Ofrece procesos de formacion y entrega de
capitalizaciones de $3.000.000,00 por beneficiario. 2- Microempresa Local:
Ofrece procesos de formacion y entrega de capitalizaciones de $10.000.000
por beneficiarios”.

Dichos programas establecidos en su estructura metodoldgica y destinacion de
recursos, los alcaldes locales dentro de su autonomia de ordenador de gasto
deciden, si acogerse en su respectiva localidad a uno de los dos programas, o
a los dos, o a ninguno de ellos, decision que obedece principalmente a la
disposicién de recursos versus emprendimientos y/o mipymes a beneficiar. En
ese sentido el alcalde local de Tunjuelito en su autonomia se acoge a uno de
los programas “impulso local’.

Los programas, antes mencionados, se materializan con el operador PNUD en
las diferentes localidades y en cada una de estas con un convenio diferente
atendiendo el o los programas acogidos por cada Fondo de desarrollo local.

En ese sentido, en la revisidn que se hizo por parte del FDL de Tunjuelito a los
documentos que comprenden el segundo entregable por parte de PNUD se
realizo la observacion (...) dado por error de ese operador relaciono texto (...)
del programa Microempresa local, para lo cual, a la localidad de Tunjuelito no
acoge el desarrollo de este programa.

Por lo anterior, no aplica acta respecto a la (...) decision de no ejecutar en
Tunjuelito el Programa “Microempresa Local” dado que es una decision
auténoma del alcalde local y previa a la suscripcion del convenio.”
(NEGRILLA FUERA DE TEXTO)

Informes presentados por el Cooperante

Se revisaron los informes mensuales, trimestrales y semestrales presentados por el
PNUD, se verificd que el Cooperante realiz6 una descripcidon detallada del avance
del Convenio, en cada una de las actividades del Programa; adicionalmente
describi6 las alertas que se iban presentando cada mes para que el Fondo tomara
las medidas pertinentes.

No se encontraron los pagos a los 170 emprendedores beneficiarios, con el objetivo
de verificarlos, se solicité con oficios 2-2022-23171 del 1 de noviembre de 2022, las

constancias de giro realizadas a los beneficiarios.

El FDLT respondi6 con oficio No. 20225620462231 del 10 de noviembre de 2021 lo

siguiente:
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La informacién que accede a través de un Drive, reposa 170 carpetas nombradas

“En atenciéon a su solicitud me permito remitir el siguiente enlace donde
encontrard las constancias de giro de los beneficiarios FDLTU CCI-158-2022.

https://gobiernobogotamy.sharepoint.com/personal/javier_ochoa_gobiernobog
ota_gov_co/_layouts/15/onedrive.aspx?id=%2Fpersonal%2Fjavier%5Fochoa
%5Fgobiernobogota%5Fgov%5Fco%2FDocuments%2FFDLTU%20CCI1%2D1
58%2D2021%20Constancia%20giro%20beneficiarios&ct=1668095481461&or
=OWA%2DNT&cid=86a92cfd%2D0b95%2Dd95d%2D45d3%2Dd2e6298b311
5&ga=1

con namero de identificacién del beneficiario con los siguientes documentos:

Comprobante de pago emitido por la entidad financiera

Certificado de validacion de entrega de recursos a los beneficiarios emitido

por Propais aliado del cooperante PNUD
Copia documento de identificacién del beneficiario

Certificacion bancaria o medio de pago financiero que tiene registrado el

beneficiario
Plan de Inversion aprobado por PNUD”

Con el fin de verificar el cumplimiento de cada fase, se realiz6 la comparacion entre
el listado de 170 emprendedores beneficiados de la base de datos contenida en el
expediente y los documentos que en el link presenté el Fondo y que dan cuenta del
cumplimiento de los requisitos para aceptar a los emprendedores y el seguimiento
que realiz6 el Fondo y el PNUD.

Con relacion a la Fases No 4 y 5 se solicito el 24 de noviembre, por medio de correo
electrénico la siguiente informacion:

“El Acta de Acuerdos Participativos de la Alcaldia donde qued6 plasmado las
inversiones aprobadas, en concordancia con las metas y porcentajes definidos
en el Plan de Desarrollo Local para los presupuestos participativos, segun lo
dispuesto en el articulo 31 del Decreto 768 de 2019.

Se informe desde qué fecha se inicio la Fase No.4 del Programa " Seguimiento
en el cumplimiento del Plan de Inversién"

Se informe si se ha activado la Fase No.5 del Programa, segun el Manual
Operativo Local "Accién Ejecuta Carta de Compromiso"”; en caso positivo
informar los casos particulares y los registros de las acciones que el FDLT ha
tomado al respecto”.

El FDLT respondio:
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“En los beneficiarios del programa “Impulso Local” localidad de Tunjuelito la
fase de seguimiento se realiza a partir del mes de febrero 2022.

En los beneficiarios del programa “/mpulso Local” localidad de Tunjuelito se
tuvieron novedades de documentos soportes que no cumplian con el sustento
de la inversion de los $3°000.000 a las cuales se solicitd complementar o
corregir; a la fecha se cuentan en estado subsanadas, en ese sentido no fue
necesario activar la fase de accién ejecutiva — Carta de compromiso”.

PAGOS REALIZADOS

Teniendo en cuenta que en el expediente no se encontrd los comprobantes de pago,
se realiz6 la solicitud en forma verbal al supervisor del contrato; quien en correo del
23 de noviembre de 2021 remiti6 los pagos tres (3) pagos realizados por el Fondo
al cooperante PNUD:

Grafico N° 1: Pagos Realizados
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Graficas con los resultados del Programa “Impulso Local”

Con el fin de contextualizar el objetivo que se pretendia lograr con el desarrollo de
las iniciativas se presentan graficas por las variables mas importantes, que el Fondo
tuvo en cuenta para la entrega de beneficios econémicos a 170 habitantes de la

Localidad.
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Gréafico N° 2: Emprendedores por Género

GENERO

m Hombres = Mujeres

Grafico N° 3: Emprendedores por Rango de Edad

Rango de edad de los emprendedores
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afios
B Emprendedores 24 40 40 39 27
Concepto Impulso Local
Mujeres 102
Hombres 68
18-30 afios 24
31-40 afios 40
41-50 afios 40
51-60 afos 39
60 0 mas afios 27
Total 170

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 AN° 26 A - 10 - Cdodigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 48 de 66


http://www.contraloriabogota.gov.co/

Cadigo formato
\ Informe de auditoria PVCGF-05-01
CONTRALORIA Version: 9.0

O KOGOTA DL,

Gréafico N° 4: Tipo de trabajo de los Emprendedores

TIPO DE TRABAJO

= Informal = Formal

Gréfico N° 5: Tiempo de Operacion del Emprendimiento

Meses Operacion

® Menos de 12 meses

® 13 mesesy 36 meses

m 37 meses 0 mas
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Gréfico N° 6: Emprendedores por Barrio de La Localidad
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Cuadro N° 20: Emprendedores por Barrio
Barrio Ubicacion Emprendedores
ABRAHAM LINCOLN 2
BIBLIOTECA EL TUNAL 1
CIUDAD TUNAL 18
EL CARMEN 14
FATIMA 9
ISLA DEL SOL 5
NUEVO MUZU 1
PARQUE TUNAL PUERTA 5 1
SAMORE 4
SAN BENITO 3
SAN CARLOS 50
SAN VICENTE 1
SAN VICENTE FERRER 7
SEVILLANA 1
TUNAL 24
TUNAL ANTIGUO 1
TUNJUELITO 9
VENECIA 18
VILLA XIMENA 1
TOTAL 170

Fuente: Expediente Contractual Cl 154-2021- Equipo auditor
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Conclusiones:

El FDLT no desarroll6 el componente de Microempresas locales; Ruta No. 2: Ruta
de fortalecimiento empresarial: dirigida a micro y pequefias empresas, y la razén
expuesta en su comunicado fue que de acuerdo con la autonomia del ordenador
de gasto se decidia si se acogian los dos programas, uno solo o0 ninguno, y esta
decisién obedecio, segun lo establecido en respuesta dada a esta auditoria a la
disposicion de recursos versus emprendimientos y/o mipymes a beneficiar.

En cuanto a los objetivos de las iniciativas evaluadas:

Cuadro N° 21: Iniciativas Evaluadas

Iniciativa Objetivo Resultado

_Promover emprendimientos con ven_dc_edores El 61,17% de los emprendedores beneficiados

TUO71 informales de procesos de conversién a actividades : A .
- tenian negocios informales;

sostenibles

Capital Semilla:' ES necesario crear fondog de El 61,17% de los emprendedores beneficiados

proyectos economicos (como capitales semillas) fueroﬁ muieres v 38.82% hombres

gue permitan la creacién de industria y empleo / y 38, '

eqtre redes de mujeres y jovenes en busca de‘sus En cuanto a edad, los jévenes entre los 18 y 30

primeras oportunidades de pequefia y mediana ~ ' : .
TUO75 empresa para disminuir las brechas afos fueron un 14,11%: Los mayores porcentajes
Tu084 socioeconémicas existentes entre mujeres y iztz\é?/oron en edades entre 31 a 50 afios, con un

hombres jovenes dentro de la localidad, estos '

proyectos deben ir acompafados de capacitacion

financiera, contable y legal sobre el funcionamiento

empresarial

Fuente: Expediente Contractual Cl 154-2021- Equipo auditor

Con relacion a la ejecucion del Convenio se concluyé que el Cooperante cumplié
con todas las actividades determinadas en los Estudios Previos y realizd un
oportuno seguimiento en cada etapa del programa.

La informaciéon de cada emprendedor, requerida para entregar el beneficio se
encontré completa y acorde a los requerimientos de los parametros legales y

técnicos.

No es claro, si el seguimiento que hizo el Fondo una vez entregados los beneficios
econdmicos a los vendedores informales, corrobor6é la sostenibilidad de los
emprendimientos apoyados.
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No es claro si los emprendimientos de los jovenes (hombres y mujeres) concluyeron
en la creacidon de pequefas y medianas empresas como se pretendié en el objetivo
de la iniciativa.

Tampoco queda claro si el Fondo realizdé una medicion post intervencion con el fin
de verificar la disminucion de las brechas socioeconOmicas existentes entre
hombres y mujeres jovenes, como se establece en el objetivo de la iniciativa.

3.3.1 Hallazgo administrativo por diferencia entre las propuestas ciudadanas y las
metas incluidas en el proyecto de inversién 1913.

Analizados los documentos del Contrato de Cooperacion Internacional 158 de 2021,
las fichas EBI, los seguimientos de Planeacion Distrital, las fichas DTS, se concluye
que las iniciativas presentadas por la comunidad fueron tenidas en cuenta por el
Fondo de Desarrollo Local, sin embargo, al armonizarlas con las metas del plan de
desarrollo y al incluirlas en el proyecto 1913 fueron distorsionadas al punto que no
fueron tenidas en cuenta en el contrato.

La comunidad de la Localidad de Tunjuelito present6 propuestas de presupuesto
participativo de la siguiente manera: a) en la iniciativa TU 085"Seleccionar Mipymes
y/o emprendimientos que vinculen laboralmente minimo el 10% de su fuerza de trabajo con
Personas Mayores de 60 afios, garantizando el desarrollo pleno de todos sus derechos e
independencia econdmica de las Personas Mayores de la Localidad. b) en la iniciativa TU
097 Coordinar, Desarrollar, fortalecer y ejecutar proyectos productivos auto sostenibles
ejecutados por organizaciones de base de la localidad dirigidas por personas con
discapacidad, familiares y cuidadores. Contando con el acompafiamiento institucional en
tecnificacion y estabilizacion para que los procesos se mantengan en el tiempo. y c)
finalmente en la iniciativa TU 100 "propuso Revitalizar empresarial y productivamente
emprendimientos de Vendedores Informales, con proceso de acompafiamiento, asesoria,
reingenieria y capacitacion a emprendimientos de vendedores informales". Estas
iniciativas fueron incluidas en el proyecto 1913, se observa que la administracién en
la ficha DTS las redujo a: Capital semilla y apoyo a Mipymes y/o emprendimientos
a persona mayor. Posteriormente celebr6 Contrato de Cooperacion Internacional
con el PNUD cuto objeto se limitd implementar estrategias que promuevan el
fortalecimiento a los emprendimientos de la economia popular de la localidad y las
unidades productivas familiares y/o poblaciones dedicadas a  actividades
tradicionales que permiten generar ingresos (autoempleo), y el Fortalecimiento de
MiPymes locales, a través de un proceso de acompafiamiento especializado que
permita el mejoramiento de las competencias de los empresarios y las condiciones
de sus negocios y de esta forma aportar de forma significativa al cumplimiento de
la agenda de reactivacién econémica en la Localidad, para el desarrollo de la Ruta
del emprendimiento local.
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Cuadro N° 22: Propuesta Ciudadana vs Meta del Proyecto 1913

ID
Propuesta

Titulo Propuesta

Objetivo de la propuesta

Meta Cuatrienio

TUO085

Apoyo a Mipymes y/o
emprendimientos Persona
Mayor - Consejo Sabios y
Sabias

Seleccionar Mipymes y/o
emprendimientos que vinculen
laboralmente minimo el 10% de su
fuerza de trabajo con Personas
Mayores de 60 afios, garantizando el
desarrollo pleno de todos sus
derechos e independencia econémica
de las Personas Mayores de la
Localidad.

Promover en 400 Mipymes y/o
emprendimientos la
transformacion empresarial y/o
productiva.

TU097

Fomento a la empleabilidad de
personas con discapacidad en
los diferentes proyectos locales

Coordinar, Desarrollar, fortalecer y
ejecutar proyectos productivos auto
sostenibles ejecutados por
organizaciones de base de la
localidad dirigidas por personas con
discapacidad, familiares y cuidadores.
Contando con el acompafiamiento
institucional en tecnificacion y
estabilizacién para que los procesos
se mantengan en el tiempo.

Revitalizar 440 Mipymes y/o
emprendimientos potencializados
dentro de las aglomeraciones
econémicas que fomentan el
empleo y/o nuevas actividades
econdmicas.

TUO75

Capital semilla

Es necesario crear fondos de
proyectos econémicos (como
capitales semillas) que permitan la
creacion de industria y empleo entre
redes de mujeres y jévenes en busca
de sus primeras oportunidades de
pequefia y mediana empresa, para
disminuir las brechas
socioecondémicas existentes entre
mujeres y hombres jovenes dentro de
la localidad, estos proyectos deben ir
acompafados de capacitacion
financiera, contable y legal sobre el
funcionamiento empresarial.

Promover en 280 Mipymes y/o
emprendimientos procesos de
reconversion hacia actividades
sostenibles.

TUO84

Capital semilla

Es necesario crear fondos de
proyectos econémicos (como
capitales semillas) que permitan la
creacion de industria y empleo entre
redes de mujeres y jovenes en busca
de sus primeras oportunidades de
pequefia y mediana empresa, para
disminuir las brechas
socioecondmicas existentes entre
mujeres y hombres jévenes dentro de
la localidad, estos proyectos deben ir
acompanados de capacitacion
financiera, contable y legal sobre el
funcionamiento empresarial.

Promover en 400 Mipymes y/o
emprendimientos la
transformacion empresarial y/o
productiva.

Fuente: FDLT

Ley 1757 de 2015 en lo concerniente al Capitulo Il “De los Acuerdos Participativos”;
podemos concluir que se trata de una estrategia de participacion ciudadana que

tiene como objetivo garantizar

de manera equitativa,

racional, eficiente,

transparente y eficaz, mecanismos de asignacion de los recursos publicos, para la
programacion del presupuesto. Dichos mecanismos recogen las aspiraciones y
necesidades de la comunidad y prestan seguimiento técnico para que sean
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incluidas dentro de los programas y proyectos propuestos en el plan de
desarrollo.

La debilidad planteada general falta de credibilidad en la ciudadania sobre las
acciones de la administracion local. Lo que claramente contraviene lo dispuesto en
la Ley 1757, el Decreto Distrital 768 de 2019 y el Acuerdo Distrital 740 de 2019.

Valoracion de la Respuesta del sujeto de control
El Fondo de Desarrollo Local no dio respuesta al informe preliminar, al no presentar

objeciones se entiende aceptado. Se ratifica lo observado, y se configura como
hallazgo administrativo.

C.l. 203-2019
IDENTIFICACION Convenio Interadministrativo 203 de 2021
CONTRATISTA IDEXUD Universidad distrital Francisco José de Caldas.

REALIZAR LOS PROCESOS DE FORMACION Y
CAPACITACION EN EL MARCO DE LOS PROYECTOS DE
INVERSION NO. 1925 “TUNJUELITO SIN VIOLENCIA Y
OBJETO LIBRE DE FEMINICIDIOS” Y NO .2069 “FORTALECIENDO A
TUNJUELITO DESDE LO SOCIAL”, DIRIGIDO A MIEMBROS
DE LA COMUNIDAD DE LA LOCALIDAD DE TUNJUELITO —

BOGOTAD.C.
PLAZO EJECUCION Seis (6) meses
INICIO 17 de noviembre de 2021
VALOR CONTRATO $ 423.000.000
SUSPENSION 25 dias. Hasta el 12 de enero de 2022
PRORROGA 1 3 meses. Hasta el 30 de septiembre de 2022
PRORROGA 2 1 mes. Hasta el 30 de octubre de 2022
TERNINACION 30 octubre de 2022
“TUNJUELITO SIN VIOLENCIA Y LIBRE DE FEMINICIDIOS”
PROYECTO 1925 $230.000.000

‘FORTALECIENDO A TUNJUELITO DESDE LO SOCIAL”
$193.000.000

ESTADO ACTUAL TERMINADO

PROYECTO 2969

El convenio suscrito con el IDEXUD de la Universidad Distrital, adelanto procesos
de formacion y capacitacion, para dos proyectos de inversion. El primero “Tunjuelito
sin violencia y libre de feminicidios” proyecto 1925 con una inversion de $230.000.000
y el segundo “Fortaleciendo a Tunjuelito desde lo social” proyecto 2069 cuyo monto
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asciende a $193.000.000. Ambos enmarcados dentro del Plan de Desarrollo
econdémico, social, ambiental y de obras publicas para la localidad de Tunjuelito
2021-2024 “Un nuevo contrato Social y ambiental para Tunjuelito”.

El FDLT definié estrategias para el logro de los objetivos contemplados en los
proyectos asi:

1. “Fortalecimiento de la participacion ciudadana a partir de la formacion
en herramientas de participacion y control social local.

2. Ofrecer alternativas de formacion, capacitacion y empoderamiento a
las organizaciones sociales para fortalecer su incidencia en la toma de
decisiones en la comunidad.

3. Laactiva participacion local y la garantia de un control social capacitado
frente al funcionamiento de lo publico, requiere de la inversiéon para el
fortalecimiento de los procesos organizativos y participativos. En este
sentido, la administracion local le apostard a la formacién en
participacion ciudadana tanto de individuos como de organizaciones,
Consejo Local de Planeacion, Consejo Tutelar, instancias de
participacion y Juntas de Accion Comunal, con enfoque de género y
acciones afirmativas, a fin de garantizar un efectivo control y una mayor
articulacion entre la administracion local y la comunidad.™

Cabe aclarar, que para efectos de la revision del proyecto 1925 "Tunjuelito sin
violencia y libre de feminicidios”, no se realizé evaluacion a la iniciativa TU115 Arte,
resiliencia y mujer jPinta... Resurge y no calles!” que pertenece a dicho proyecto,
debido a que ésta se desarroll6 bajo un contrato que no se incluyé en la muestra.

“PROGRAMA MAS MUJERES VIVEN UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, SE
SIENTEN SEGURAS Y ACCEDEN CON CONFIANZA AL SISTEMA DE JUSTICIA”.

LINEA CONCEPTO DE GASTO META
Desarrollo Prevencion del | Vincular 2.400 personas a través de
social Feminicidio y la | procesos de formacion para la
Cultural Y| violencia contra la participacion de manera virtual y

Mujer presencial.

5 Anexo técnico N° 1 Proyecto 1925 Tunjuelito sin violencia y libre de feminicidios.
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Con el fin de alcanzar los objetivos planteados en el proyecto, la administracion
definio el desarrollo de un diplomado, semilleros y tomas pedagodgicas que se
plantearon de la siguiente manera:

‘DIPLOMADO — ESQUEMA GENERAL:

‘DIPLOMADO ‘“DERECHOS DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIAS EN EL CAMINO HACIA LA PAZ’.

Mddulo 1. Herramientas Conceptuales

1.1. Reconocimiento de conceptos claves: Sexo, Género, Orientacién sexual
e identidad de género, estereotipos de género, violencias basadas en género
y su relacion con el ejercicio de derechos de las mujeres en su diversidad.
1.2. Acompafiado permanentemente por la histérica lucha de las mujeres en
el mundo por la conquista y garantia de sus derechos.

Moédulo 2. Marco normativo

2.1. CONPES 14 de 2020, por el cual se adopta la “POLITICA PUBLICA DE
MUJERES Y EQUIDAD DE GENERO 2020-2030”

2.2. Los 8 derechos priorizados para las mujeres que habitan Bogota.

2.3. Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia Contra la Mujer —en adelante Convencién Belém do Para-.

2.4. LalLey 1257 de 2008 de Colombia junto con sus decretos reglamentarios.

Maodulo 3. Violencias basadas en género

3.1 Violencia de género cotidiana e invisibilidad reflexién para prevenir la
normalizacion de las violencias y los actos que contribuyen a la reproduccion
de las mismas violencias contra las mujeres.
3.2 Tipos de violencia: Debera abordar los tipos de violencia contemplados en
la Ley 1257 de 2008 y CONPES 14 de 2020:

* Violencia intrafamiliar y de las relaciones de pareja y expareja
* Diferencias entre la violencia intrafamiliar y la violencia sexual
» Violencia fisica, econémica, psicoldgica

* Violencia en el ambito Comunitario

* Violencia Institucional.

* Violencia econémica

* Violencia Laboral

» Acoso sexual callejero

* Violencia obstétrica

* Violencia politica

* Violencia mediatica

* Violencias digitales.
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Modulo 4 ¢ Qué es un feminicidio?

4.1 Definicion conceptual y legal del feminicidio, acompafiada del contexto
material en cifras de la CEPAL, Medicina legal y distritales como el OMEG, en
violencias basadas en género.

4.2 Relaciones entre feminicidio, machismo, clasismo y racismo

4.3. El violentometro y sensibilizacion para desnormalizar practicas violentas
en relaciones sociales y personales.

Médulo 5. Estrategias de prevencion, cuidado y denuncia.

5.1. Presentacion de las rutas de atencion para las diferentes formas de
violencia basadas en género del distrito.

5.2. ¢ Qué son las rutas?

5.3 ¢(Cbmo acceder a las rutas de denuncia, atencion y proteccién para las
violencias basadas en género en el Distrito capital?

5.4. ;Qué es y como acceder a la entrada” Proteccion y Defensa De Los
Derechos De Las Mujeres” en la pagina de JURISCOL?

5.5. Técnicas de autocuidado individual y grupal en situaciones de violencia
5.6. Técnicas para identificar la violencia en la vida cotidiana.

5.7. Técnicas para identificar y crear estrategias de proteccion en situaciones
de violencia de género.

5.8. Técnicas para reaccionar ante las violencias de manera individual y en
grupo.

5.9. Técnicas para abordar un caso de violencia de género identificado en la
comunidad.

5.6. Conclusion del modulo:

5.7. Caja de herramientas legales:

5.8. Recopilacion de los instrumentos legales para la proteccién de los
derechos de las mujeres en el ordenamiento juridico colombiano y normativo
distrital.

5.9. Recopilacion de las rutas distritales para la atencion de la violencia de
género.

5.10. La importancia de prevenir la violencia de género mas alla de lo legal:
5.11. Gestos de autocuidado y de cuidado colectivo.

5.12. Mecanismos individuales y comunitarios de identificacion y reaccién
ante la violencia de género.

5.13. Recopilaciéon de las técnicas de autocuidado abordadas en el
diplomado.

SEMINARIOS “POR LA PREVENCION DE VIOLENCIAS Y DERECHOS DE LAS
MUJERES”
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Es una estrategia de formacién corta para capacitar a la ciudadania sobre los
derechos de las mujeres, rutas de atencion de violencias y estrategias de
prevencion Se busca realizar dos seminarios, uno por cada UPZ.

SEMINARIO 1. Por una vida libre de violencias

1.1. Marco conceptual
1.2. Mirando por la ventana (Discriminacion y violencia de género)
1.3. Técnicas de cuidado y autocuidado

SEMINARIO 2. Derechos de las mujeres en su diversidad y economia del
cuidado

2.2.  Los derechos humanos con ojos de mujer
2.3. Herramientas para hacer efectivos nuestros derechos
2.4. Economias del cuidado

TOMAS PEDAGOGICAS EN INSTITUCIONES PUBLICAS DE LA
LOCALIDAD

Es una actividad formativa que pretende capacitar e informar a nifios, nifias y
jovenes de la localidad en materia de derechos de las mujeres, rutas de
atencion a violencias basadas en género y estrategias de prevencion de
violencias.

Tematicas:

1. Los derechos humanos
2. Tipo de violencia y cémo identificarlas
3. Técnicas de cuidado y autocuidado

El proyecto 1925 pretende beneficiar por medio de sus actividades formativas
a la siguiente cantidad de personas:

e Diplomado: 100 personas
Numero de personas en cada grupo maximo 35 personas.
e Seminarios: 100 personas
2 grupos: (1) UPZ Venecia, (1) UPZ Tunjuelito.
e Tomas Pedagdgicas: 300 personas
10 jornadas en distintas instituciones publicas de la localidad.”

En el seguimiento al contrato interadministrativo 203 de 2021 y teniendo en cuenta
el alcance planteado en la auditoria, a saber si el proceso de contratacién cumplié
con el proceso de los presupuestos participativos, se logré satisfacer las

6 Anexo técnico N° 1 Proyecto 1925 Tunjuelito sin violencia y libre de feminicidios.
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necesidades que se pretendian atender; se presenta el siguiente cuadro
comparativo donde se visualiza las iniciativas ciudadanas TU101, T104 y TU120 y
lo planteado en las propuestas ciudadanas presentadas, asi como la integracion de
las mismas dentro del plan de desarrollo local y finamente lo concertado dentro de
las clausulas del contrato.

Cuadro N° 23: Iniciativas Ciudadanas vs Metas incluidas en el Plan de Desarrollo Proyecto

las  familias
estan

funcionarios sobre la
importancia  de los

reconocimiento de los
derechos de las mujeres

seguras. derechos de las mujeres. | y estrategias de
exigibilidad de los
mismos.
Realizar jornadas de Realizar procesos de
N L sensibilizacion mediante
capacitacion pedagogica estrategias pedagogicas
TU104 por medio de tomas : A
culturales en los virtuales, que incluyan a
Aprendiendoy | planteles educativos ?slgquéﬂégzszézvgrﬁﬁ
aplicando los | locales, buscando de ' revenir
derechos de | generar procesos de P

comportamientos

de Tunjuelito
por la garantia
al derecho por
una vida libre
de violencias.

de las distintas formas de
violencias, la
identificacion de riesgo
de feminicidio y la
exigibilidad del Derecho
de las Mujeres en su
diversidad a una Vida
Libre de Violencias.

las mujeres. formacién en nifios y :
o : basados en estereotipos
nifias desde el primer R .
curso hasta los grados discriminatorios  y en
! rol i |
superiores. oles asociados al
género.
Desarrollar una
estrategia  local de | Capacitar mediante la
TU120 prevencion de violencias | modalidad de diplomado
contra las mujeres que | a personas de la
Las mujeres | favorezcala comprension | localidad en derechos de

las mujeres, rutas de
atencion, mecanismos de
exigibilidad de derechos
y marcos normativos
para la prevencion de
violencias basadas en
género.

2069
DOCUMENTO CLAUSULA DEL
INICIATIVA I(Dlllqu)DZUDEil;lr: TECNICO DE DEZIAQ\Il?gELO CONTRATO
SOPORTE N°203 de 2021
Plan de Desarrollo
Local: Un nuevo | Realizacion de
contrato social y | capacitaciones
Capacitar a las personas, | ambiental para | plurales a la
TU101 mayoritariamente a las | Tunjuelito. comunidad, en
Procesos de capacitacién | mujeres de Tunjuelito materia de
Si las mujeres | dirigidos a hombres y | mediante seminarios que | Propdésito 3: derechos de las
estan seguras | mujeres civiles y | aporten al | Inspirar confianza y | mujeres, rutas de

legitimidad para vivir sin
miento y ser epicentro
de cultural ciudadana,
paz y reconciliacién.

Programa: Mas
mujeres viven una vida
libre de violencias, se
sienten  seguras Yy
acceden con confianza
al sistema de justicia.

Proyecto:
1925 Tunjuelito  sin
violencia y libre de
feminicidios.
Metas Plan de
Desarrollo:
-Capacitar 1600
personas para la
construcciéon de

ciudadania y desarrollo
de capacidades para el
ejercicio de derechos de
las mujeres.

-Vincular 2400 personas
en acciones para la
prevencion del
feminicidio y violencia
contra la mujer.

Linea de Inversion:
Desarrollo  social vy
Cultura

atencion y
mecanismos de
prevencién de
violencias
mediante
seminarios.
Generar tomas
culturales e
informativas en los
planteles

educativos locales
de Tunjuelito con el
propésito de
propiciar el
ejercicio de los
derechos de las
mujeres.

Establecer un
diplomado que
aborde los
derechos de las
mujeres y
contribuya al

conocimiento sobre
los mecanismos de
exigibilidad de
derechos.

Fuente: Expediente contractual Cl 203 de 2021 FDLT
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Cuadro N° 24: Iniciativas Ciudadanas vs Metas incluidas en el Plan de Desarrollo Proyecto

1925

CONTENIDO PROGRAMATICO A

formas de violencias, la identificacion de riesgo de feminicidio y
la exigibilidad del Derecho de las Mujeres en su diversidad a una
Vida Libre de Violencias.

INICIATIVA | ALCANCE DE LA PROPUESTA CIUDADANA DESARROLLAR EN EL CONTRATO
DIPLOMADO:
Derechos de las Mujeres a una vida
Procesos de formacién certificados sobre los 8 derechos de las | libre de violencias en el camino hacia la
mujeres a lideres locales, comunicacién asertiva, como | paz.
intervenir en casos de vulneracién de derechos, rutas de
atenciéon de cada una de las violencias, fortalecimiento de | Mdédulos.
TU 101 . . : . .
capacidades de las mujeres, buscar que la comunidad replique | 1.herramientas conceptuales
esta importante informacién y que quede en medios digitales | 2.Marco normativo
para que se pueda replicar de manera constante en todos los | 3.Violencia basada en genero
espacios poblacionales locales. 4. Qué es un feminicidio
5. Estrategias de prevencion, cuidado y
denuncia
TOMAS PEDAGOGICAS:
Talleres y jornadas de formacion en los planteles educativos de
la localidad. (10) Jornadas en distintas instituciones
publicas de la localidad.
TU 104 Caracterizacion de los cursos a priorizar por plantel educativo
buscando generar jornadas para las diferentes etapas del | Tematicas:
desarrollo. Primera infancia, primaria, secundaria. -Los derechos humanos
Tipos de violencia y como identificarlas
Realizar certificacion de estos procesos de formacion. -Técnicas de cuidado y autocuidado.
SEMINARIOS:
1. Por una vida libre de violencias en el
camino hacia la paz
2. Derechos de las mujeres en su
diversidad y economia del cuidado
Desarrollar una estrategia local de prevencion de violencias
TU 120 contra las mujeres que favorezca la comprension de las distintas | - Conceptos claves

-Lucha histérica de las mujeres y del
concepto del cuerpo

-Estereotipos de género.

-Economia del cuidado

-Herramientas para hacer efectivos los
derechos

Fuente: Expediente contractual Cl 203 de 2021 FDLT

Realizado el seguimiento a las propuestas ciudadanas presentadas y el proceso de
coémo el Fondo de Desarrollo Local adopt6 dichas propuestas y sus objetivos a los
programas, proyectos y metas ya establecidos dentro del plan de desarrollo local,
la iniciativa TU101 “si las mujeres estan seguras las familias estan seguras” es cubierta
por el desarrollo de los Seminarios por la prevencion de Violencias y Derechos
de las mujeres; y la iniciativa TU104 “Aprendiendo y aplicando los derechos de las
mujeres” se desarroll6 por medio de las Tomas Pedagodgicas en Instituciones
Pablicas de la Localidad; asi como la iniciativa TU120 -Las Mujeres de Tunjuelito
por la garantia al derecho por una vida libre de violencias” se cumple con el
Diplomado sobre Derechos de las mujeres.
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Los contenidos programaticos a desarrollar en las diferentes actividades formativas
contienen las tematicas planteadas por la ciudadania en sus propuestas, abarcando
temas como los derechos de las mujeres y los mecanismos de exigibilidad de los
mismos, mecanismos de prevencion de violencia contra las mujeres y marco
normativo y rutas de atencion; la poblacion a quien estan dirigidos los procesos de
formacion se priorizan en las mujeres de la localidad y a los nifios, nifias y jovenes
de la localidad en el proceso de tomas pedagdgicas de las instituciones educativas.
Para la etapa de ejecucion del convenio, respecto al proyecto 1925, se definieron 4
fases y 4 pagos, distribuidos de la siguiente forma:

Cuadro N° 25; Proyeccién de Pagos Proyecto 1925

Cifras en pesos
PAGOS ENTREGABLES % DE PAGO VALOR

ler pago Aprobacion de las hojas de vida del equipo ejecutor, 20% 46.000.000
verificacién del cronograma y plan de accion para la
ejecucion del contrato, realizacion de la presentacion
publica y con los respectivos soportes. - (Entrega de
productos de la FASE |. de ambos componentes)

2do. pago Entrega de las memorias y soportes de ejecucién de la 30% 69.000.000
FASE Il

3er. Pago Entrega de las memorias y soportes de ejecucién de la 40% 92.000.000
FASE Il

4to. Pago Liquidacioén del contrato. 10% 23.000.000

Fuente: Expediente contractual Cl 203 de 2021 FDLT

Para el momento de la presente auditoria se realizd verificacion los pagos
realizados, de acuerdo a lo reportado por la oficina de presupuesto del FDLT, se
han realizado 2 pagos.

Cuadro N° 26: Pagos Realizados Proyecto 1925

Cifras en pesos

FASE ORDEN DE FEcHA DE PAGO | FORSEITAYE VALOR
o AR AMIENTO Y1 3000457025 16 JUN 2022 20% 46.000.000
T o Do o ORA Y| 3000857332 25 OCT 2022 30% 69.000.000
TOTAL PAGADO 50% 115.000.000
SALDO PENDIENTE 50% 115.000.000

Fuente: Expediente contractual Cl 203 de 2021 FDLT

PROGRAMA FORTALECIMIENTO DE LA CULTURA CIUDADANA Y SU
INSTITUCIONALIDAD”.

LINEA CONCEPTO DE GASTO META
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Participacion

ciudadana y
construccion de
confianza /
Desarrollo social
y cultura

Escuelas y procesos de
formacion para la
participacion  ciudadana
y/u organizaciones para
los procesos de
presupuestos

participativos.

Capacitar 960 personas a traves
de procesos de formacion parala
participacion de manera virtual y
presencial.

Segun lo anterior, la administracion definié el esquema de formacion con el fin de
afrontar las metas propuestas en el proyecto de la siguiente manera:

“2.4.3.1.4 ESQUEMA GENERAL DE FORMACION DIPLOMADO

Médulo 1: Herramientas para la vida. Duracién 25 horas virtuales.

1.1. Introduccion al uso de las Tics en el marco de la pandemia.
1.2. Tipos de herramientas tecnoldgicas, apps y conectividad.
1.3. Gestion de piezas audiovisuales y escritas en TICs.

1.4. Disefio e innovacion creativa de iniciativas.

Modulo 2. La organizacion social como parte de alternativas de fortalecimiento
a la solucion de probleméticas de la UPZ. Duracion 20 horas virtuales

1.1 Cultura Organizacional, disefio, forma y estructura.
1.2 Estructura y composicion del Estado
1.3 Ley de patrticipacién, espacios de participacion.
1.4 Principios de la democracia, ética y valores.
1.5 Liderazgo social y comunitario
1.6 Las necesidades de la UPZ.
1.7 De la necesidad a la construccién de acciones afirmativas.

1.8 La definicion y justificacién de las acciones afirmativas como politicas

Publicas.

1.9 De la politica publica a la construccion de un programa.
1.10 El programa como la accion real del progreso.

1.11 Conceptos basicos contratacién estatal
Maodulo 3: Abordaje De Las Politicas Publicas. Duracion 25 horas virtuales
1.1 Actores de la politica publica

1.2 Formulacién de politicas publicas
1.3 Participacion incidente

1.4 Discapacidad

1.5 Mujer y Género

1.6 Promocion y Defensa de los Derechos de nifios, nifias y adolescentes
1.7 Grupos Etnicos.

Modulo 4: Formulacién y Seguimiento de Proyectos. Duracion 25 horas

virtuales
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1.1 Metodologia para la elaboracién de proyectos

1.2 Estudio técnico y financiero de los proyectos

1.3 Conceptos bésicos

1.4 Tipos de Proyectos

1.5 Ciclo de vida del proyecto

1.6 Marco Normativo

1.7 Seleccion y definicion del proyecto

1.8 Seguimiento técnico y financiero del proyecto

1.9 Control del proyecto

1.10 Conceptos de Proyecto y Gestion. Trabajo en equipo. Andlisis de
viabilidad y Gestion del riesgo. Planificacion del Trabajo y las estructuras
organizacionales. Control del tiempo del proyecto. Planificacién y control de
costos del proyecto. Ejecucion del proyecto. Seguimiento y Control.

Médulo 5: Formacion de lideres y lideresas. Duracion 25 horas virtuales

El propdsito es posicionarlos para una comunicacion clara y asertiva que
permitan identificar las necesidades prioritarias de la comunidad a través de
herramientas participativas, y a su vez tener una sinergia y complemento en
las acciones de las partes interesadas de la mano del fortalecimiento de la
empatia en las situaciones actuales que posee la comunidad

1.1. Participacioén efectiva de lideres y lideresas.

1.2. Fortalecimiento de lideres sociales.

1.3. Autogestion.

1.4. Conocimiento de necesidades prioritarias a través del estudio y
metodologias de herramientas de reconocimiento de grupos de interés
(comunidad).

1.5. Lenguaje de sefias -Vocabulario especifico.

1.6. Multiplicadores de conocimiento y habilidades por medio de metodologia
tedrico-practica. Transferencia del conocimiento) (ejercicio practico)

SEMILLLERO DE PARTICIPACION DIRIGIDO A NINAS Y/O NINOS DE LA
LOCALIDAD

Se debera utilizar un método comprensible y técnicas y lenguaje adecuados,
aprovechando siempre que sea posible las potencialidades del juego y la
ldica.

Modulo: Semillero de participacion. Duracion 14 horas virtuales

1.1 Participacion, espacios de participacion.

1.2 Principios de la democracia, ética y valores.

1.3 Liderazgo social y comunitario.

Poblacion total para beneficiar:
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Diplomado: 280 personas
Numero de personas en cada grupo maximo 40 personas. grupos (7)
Semillero de participacion: 60 personas
Numero de personas en cada grupo maximo 15 personas. grupos (4)”"

Fuente: Anexo técnico N° 2 Proyecto 2069 Fortaleciendo a Tunjuelito desde lo social.

Por consiguiente, el convenio cumple en su formulacién, superando la meta de la
vigencia de capacitar a 240 personas; logrando con sus procesos de formacion a
280 personas en diplomados y 60 personas en semilleros de participacion.

Para la etapa de ejecucion del convenio, respecto al proyecto 2069, se definieron 5
fases y 5 pagos, distribuidos de la siguiente forma:

Cuadro N° 27: Proyeccién de Pagos Proyecto 2069

Cifras en pesos

PAGOS ENTREGABLES % DE PAGO VALOR
Aprobacion de las hojas de vida del equipo ejecutor,
verificacion del cronograma y plan de accién para la ejecucién
ler pago del contrato, realizacién de la presentacion publica y con los 10% 19.300.000
respectivos soportes. - (Entrega de productos de la FASE I.
de ambos componentes)
2do. pago ﬁntrega de las memorias y soportes de ejecucion de la FASE 20% 38.600.000
3er. Pago ﬁlntrega de las memorias y soportes de ejecucion de la FASE 30% 57.900.000
4to. Pago ﬁ/ntrega de las memorias y soportes de ejecucion de la FASE 30% 57.900.000
5to. Pago Liquidacion del contrato 10% 19.300.000

Fuente: Expediente contractual Cl 203 de 2021 FDLT

Para el momento de la presente auditoria se realizd verificacion los pagos
realizados, de acuerdo a lo reportado por la oficina de presupuesto del FDLT, se
han realizado 2 pagos.

Cuadro N° 28: Pagos Realizados Proyecto 2069

Cifras en Pesos

FASE ORDEN DE PAGO | FECHA DE PAGO | PORCENTAIE 1 vl oR

P AR AMIENTO Y 3000457025 16 JUN 2022 10% 19.300.000
Eggiégo%%'\mggg&%AN.Y 3000857332 25 OCT 2022 20% 38.600.000
TOTAL PAGADO 30% 57.900.000

7 Anexo técnico N° 2 Proyecto 2069 Fortaleciendo a Tunjuelito desde lo social.
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W NDLOTA DL
PORCENTAJE
FASE ORDEN DE PAGO | FECHA DE PAGO DE EJECUCION VALOR
SALDO PENDIENTE 70% 135.100.000

Fuente: Oficina de Presupuesto FDLT

Realizado el seguimiento a las propuestas, la iniciativa TU121 Fortalecimiento de
espacios de participacion de CPL es cubierta por el Diplomado de formacion de
lideres propuesto en el anexo técnico y la iniciativa TU122 Participacion ciudadana:
Escuela de Formacion de lideres locales. Es cumplida con el semillero de
participacion dirigido a nifias y/o nifios de la localidad. del mismo.

Aunqgue el convenio fue reportado como terminado por el FDLT en el momento de
su evaluacién solo se tiene certeza de las dos primeras fases de ejecucion, cuyo
alcance solo evidencia la presentacion del talento humano y la convocatoria a las
actividades de formacion propuestas, se advierte el registro de las personas a
beneficiar en las planillas de inscripcion, pero no se puede determinar el
cumplimiento de las metas debido al estado de ejecucion del convenio. Por tal razén
este convenio puede ser objeto de evaluacion en una proxima auditoria.
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4. CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS DE AUDITORIA DE

DESEMPENO
TIPO DE HALLAZGO| - o ANTiDAD VALOR REFERENCIACION
(en pesos)
1. Administrativos 1 N. A. 3.3.1
2. Disciplinarios 0 N. A.
3. Penales N. A.
4. Fiscales 0 N. A.

N.A: No aplica.
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