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1. DICTAMEN INTEGRAL

Doctor

CESAR AUGUSTO SALAMANCA ROJAS
Alcalde Local

Fondo de Desarrollo Local de Suba

Alcalde.suba@gobiernobogota.gov.co
Respetado Doctor Salamanca,

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, modificados por el Acto Legislativo 04 de 2019, el Decreto Ley
1421 de 1993, la Ley 42 de 19931 y el Decreto Ley 403 de 2020, practicé auditoria
Financiera, de Gestion y Resultados al Fondo de Desarrollo Local de Suba, mediante la
evaluacion de los principios de economia, eficiencia y eficacia, en aplicacion de los
cuales administré los recursos puestos a su disposicion, realiz6 la evaluacion de los
resultados del presupuesto de ingresos y gastos, los planes, y proyectos, gasto publico,
la calidad y eficiencia del control fiscal interno, el cumplimiento al plan de mejoramiento,
y el examen de la situacion financiera a 31 de diciembre de 2024 y el estado de
resultados por el periodo comprendido entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de
2024.

Por lo tanto, las cifras obtenidas fueron comparadas con las de la vigencia
anterior, en cuanto al Estado de Situaciéon Financiera y Estado de Resultados?, de la
vigencia 2024. Asi mismo, se comprobo si las operaciones financieras, administrativas y
econdmicas fueron realizadas en cumplimiento de las normas legales, estatutarias y de

procedimientos aplicables.

1 Modificada por el Decreto Ley 403 de 2020
2 ISSAI 200 Numeral 164

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

©),
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

Este informe de auditoria contiene: la opinion sobre los estados financieros y el

concepto sobre la gestion presupuestal y resultados.

Es responsabilidad de la administracion del Fondo de Desarrollo Local de Suba -
FDLS el contenido de la informacion suministrada y analizada por la Contraloria de
Bogota D.C. A su vez, es responsable por la preparacion y presentacion fiel de los
estados financieros, libres de errores significativos, de conformidad con el Régimen de
Contabilidad Publica, el Marco Normativo 2 prescritos por la Contaduria General de la
Republica y por otras entidades competentes. Igualmente, de implementar los controles

internos?, que considere necesarios para el logro de estos fines.

La responsabilidad de la Contraloria de Bogota consiste en producir un informe
integral que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento (o no) de la cuenta, con
fundamento en la aplicacion de los sistemas de control de gestion, resultados y
financiero (opinion sobre la razonabilidad de los estados financieros y concepto sobre la
gestion presupuestal y resultados), el acatamiento a las disposiciones legales, y la

calidad y eficiencia del control fiscal interno.

La Contraloria de Bogota, ejecuto esta auditoria financiera, de gestion y
resultados, de conformidad con los principios aplicables de las Normas Internacionales
de las Entidades Fiscalizadoras Superiores — ISSAI-, emitidas por la Organizacion

Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI).

De conformidad con las ISSAI, la Contraloria de Bogota, aplica juicio profesional,
mantiene una actitud de escepticismo profesional durante toda la auditoria y cumple
con los requerimientos de ética en relacion con la independencia, con enfoque en

riesgos, que permitio obtener evidencia suficiente y apropiada de auditoria; por

3 Empresas que cotizan en el mercado de valores, o que a captan o administran ahorro del ptblico; Empresas que no cotizan en el
mercado de valores, y que no captan ni administran ahorro del pablico; Entidades de Gobierno o Entidades en Liquidacion

4 Numeral 149 ISSAI 200
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consiguiente, requirié la planeacion y ejecucion del trabajo de manera que el examen
proporcionara una base razonable para fundamentar los conceptos y las opiniones

expresada en el dictamen integral.

La evaluacion incluyo el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan la gestion de la entidad, las cifras y
presentacion de los estados financieros, los informes presupuestales, informes de la
gestion fiscal, el cumplimiento de las disposiciones legales y estatutarias, asi como la

adecuada implementacion y funcionamiento del sistema de control interno.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que, una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser corregidos por la
administracion, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organizacion, la
adecuada gestion de los recursos publicos y, por consiguiente, en la eficiente y efectiva
produccion y/o prestacion de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadania, fin
altimo del control.

En el desarrollo de la labor realizada no se presentaron limitaciones que afectaron
el alcance de la auditoria, sin embargo, la Contraloria de Bogotd, se reserva el derecho
de revisar temas y pronunciarse al respecto con relacién a hechos que pudieron ocurrir

durante esta vigencia.

Asi mismo, mediante la carta de observaciones se dieron a conocer al FDLS, a su
vez, la respuesta de la administracion fue analizada y valorada, tal como se sefiala en

el capitulo de resultados del presente informe.

1.1. RESULTADOS DE LA EVALUACION

1.1.1 Concepto sobre la rendicion y revision de la cuenta
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El representante legal del FDL Suba rindi6 la cuenta anual consolidada por la
vigencia fiscal del 2024, dentro de los plazos previstos en la Resolucion No. 026 del 17
de junio de 2019, presentada a la Contraloria de Bogot4 D.C., a través del Sistema de
Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF con fecha de recepcion 17 de febrero del 2025,
dando cumplimiento a lo establecido en los procedimientos y disposiciones legales que

para tal efecto se han establecido.
1.1.2 Concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno

Corresponde a la Contraloria de Bogota D.C., conceptuar sobre la calidad y
eficiencia del sistema de control fiscal interno para asegurar el cumplimiento de los

principios de la gestion fiscal®.

El control fiscal interno implementado en el Fondo de Desarrollo Local de Suba
en cumplimiento de los principios de la gestion fiscal, en cuanto a la existencia y el
disefio de sus controles obtuvo una calificacion de 70,79% valorandose como
parcialmente adecuado.

Adicionalmente, en cuanto a la efectividad de los controles obtuvo una
calificaciéon de 63.70% que lo clasifica como parcialmente efectivo; calificaciones que
permiten evidenciar que el conjunto de mecanismos, controles e instrumentos
establecidos para salvaguardar los bienes, fondos y recursos publicos puestos a su
disposicion, no garantizan su proteccion y adecuado uso; asi mismo no permiten el
logro de los objetivos institucionales cabalmente; en consecuencia, la calidad y
eficiencia control fiscal interno obtuvo una calificacion de 65,47% valorado como con

deficiencias.

5 Numeral 6° - Articulo 268 de la Constitucién Politica de Colombia.
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1.1.3 Macroproceso Gestion Financiera

Estados Financieros

Fundamento de la opinion

La totalidad de incorrecciones ascendieron a $3.154.630.642, que corresponden al
1.01% del total de los activos; es decir, estas incorrecciones son no materiales siendo
los casos mas relevantes, la falta de gestion para depurar saldos antiguos, falencias en
el seguimiento y control, ademés del no reconocimiento del total de las cuentas por

cobrar y contratos de obra publica, entre otros.

La totalidad de imposibilidades ascendieron a $6.919.970.319, que correspondio al
2.22% del total de los activos; es decir, estas incorrecciones son materiales, siendo los
casos mas relevantes las incorrecion en la informacion, seguimiento y registro de los
contratos de obra y sus interventorias —cuenta bienes de uso publico, falencias en la
conciliacion, registro y gestion para la depuracién de saldos presentados en la cuenta
“recursos entregados en administracion —saldos reciprocos” y la falta de revelacion en
las Notas a los Estados Financieros: ademas de la ausencia de gestion efectiva para la

depuracion de saldos que se presentan desde vigencias anteriores, entre otros.

El conjunto de la totalidad de las incorrecciones e imposibilidades ascendieron a
$10.074.600.962, que corresponden al 3.23% del total de los activos; es decir, estas

incorrecciones mas las imposibilidades son materiales.

Opinidén sobre los Estados Financieros
Opinion con salvedades

En nuestra opinién, excepto por lo expresado en los parrafos precedentes, los
Estados Financieros de la Entidad Fondo de Desarrollo Local de Suba, presentan
www.contraloriabogota.gov.co
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razonablemente la situacion financiera, en sus aspectos mas significativos por el afio
terminado el 31 de diciembre de 2024 y los resultados del ejercicio econémico del afio
terminado en la misma fecha, de conformidad con los principios y normas establecidas
por las autoridades competentes y/o los prescritos por el Contador General de la

Nacion.

Concepto Control Interno Contable.

El control interno contable implementado en el Fondo de Desarrollo Local de
Suba en cuanto a la existencia y el disefio de sus controles obtuvo una calificacion de
70%, valordndose como parcialmente adecuado; adicionalmente, en cuanto a la
efectividad de los controles obtuvo una calificacion de 68.0% que lo categoriza como
parcialmente efectivo; en consecuencia, la calidad y eficiencia del control interno
contable obtuvo una calificacion de 68.51% valorado como CON DEFICIENCIAS.

1.1.4 Macroproceso Gestion Presupuestal y Resultados

Ejecucion de Ingresos

La totalidad de incorrecciones ascendieron a $250.973.362, que correspondio al
0,09% del total de los Ingresos, es decir, estas incorrecciones son no materiales, siendo
los casos mas relevantes las falencias en la programacion presupuestal en los aforos
de Intereses moratorios de sanciones, servicios ejecutivos de la administracién publica
y rendimientos financieros, asi como el menor monto en el registro de reintegros

/reembolsos en el Presupuesto de Ingresos y rentas del FDLS vigencia 2024.

La totalidad de imposibilidades ascendi6 a $367.096.136, que correspondio al
0,14% del total de los ingresos, es decir, estas imposibilidades son no materiales,
siendo el caso més relevante, la falta de celeridad en la funcién administrativa de dos
(2) procesos de multas por infracciones al régimen urbanistico y de obras, en las fases
de cobro persuasivo y ausencia de efectividad en la remision a la Secretaria Distrital de
www.contraloriabogota.gov.co
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Hacienda- SHD para el cobro coactivo, con riesgo de pérdida en la accidén de cobro por

dilatacion en el tiempo y vicios procesales.

El conjunto de la totalidad de las incorrecciones e imposibilidades ascendieron a
$618.069.498, que correspondio al 0,24% del total de los ingresos, es decir, estas

incorrecciones mas las imposibilidades son no materiales.

Ejecucidon de gastos
La totalidad de incorrecciones ascendieron a $0, que corresponden al 0% del total

de los gastos, es decir, las incorrecciones son no materiales, sin casos relevantes.

La totalidad de imposibilidades ascendieron a $112.163.701.912, que
corresponden al 54% del total de los gastos, es decir, estas imposibilidades son
materiales generalizadas, siendo el caso mas relevante, la baja gestién en giros de los
recursos comprometidos en el rubro de Inversion Directa de la vigencia 2024 y

anteriores.

El conjunto de la totalidad de las incorrecciones e imposibilidades ascendieron a
$112.163.701.912, que correspondié al 54% del total de los gastos, es decir, estas

incorrecciones mas las imposibilidades son materiales generalizadas.

Concepto Gestidén Presupuestal

Abstencién de Concepto

Debido a que el sujeto de control evidencio baja ejecucion en giros en el rubro
mas representativo del presupuesto de gastos, que corresponde al rubro de Inversion
Directa de la vigencia 2024, y de las Obligaciones por Pagar en el mismo rubro
correspondientes a las vigencias anteriores 2021-2023; dentro del proceso auditor, no
fue posible aplicar procedimientos de control para verificar y comprobar la razonabilidad
www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

©),
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

de los hechos presupuestales que materializan la gestion fiscal (pagos), ya que
presentaron desembolsos de tan solo el 45% de los compromisos, conforme los
informes presupuestales para la vigencia analizada, por lo cual la Contraloria de

Bogota, D.C. no emite concepto alguno sobre la razonabilidad del presupuesto.

Concepto sobre la Gestion y Resultados

La Contraloria de Bogota, emite concepto sobre la gestidn y resultados, con la
evaluacion, planes, proyectos, contratos y gastos examinados, con el fin de determinar
el cumplimiento de los fines esenciales del estado, con los principios de la gestion fiscal
y de la gestidén contractual. Este concepto se sustenta en los resultados obtenidos en la
fase de ejecucion y en la evaluacién, la planeacién y resultados del Plan de Desarrollo

Local y la gestidén de adquisicion, recepcion y uso de bienes y servicios.

Fundamento del concepto

Con observaciones.

La Contraloria Bogota, como resultado de la Auditoria realizada, conceptta que la
Gestidon y Resultados del Fondo de Desarrollo Local de Suba, es con observaciones
producto de la evaluacion a la contratacion y de la eficiencia y eficacia Plan de
Desarrollo Local “Plan de Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y de Obras Publicas
para la Localidad de Suba 2021-2024: UN NUEVO CONTRATO SOCIAL Y
AMBIENTAL PARA SUBA”, como se describe a continuacion:

En el proceso de Planes y Proyectos el concepto fue desfavorable, ya que los
principios de la gestién fiscal se observaron ineficaces e ineficientes, sustentado en que
del total de la Inversion Directa para la vigencia 2024, ( que concentra el 68% del
presupuesto), se comprometio el 86% de los recursos disponibles, y los giros de tan

so6lo alcanzaron el 28,86%.
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Asi mismo, se establecio incumplimiento de 13 (trece) metas fisicas en 12 (doce)
de los proyectos de inversion dentro de la vigencia 2024, del Plan de Desarrollo Local
PDL 2021-2024.

Por su parte, en el Proceso de Gasto Publico, el concepto fue favorable, ya que de
acuerdo a los resultados de los contratos auditados que presentaron ejecucion en la
vigencia 2024 se observaron actuaciones bajo los principios de la gestién fiscal como

eficaces, eficientes y econdmicos sobre el rango del 82% al 84%.

Es de resaltar que, se evidenciaron falencias como: las vigencias de los amparos y
seguimiento a pdlizas, planeacion en la etapa precontractual, publicacién de la totalidad
de la ejecucién de los contratos en el SECOP |I, gestion documental fisica de los
expedientes, seguimiento y control oportuno a los contratos, ésta ultima redundo en 2
hallazgos con presunta incidencia fiscal por la suma total de $170.149.539, los cuales si
bien no resultaron materiales dentro del proceso auditor, si afecto de manera negativa
el porcentaje de cumplimiento en los principios sefalados, lo cual no le exime del
respectivo tramite y traslado para lo pertinente en materia del proceso de
Responsabilidad Fiscal ante el presente Organo de Control como ante otras

autoridades competentes.

Concepto Consolidado del Macroproceso de Gestion Presupuestal y
Resultados.

La Contraloria de Bogota, emite concepto CON SALVEDADES sobre el
Macroproceso Gestion Presupuestal y de Resultados, mediante la consolidacion del

Concepto sobre la Gestion presupuestal y el Concepto sobre la Gestion y Resultados.

1.1.5 Concepto sobre el fenecimiento
Los resultados descritos en los numerales anteriores, producto de la aplicacion de

los sistemas de control de gestion, de resultados y financiero permiten establecer que la
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gestion fiscal de la vigencia 2024 realizada por el Fondo de Desarrollo Local de Suba
en cumplimiento de su mision, objetivos, programas y proyectos, se ajusto a los
principios de Eficiencia y Economia evaluados, mas no se ajusto al principio de Eficacia;

obteniendo una calificacion de 64,05%.

Con fundamento en lo anterior, la Contraloria de Bogota D.C. concluye que la
cuenta correspondiente a la vigencia 2024, auditada se NO FENECE.

1.1.6 Concepto sobre el cumplimiento del plan de mejoramiento

Segun el seguimiento a las acciones realizado por la Contraloria de Bogota,
descrito en los resultados de auditoria al Plan de Mejoramiento, de las acciones
vencidas a 31 de diciembre de 2024, este se cumplié con una eficacia del 100%

logrando una efectividad del 93%.
1.2. PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de
vigilancia y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestién publica,
respecto de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la entidad a su
cargo, debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que permita subsanar las
causas de los hallazgos, en el menor tiempo posible, dando cumplimiento a los
principios de la gestién fiscal; documento que debe ser presentado a la Contraloria de
Bogota, a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF- dentro de los
diez (10) dias habiles siguientes a la radicacion del informe final de auditoria financiera,
de gestion y resultados, establecidos en la Resolucion Reglamentaria No. 036 del 28 de
diciembre del 2023, en la forma, términos y contenido previstos por la Contraloria de
Bogota D.C.
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El incumplimiento a este requerimiento dara origen a las sanciones previstas en
los articulos 99 al 104 de la Ley 42 de 1993.

Corresponde al sujeto de vigilancia y control fiscal realizar seguimiento periodico al
plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y la efectividad de las acciones
formuladas, el cual deberd mantenerse disponible para consulta de la Contraloria de
Bogoté, D.C.

El presente informe contiene los resultados y hallazgos evidenciados por este
Organismo de Control. “Si con posterioridad a la revision de cuentas de los
responsables del erario aparecieren pruebas de operaciones fraudulentas o irregulares

relacionadas con ellas se levantara el fenecimiento y se iniciara el juicio fiscal.

Cordialmente,

AVQROJAS PALOMINO

DireCtor Técnico
Direccidn de Participacién Ciudadana y Desarrollo Local

PROYECTO APROBO REVISO
Firmay A - -
Fecha GRUPO AUDITOR 6 junio 25 AGRP 11 junio 25 CACS 9 junio 25
Nombre Andrés Gustavo Rojas Palomino Adriana Lucia Rodriguez Botero
E-Mail Grupo Auditor cacampos@contraloriabogota.gov.co adrodriguez@contraloriabogota.gov.co
Cargo Director Técnico 009 4 Subdirectora Gestion Local (E)
En cumplimiento a la politica cero papel y los objetivos ODS, componente ambiental, este documento contiene firmas escaneadas/digitalizadas, suministradas por los
firmantes y son vélidas para todos los efectos legales de acuerdo a lo sefialado en la Ley 527 de 1999. Para confirmar y/o verificar la informacién contenida en este
documento, puede comunicarse con los correos registrados, al pie del nombre del firmante.

6 Articulo 17 Ley No. 42 de 1993.
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2. ALCANCE DE LA AUDITORIA

La evaluacion comprende la revision legal y formal de la cuenta de la vigencia
2024 del FDL Suba, que incluye los macroprocesos vigentes: de Gestion Financiera, y
de Gestion Presupuestal y Resultados, incluyendo el plan de mejoramiento y el control
fiscal interno, hasta emitir dictamen que contendra concepto de fenecimiento o no sobre
la cuenta fiscal consolidada, en términos de los principios de eficiencia, econémica y

eficacia de la gestion fiscal.
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1. MACROPROCESO GESTION FINANCIERA
3.1.1 Proceso Estados Financieros

El universo para el proceso Estados Financieros esta determinado por el saldo
total de los activos del FDLS a 31 de diciembre de 2024, que se ubicaron en
$311.459.872.882,78 conforme a lo consignado en el Estado de Situacion Financiera al

cierre de la vigencia.

Los Estados Financieros del sujeto de control y vigilancia FDLS, con corte a 31
de diciembre de 2024 fueron presentados en forma clasificada, resumida, consistente y
comparativa, atendiendo lo sefialado en las normas contables vigentes; el “Estado de
Situacion Financiera” de la entidad est4 conformado por los activos, que al finalizar el
afo ascendieron a $311.459.872.882,78; los Pasivos registran un valor de
$3.541.413.252 y un patrimonio de $ 307.918.459.631. El “Estado de Resultados”
presenta las partidas de ingresos por un total de $156.261.163.866 y los gastos del
periodo fueron de $81.949.625.013.

A continuacion, se presentan los saldos del Estados de Situacion Financiera del
Fondo de Desarrollo Local de Suba al 31/12/2024.

Cuadro 1. Saldos del Estado de Situacion Financiera a 31 de diciembre de 2024

Cifras en Pesos ($)

%
L o Saldo a Variaciones Variacion L
Cédigo|Descripcidon cuenta Saldo a 31/12/2023 Participacion
31/12/2022 absolutas % )
del activo
1 ACTIVO 311.459.872.883 263.433.666.817|48.026.206.066 (18,23%  |100,00%
13 CUENTAS POR COBRAR 2.439.274.015 938.582.694 1.500.691.321 |(159,89% |0,78%
Contribuciones, Tasas e Ingresos no
1311 |Tributarios 1.556.266.555 1.647.683.401 |-91.416.846 -5,55% 0,50%
1384 |Otras Cuentas por Cobrar 1.818.319.650 74.209.478 1.744.110.172 |2350,25% |0,58%
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%
Codigo|Descripcion cuenta Saldo a 31/12/2023 saldoa Variaciones Variacion Participacion
31/12/2022 absolutas %
del activo

Otras Cuentas por Cobrar de dificil

1385 |recaudo 3.000.000 206.000 2.794.000 1356,31% |0,00%
Deterioro acumulado de cuentas por

1386 |cobrar (cr) -938.312.190 -783.516.185 -154.796.005 |19,76%  |-0,30%

15 INVENTARIOS 1.919.196.701 2.536.455.198 |-617.258.497 -24,34% [0,62%

1510 |Mercancias en existencia 1.919.196.701 2.536.455.198 |-617.258.497| |-24,34% |0,62%

16 PROPIEDAD PLANTA'Y EQUIPO 13.272.241.012 13.558.472.757 |-286.231.745 -2,11% 4,26%

1605 |Terrenos 7.781.425.710 7.781.425.710 |0 0,00% 2,50%

1635 |Bienes Muebles en Bodega 244.703.278 185.319.362 59.383.916 32,04% |0,08%
Propiedad Planta y Equipo no

1637 |Explotado 1.340.936.383 709.771.164 631.165.219 88,93% |0,43%

1640 |Edificaciones 5.642.265.620 5.642.265.620 |0 0,00% 1,81%

1655 |Maquinaria 'y Equipo 916.049.626 1.167.855.646 |-251.806.020 |-21,56% [0,29%

1660 |Equipo Médico y Cientifico 0 21.000.000 -21.000.000 -100,00% |0,00%
Muebles, Enseres y Equipo de

1665 |Oficina 1.144.933.415 1.045.839.475 |99.093.940 9,48% 0,37%
Equipos de Comunicacion y

1670 |Computacién 1.989.443.504 2.084.987.214 |-95.543.710 -4,58% 0,64%
Equipos de Transporte, Traccion y

1675 |Elevacion 916.969.949 1.185.278.098 |-268.308.149  [-22,64% |0,29%

1680 |Equipos de Comedor, Cocinay Desp |1.910.783 1.910.783 0 0,00% 0,00%
Depreciacion Acumulada Propiedad,

1685 |plantay equipo -4.507.660.092 -4.068.443.151 |-439.216.941  |10,80% |-1,45%
Deterioro acumulado de

1695 |Propiedades, Planta y Equipo -2.198.737.164 -2.198.737.164 |0 0,00% -0,71%
BIENES DE USO PUBLICO E

17 HISORICOS Y CULTURALES 114.966.070.705 125.062.518.942(-10.096.448.237 |-8,07% 36,91%
Bienes de Uso Publico en

1705 |Construccion 18.618.103.644 54.248.154.024 |-35.630.050.380|-65,68% |5,98%

1710 |Bienes de Uso Publico en Servicio 140.222.344.979 100.087.324.777{40.135.020.202 |40,10% 45,02%
Depreciacion Acumulada de Bienes

1785 |de Uso Publico -43.874.377.918 -29.272.959.859 |-14.601.418.059|49,88%  |-14,09%

19 Otros Activos 178.863.090.450 121.337.637.226(57.525.453.224 |47,41% 57,43%
Bienes y Servicios Pagados por

1905 |Anticipado 145.786.590 333.213.559 -187.426.969  |-56,25% |0,05%
Recursos entregados en

1908 |Administracion 178.708.404.210 120.987.443.454(57.720.960.756 |47,71% 57,38%

1970 |Intangibles 27.515.708 22.809.248 4.706.460 20,63% |0,01%

1975 |Amortizacion Acumulada Intangibles |-18.616.058 -5.829.035 -12.787.023 219,37% |-0,01%
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%
Codigo|Descripcion cuenta Saldo a 31/12/2023 saldoa Variaciones Variacion Participacion
31/12/2022 absolutas %
del activo
2 PASIVO 3.541.413.252 8.527.275.259 |-4.985.862.007 |-58,47% [1,14%
24 CUENTAS POR PAGAR 3.409.215.294 8.388.697.694 |-4.979.482.400 |-59,36% |1,09%
Adquisicién de Bines y Servicios
2401 |Nacionales 3.190.108.379 5.999.936.836 |-2.809.828.457 |-46,83% |1,02%
Retencién en la Fuente e Impuesto
2436 |de Timbre 56.026.251 478.141.474 -422.115.223  |-88,28% |0,02%
2440 |Impuestos, Contribuciones y Tasas [12.098.307 34.372.007 -22.273.700 -64,80% [0,00%
2490 |Otras Cuentas por Pagar 150.982.357 1.876.247.377 |-1.725.265.020 |-91,95% |0,05%
27 PROVISIONES 94.804.678 101.184.285 -6.379.607 -6,30% 0,03%
2701 |Litigios y Demandas 94.804.678 101.184.285 -6.379.607 -6,30% 0,03%
29 OTROS PASIVOS 37.393.280 37.393.280 0 0,00% 0,01%
Recursos recibidos en
2902 |Administracion 37.393.280 37.393.280 0 0,00% 0,01%
3 PATRIMONIO 307.918.459.630 254.906.391.558|53.012.068.072 |20,80% |98,86%
PATRIMONIO DE LAS ENTIDADES
31 DE GOBIERNO 307.918.459.630 254.906.391.558|53.012.068.072 |20,80%  |98,86%
3105 |Capital Fiscal 69.309.602.790 66.059.602.790 |3.250.000.000 {4,92% 22,25%
3109 |Resultados de Ejercicios Anteriores [164.297.317.987 155.338.460.544(8.958.857.443 |5,77% 52,75%
3110 |Resultados del Ejercicio 74.311.538.853 33.508.328.224 |40.803.210.630 |121,77% |23,86%

Fuente: Estados Financieros del FDLS a dic.31/2024 y PT Auditor.

Conforme a los saldos presentados a diciembre 31 de 2024 se establecio que

dentro del Grupo del Activo las cuentas mas representativas son: i) 19 - Otros Activos,

con una participacion dentro del activo del 57.43%, esta integrada por: a) Bienes y

Servicios Pagados por Anticipado; b) Recursos Entregados en Administracion, que

registrd la mayor participacion porcentual con el 57.38% ($178.708.404.210);

igualmente presentd una variacion del 47.41%; c) Intangibles y d) Amortizacién

acumulada de intangibles; ii) 17-Bienes de Uso Publico e Histéricos y Culturales, su

participacion dentro del activo es del 36.91%, Es de anotar que esta cuenta ha

presentado hallazgos en las ultimas auditorias realizadas por la Contraloria de Bogota,

por cuanto el sujeto de control y vigilancia no atiende los lineamientos del Marco

Normativo para entidades de Gobierno; iii) El grupo 11-Cuentas por Cobrar registré una

variacion significativa 159.89%. Por lo anterior, estos tres grupos de cuentas seran

auditadas.
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La determinacion de la muestra a evaluar en el proceso Estados Financieros, se
enmarco en los criterios de seleccion establecidos en el memorando de asignacion de
Auditoria Financiera, de Gestion y Resultados, con radicado No. 3-2025-00046 de
2025-01-02 y 3-2025-02887 de 2025-01-30, que contienen la relacion de anexos con
los lineamientos de la alta Direccion; de otra parte se tuvieron en cuenta los resultados
obtenidos en la aplicacion del Formato PVCGF-15-11-“Instrumento de Riesgos y
Controles”; Formato PVCGF-15-10-“Entendimiento del Sujeto de Vigilancia y Control
Fiscal”; Formato PVCGF-04-09-“Instrumento para la calificacion de la Gestién Fiscal
V.2” herramientas que nos permitieron determinar las cuentas y subcuentas con mayor
representatividad, variaciones significativas y aquellas que presentaron hallazgos en la

anterior auditoria.

A continuacion, se detalla la muestra de auditoria para el proceso Estados

Financieros.

Cuadro 2. Muestra de auditoria Proceso Estados Financieros FDLS 2024

Cifras en pesos ($)

Nombre cuenta - subcuenta Saldo Justificacion para su seleccion

13. Cuentas por Cobrar 2.439.274.015 Las cuentas por cobrar presentaron variacion significativa
-Contribuciones, tasas e ingresos no tributarios [1.556.266.555 del 159.89%; en la anterior auditoria se configurd hallazgo
-Otras cuentas por Cobrar 1.818.319.650 administrativo.

17. Bienes de Uso Publico 114.966.070.705 La cuenta 17-Bienes de Uso Publico e Historicos y
-Bienes de Uso Publico en Construccion 18.618.103.644 Culturales, present6 hallazgo administrativo, en la anterior
--Bienes de Uso Publico en Servicio 140.222.344.979 lauditoria; su participacion dentro del activo es del 36,91%.

La cuenta 19-Otros Activos, presentd participacion dentro

19. Otros Activos del activo del 57.43%; en la anterior auditoria se configuré
. o o 178.863.090.450 L ) . ) L
-Bienes y servicios pagados por anticipado 145 786,590 hallazgo administrativo; adicionalmente registra variacion

- Recursos entregados en Administracién o del 47.41%; dentro de este grupo se ubican las

178.708.404.210 . . . .
Operaciones reciprocas, que por directriz de la alta

direccion se deben auditar.

Fuente: Estados Financieros del sujeto de vigilancia y control fiscal a diciembre 31 de 2024.

Resultado del Anélisis:
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Cuenta 13 Cuentas por Cobrar.

La cuenta esta conformada por las acreencias a favor del FDLS, por concepto de
infraccion al régimen urbanistico, Ley 232 de 1995 - Establecimientos de comercio y al
Cadigo de Policia, clasificadas en Gestidon de cobro persuasivo y Gestion de cobro

coactivo.

Las Cuentas por Cobrar al cierre de la vigencia 2024 ascendieron a
$2.439.274.015 observandose un incremento significativo del 159.89%
($1.500.691.321) con respecto al saldo final del 2023; este aumento obedece
principalmente al reconocimiento en la contabilidad (cuenta 1384 —Otras Cuentas por
Cobrar) del proceso de responsabilidad fiscal No. 232-2015 cuyo tercero es
CONSORCIO ESPACIOS LIBRES (Proceso de Cobro Coactivo No.2241) por valor de
$2.001.989.167. Durante la vigencia 2024 la compafia Aseguradora Liberty Seguros
consignod en cuenta de ahorros de la Contraloria las sumas de $285.897.729 dentro del
proceso coactivo No. 2241 a favor del FDL Suba, dineros que fueron trasferidos a la
entidad afectada segun auto No.569 del 22 de octubre de 2024.

La subcuenta 1311- Contribuciones, tasas e ingresos no tributarios registré saldo
por $1.556.266.555 cifra que representa el 0.50% del total del activo; al compararlo con
la vigencia 2023 presenta una variacion negativa por -$91.416.846 en razon a los
pagos efectuados por algunos de los infractores y por la depuracion contable surtida
mediante Resolucion No. 587 del 27/12/2024.

De otra parte, el equipo auditor reitera lo observado en anteriores informes de
auditoria en cuanto a la ausencia en el reconocimiento contable de multas impuestas
en las ultimas vigencias, los procesos que se encuentran registrados en la contabilidad
son procesos de 2016 hacia atras y no se evidencia informacién acerca de las razones

gue han determinado el no registro de nuevos procesos.
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Se audité la informacion de los expedientes que registraron gestion durante la
vigencia 2024, al igual que los activos a 31 de diciembre del mismo afio, conforme lo
consignado en el libro auxiliar de la cuenta 1311- Contribuciones, Tasas e Ingresos No
Tributarios, en conjunto con lo reportado en las Notas a los Estados Financieros y
comprobantes de diario allegados a la Gerencia Local, evidenciandose las siguientes

situaciones:

i) El total de expedientes en gestién de cobro persuasivo que registraron gestion
durante la vigencia 2024 en el libro auxiliar fue de 12; 5 de ellos presentaron saldo al
cierre de la vigencia por un total de $307.149.268, cifra que al compararla con el saldo
del afio 2023 ($324.228.842) disminuy6 en $17.079.574 producto de las
reclasificaciones a cobro coactivo; igualmente se evidencio la activacion de procesos

gue se encontraban en cuentas de orden.

i) Los expedientes por concepto de multas en gestion de cobro coactivo,
conforme al auxiliar, a 31 de diciembre de 2024 fue de 28, con saldo total de
$1.249.117.287, discriminado asi:

- Régimen Urbanistico - Obras 28 expedientes $1.246.886.734
- Establecimiento de comercio -Ley 232 3 expedientes $1.823.700
- Cédigo de Policia 1 expediente $406.853

TOTAL 32 expedientes $1.249.117.287

3.1.1.1 Hallazgo Administrativo, por falencias en el seguimiento, control y
reconocimiento contable de las multas impuestas por el FDLS, debilidades en la
gestion para depurar saldos que se vienen presentando desde vigencias anteriores e

incoherencia en la informacioén revelada en las Notas a los Estados Financieros.
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Caso 1. No reconocimiento dentro de sus Cuentas por Cobrar del proceso 271-
2003 por $365.762.816 a pesar de contar con un acto debidamente ejecutoriado (Res.
1033 del 26 de septiembre de 2022).

Analizado el libro auxiliar junto con las revelaciones a los Estados Financieros, se
evidenci6 que el sujeto de vigilancia no reconocid, dentro de sus Cuentas por Cobrar, el
proceso radicado bajo el nimero 271-2003, a pesar de contar con un acto
administrativo en firme que contiene la obligacién clara, expresa y exigible de un pago
a favor del Fondo de Desarrollo Local de Suba, el cual debié ser reconocido y dar inicio
a la etapa de cobro persuasivo; nos referimos a la Resolucién 1033 del 26 de
septiembre de 2022, la cual quedé ejecutoriada el 05 de marzo de 2023, y en su parte
resolutiva declara infractor a la ciudadana C.B.Z.P. con cédula 34.786.564 por valor de
$365.762.816; apartandose de las normas vigentes para el tratamiento contable de las

cuentas por cobrar en el sector Localidades.

El articulo 9 de la Resolucion 1224 del 11 de noviembre de 2021 establece:
“Para las obligaciones no tributarias, la etapa de cobro persuasivo tendra una

duracion maxima de cuatro (4) meses a partir de la exigibilidad de la obligacion.

Si al vencimiento de los 4 meses no se logra el pago de la obligacién mediante el
cobro persuasivo, se deberéa remitir el titulo ejecutivo, con su respectiva constancia de
ejecutoria, a la Direccion Distrital de Cobro-Subdireccién de Cobro No Tributario de la
Secretaria Distrital de Hacienda, con una antelacion suficiente a la ocurrencia de la
prescripcion de la accién de cobro, que en ningun caso, podra superar tres (3) afios,

contados a partir de la fecha de ejecutoriedad del titulo para iniciar el cobro coactivo.

Es de resaltar que a la fecha de la presente auditoria (marzo de 2025) han
transcurrido mas de doce (12) desde la ejecutoria del acto administrativo que impuso

una multa, sin que al cierre de la vigencia 2024 el Fondo la haya reconocido como lo
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ordenan las normas y dar paso al cobro persuasivo. Adicional a los tiempos fijados por
el articulo antes citado, encontramos que el articulo 11 establece las acciones que se
deben adelantar en la etapa de cobro persuasivo, a fin de lograr el recaudo

correspondiente. Sin embargo, el ente de control no evidencio gestion frente al tema.

Por la situacion descrita en el parrafo anterior, se establece una subestimacion en

las cuentas por cobrar en cuantia de $365.762.816.

Asi las cosas, el Fondo incumple lo establecido en los numerales 7, 9, 11, y 14 del
Anexo 1 de la Resolucion 1224 del 11 de noviembre de 2021, expedida por la
Secretaria Distrital de Gobierno, “Por medio de la cual se adopta el Manual de
Administracion y Cobro de Cartera de la Secretaria Distrital de Gobierno y el Sector

Localidades, y se dictan otras disposiciones”.

Caso 2. No reconocimiento en cuenta separada de los intereses calculados en
Proceso de Responsabilidad Fiscal, desatendiendo lo establecido en la Circular
Externa 30 de 2024 de la SDH; falta de gestion frente a saldos que se vienen reflejando

desde vigencias anteriores; e incoherencia de la informacién revelada en las Notas.

CUENTA 1-3-84 Otras Cuentas por Cobrar

Esta cuenta registré una variacion significativa del 2.350,25% ($1.744.110.172) al
pasar de $74.209.478 saldo al finalizar la vigencia 2023 a $1.818.319.650 al cierre del
2024, este incremento obedecié al reconocimiento del proceso de responsabilidad
fiscal por valor de $2.001.989.167 relacionada con incumplimiento del contrato 232 de
2015 suscrito entre el FDLS y el Consorcio Espacios Libres (Proceso de Cobro
Coactivo No.2241).

1-3-84-32-01 Responsabilidades Fiscales
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El 1 de noviembre de 2024 el Fondo reconocié en su contabilidad el proceso 232-
2015 por valor de $2.001.989.167, mediante Notas Manuales, igualmente en el libro
auxiliar se encontro registro del ingreso de recursos del proceso de jurisdiccidon coactiva
No. 2241 segun Auto 569 del 22 de octubre de 2024 suscrito por el Subdirector de
Jurisdiccion Coactiva de la Contraloria de Bogota.

a. Se observa que el Ente de control (Subdireccion de Jurisdiccion Coactiva) en
el citado Auto determina que la cuantia del fallo con responsabilidad fiscal fue por valor
de $1.935.456.945, sin embargo el Fondo reconoce de $2.001.989.167, generandose
una diferencia por $66.532.222, que corresponden a los intereses moratorios
calculados en la “Matriz de Deterioro de Responsabilidades Fiscales”; los cuales deben
ser reconocidos en una cuenta separada, conforme los lineamientos dados en el literal
c) Intereses moratorios de la Responsabilidad Fiscal del numeral 5.2.3.2
Reconocimiento de la Responsabilidad Fiscal de la Circular Externa No 30 de 2024,
expedida por la Secretaria Distrital de Hacienda — Contador General de Bogota, D.C, la
cual establece los procedimientos para el reconocimiento, medicién posterior y

revelacion de responsabilidades.

1-3-84-90-05 Otros deudores varios

b- Al finalizar la vigencia en estudio esta subcuenta registr6é saldo por
$43.321.111,; analizada la informacion del libro auxiliar junto con lo revelado en las
Notas a los Estados Financieros se encontro lo siguiente:

-Con tercero "Fondo de Desarrollo Local de Suba” reporta un saldo de
$10.124.000 que corresponden a aportes efectuados por el Fondo, en vigencias
anteriores, a la EPS Compensar para salud de los ediles, y que durante la vigencia
2024 no se evidencio gestion para su recaudo, el saldo es igual al del cierre 2023. En
las revelaciones no se presento informacién adicional que permita hacer claridad

acerca de los saldos.
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-Para la Compafiia de Seguros La Previsora S.A., el saldo de $2.178.377, es igual
al reportado en la vigencia anterior, sin evidencia de gestion para obtener la depuracion

correspondiente.

1-3-84-90-09 Incumplimientos de contratos.
c- El saldo al finalizar el 2024 fue de $58.907.101, registra causaciones por

concepto de multas derivadas de incumplimientos contractuales como:

-Resolucién 1388 del 20/12/2023 (Contrato de Transaccion 620/2023) por
$8.289.706, y -Resolucion 1580 del 16-12-2023 (Contrato 532/2021) por $23.617.395
para un total de $31.907.101, contratos que fueron suscritos ABOVE SAS y el saldo no

presenta gestion durante la vigencia en estudio.

-Es de resaltar que desde vigencias anteriores el libro auxiliar presenta registro de
nueve cuentas por cobrar a personas naturales, cada una por valor de $3.000.000, sin
evidencia de gestion, durante la vigencia 2024, para obtener el recaudo de esta cartera

o en su defecto aplicar depuracién conforme al marco normativo.

Igualmente se auditaron las notas a los Estados Financieros presentadas en la
rendicion de la cuenta anual, determinando que las mismas no revelan informacién
adicional suficiente que permita conocer de manera detallada la conformacion de los
saldos que presenta el Estado de Situacién Financiera a diciembre 31 de 2024, con las

siguientes falencias:

-Se evidencio6 que la norma citada (pag. 11) fue la Resolucién 257 de 8 de julio de
2013, la cual se encuentra derogada desde noviembre 11 del 2021 mediante la
Resolucion 1224 del 11/11/2021.
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-Los saldos relacionados para los procesos en cobro persuasivo no es coherente
con lo informado en el Estado de Situacion Financiera a 31/12/2024; para las cuentas
138515 Régimen Urbanistico y 1386 Deterioro acumulado, los saldos corresponden a

la vigencia 2023 (pag. 25y 26).

Analisis de respuesta comunicacion de la Carta de Observaciones.
Mediante oficio radicado No. 20256100316611 del 21 de abril del 2025 el FDLS

manifiesta lo siguiente:

Caso 1. “(...) al respecto nos permitimos aclarar que el Acto Administrativo que impone
la multa es el No. 1033 del 26 de septiembre de 2022.

Mediante la Resolucion 1033 de 26 de septiembre de 2022 se declara la REBELDIA de la
sefiora C.Z. por no acatar la orden dada a través de la Resolucion No.1585 de diciembre de
2007 y en consecuencia se declara la multa, sin embargo, la Resolucion 1585 declara como
INFRACTOR al sefior J.Q, NO a la sefiora C. Z., por lo tanto, resulta improcedente declarar
REBELDE a una persona que no fue declarada previamente como INFRACTOR.

Una vez esta Administracién advierte las inconsistencias en las actuaciones procesales
dentro de la Actuaciéon Administrativa No. 271 de 2003, entre ellas, la imposicion de una multa
por rebeldia a una persona que no fue declarada infractora en el proceso y, en consecuencia,
al no estar vinculada, la sefiora C. Z. no fue escuchada en descargos, se hace necesario
adoptar medidas tendientes a subsanar tales yerros y garantizar el respeto por el derecho al
Debido Proceso’.

Caso 2.

a. “En atencién a la observacion, se procede a reclasificar para la vigencia 2025 el valor
de $66.532.222, correspondiente a los intereses moratorios calculados en la “Matriz de
Deterioro de Responsabilidades Fiscales”. Estos intereses se reconocen en la cuenta contable
1-3-84-32-02 donde se separan del valor del capital de responsabilidad fiscal”.

b. (...) En cuanto a este saldo, se cuenta con todos los soportes documentales que
demuestran los intentos de gestién para cobrar o reintegrar los recursos, los cuales, en su

momento, fueron pagados en exceso (doble pago) por parte de la entidad. Sin embargo, no fue
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posible obtener el reintegro tanto por parte de las EPS como del Fondo de Pensiones. Dado
que no se logro el recaudo, se procedera a exponer la situacion ante el Comité Técnico de
Sostenibilidad Contable con el fin de evaluar la posibilidad de eliminar dicho saldo de los
estados financieros.”

c. “El total de los valores reconocidos asciende a $31.907.101, y ambos contratos fueron
suscritos por ABOVE SAS. Para esta vigencia, se procedera a analizar el acta de liquidacion y
de liberacion de saldos realizada por las oficinas de Presupuesto y Obligaciones por Pagar, con
el objetivo de determinar si es necesario dar de baja este valor. Posteriormente, se presentara
el caso ante un Comité Técnico de Sostenibilidad Contable para tomar la decision
correspondiente.

El saldo reconocido en esta cuenta contable corresponde a los montos declarados por el
incumplimiento de las obligaciones establecidas en la “Carta de Compromiso” del "Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo — PNUD, Convenio 335-2021”. En este caso, la entidad
declaré el incumplimiento por parte de cada uno de los beneficiarios y responsables, debido a
gue no presentaron los soportes ni evidencias suficientes de la ejecucion de los recursos
entregados, conforme a lo requerido por la normativa establecida.”

d. (...). Esta nueva resolucion sera tenida en cuenta para las futuras vigencias y para la
aplicacion de las politicas contables correspondientes.

La diferencia en el nUmero de procesos reportados entre la Oficina de Persuasivo y el
area de Contabilidad de FDLS se debe, como se indicé anteriormente, a las inconsistencias
juridicas presentadas en el proceso 271-2003. En algin momento, dicho proceso fue
considerado como un posible recaudo, como se evidencia en el auxiliar contable que se
adjunta donde fue reconocido en cuentas de orden.

(...)Por un error humano de digitalizacion, se reportaron los mismos saldos, lo cual no

refleja la realidad financiera actual.”

En atencion a los argumentos presentados por el FDL Suba, se reitera la
observacion con los casos expuestos, teniendo en cuenta las falencias frente al
seguimiento y control de las multas impuestas, toda vez las acciones adelantadas por
la entidad no permitieron el cumplimiento de los términos y procedimientos aplicables al

caso en comento, ni el reconocimiento contable de la acreencia. En su respuesta
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acepta las falencias en la gestion para obtener la depuracion de los saldos que se
vienen reflejando desde vigencias anteriores al igual que las incoherencias de la
informacion revelada en las Notas; y en cuanto al reconocimiento de los intereses
conforme a la Circular 30 de 2024 allega el auxiliar en el que se evidencia que la accion

fue ejecutada en la vigencia 2025 con ID Limay 1164108.

No se desvirtla la observacion, ya que, una vez analizada la respuesta de la carta
de observaciones allegado por la Entidad, mediante Oficio 20256100316611 remitido
via correo electrénico el 21 de abril de 2025, el equipo auditor configura Hallazgo

Administrativo.
DEPURACION CONTABLE

Durante la vigencia en estudio, el sujeto de control y vigilancia expidio las
Resoluciones No. 552 del 12/12/2024 "Por la cual se ordena la Depuracién de cuentas
y Saneamiento Contable del Fondo de Desarrollo Local de Suba" y No. 587 del
27/12/2024 “Por la cual se ordena el Saneamiento y depuracién de unas Partidas

Contable del Fondo de Desarrollo Local de Suba", como se detalla a continuacion:

-La Resolucion numero 552 del 12 de diciembre de 2024 ordena la depuracion
del saldo de la cuenta “190514 -Bienes y Servicios” por $327.485.950 del contrato 620
de 2010 suscrito con Verytel S.A., soportados en el Acta de Comité Técnico de
Sostenibilidad Contable del Fondo de Desarrollo Local de Suba realizada el 11 de
diciembre de 2024 que recomendé la depuracién del saldo contable, de acuerdo a los
resultados de las indagaciones efectuadas por el area contable y expuesto en la

reunion.

También se evidencié que en dicho comité se tratd el saldo reciproco que tiene

el sujeto de vigilancia y control con la Empresa de Acueducto y Alcantarillado, con
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motivo del Convenio Interadministrativo 797 el cual, desde vigencias anteriores, viene
reflejando un saldo de $1.699.578.937, sin embargo, no aprobd su depuracion, pero se

fijaron compromisos a fin de lograr sanear dicha cuantia.

-De acuerdo a lo establecido en la Resolucion 587 del 27 de diciembre de 2024 se
aplicé depuracion de cartera a los procesos 013/2011 en cuantia de $47.042.655 bajo
la causal del articulo 38 del Decreto 01 de 1984 (caducidad de la facultad
sancionatoria) y proceso 213-2012 por $206.000 por considerarse el fenémeno juridico

de prescripcion de la obligacion. En total se depurd $47.248.655.

Cuenta 17 BIENES DE USO PUBLICO

El saldo de la cuenta "17 - Bienes de Uso Publico e Histéricos y Culturales” a
diciembre 31 de 2024 fue de $114.966.070.705 con una participacion del 36.91% del
total del activo, la conforman los saldos de las subcuentas: i) 1705 "Bienes de Uso
Publico en Construccion” por $18.618.103.644, ii) 1710 "Bienes de Uso Publico en
Servicio" con saldo a diciembre 31 de 2024 de $140.222.344.979 cifra que representa
el 45.02% del total del activo, y iii) 1785 Depreciacion Acumulada que registré un saldo
de $-43.874.377.918.

1705 - Bienes de Uso Publico en Construccion

El saldo al finalizar la vigencia 2024 registro $18.618.103.644 monto conformado
por los saldos de las subcuentas “170501 -Red carretera” por valor de $15.976.611.736
y “170505 -Parques Recreacionales” con un saldo de $2.641.491.908, que representan
el valor de los contratos de obra e interventoria y consultoria suscritos por sujeto de
vigilancia y control, con el fin de atender los temas relacionados con la malla vial local y

los parques recreacionales.

Se audito la informacion del libro auxiliar, junto con la informacion allegada por el
FDL de Suba, en atencion a la solicitud realizada mediante oficio radicado Contraloria
de Bogotd4, D.C., No. 2-2025-04347 del 03-03-2025, atendido por el Fondo a través de
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la comunicacién radicado AL 20246100418281 del 19-03-2024 del 01-04-2025, acerca
de los veintitrés (23) contratos de obra e interventorias y consultoria, que durante la

vigencia en estudio, registraron gestion y saldo al 31/12/2024 en la cuenta de Bienes

de Uso Publico en Construccion, los cuales se lista a continuacion:

Cuadro 3. Contratos en la cuenta Bienes de Uso Publico en Construccién con saldo

a 31/12/24
Cifras en pesos ($)
Numero Saldos Saldos Estado del
de Contratista Contables Contables Contrato a
Contrato a 31-12-2023 a 31-12-2024 31/12/2024
Red carreteras 44.763.985.169 15.976.611.736
506-022 | _ cONSULTORIA ESTRUCTURAL Y DE 123.488.618 | 0 LIQUIDADO
610-2023 | CONTRUCCION -Intv. 4.039.273 |9 LIQUIDACION
278-2019 | - JPS INGENIERIA S.A. (Nit. 830.035.398) -Intv 46.888.211 0 LIQUIDADO
541-2021 | - PAVIOBRAS SAS (Nit.830073703) -Obra 7.367.285.554 0 LIQUIDADO
410-2019 | - INGENIERIA DF SAS (Nit. 901.151.779) - Intv 2.798.945.592 | 0 LIQUIDADO
345-2018 | - CONSORCIO SUBA 2018 -Intv 355.113.940 0 LIQUIDADO
487-2020 | - CONSORCIO PROYTEC SUBA (Nit. 901.442.496) -Intv 578.809.258 LIQUIDADO
485-2020 | - CONSORCIO VIAL SUBA (Nit. 901.443.135) — Obra 4.067.231.527 LIQUIDADO
370-2022 1.669.131.962 0 LIQUIDADO
- CONSORCIO INTER ALMA (Nit. 901608884) - Intv
556-2022 777.195.613 | 0 LIQUIDADO
- CONSORCIO CCA OBRAS CIVILES (Nit. 901597991) - 0
362-2022 6.985.521.686 LIQUIDADO
Obra
- CONSORCIO MALLA VIAL SUBA 2022-G2 0
363-2022 . 7.934.153.426 LIQUIDADO
(Nit.901599766) —Obra
521-2022 | -CONSORCIO OBRAS SUBA -Obra 7.044.678.004 0 LIQUIDADO
EN PROCESO DE
614-2023 | -CONSORCIO INTERVIAS SUBA -Intv 107.341.657 200.233.357
LIQUIDACION
EN PROCESO DE
612-2023 | -CONSORCIO INTER SUBA -Intv 265.154.212 1.458.064.443
LIQUIDACION
EN PROCESO DE
460-2023 | -CONSORCIO VIAS 2024 -Obra 3.547.549.344 | 14.318.313.936
LIQUIDACION
- R&M CONSTRUCCIONES E INTERVENTORIAS SAS -
544-2021 592.295.500 |0 LIQUIDADO

Intv
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Numero Saldos Saldos Estado del
de Contratista Contables Contables Contrato a
Contrato a 31-12-2023 a 31-12-2024 31/12/2024
Parques Recreacionales
2.641.491.908
9.983.330.647
- CARLOS FERNAND CORDOBA AVILES
361-2022 3.029.400.471 |0 LIQUIDADO
(CC.13.010.352) -Obra
415-2019 | - CONSORCIO PARQUES P99 (Nit. 901.352.003) -Obra 5.550.556.258 | 0 LIQUIDADO
- SERVICIOS Y CONSULTORIAS EN INGENIERIA SAS
358-2022 | GRUPO CONSULTOR E INGENIEROS GRUCOING 373.333.334 |0 LIQUIDADO
SAS -Intv
) EN PROCESO DE
484-2023 | - CONSORCIO BOGOTA (Nit. 901.708.606) -Obra 264.058.706 2.358.900
LIQUIDACION
420-2019 696.412.307 |0 LIQUIDADO
- ARQUITECTURA URBANA LTDA (Nit. 830.098.495) —
EN PROCESO DE
498-2023 | Intv. 69.569.571 282.591.908
LIQUIDACION

Fuente: Libro auxiliar a 31/12/2024 FDLS y PT Auditor

Como se observa en el cuadro anterior, al finalizar la vigencia 2024, el sujeto de
vigilancia y control realiz6 una importante gestion frente a los saldos de los contratos,
suscribié actas de liquidacion, y en los libros auxiliares se evidencio registré o
activaciones de los bienes (vias y parques) recibidos por el Fondo producto de los
contratos listados en el cuadro anterior, a la cuenta Bienes de Uso Publico en Servicio;
adicionalmente se evidencié los ingresos a almacén y elaboré las fichas técnicas de
traslado; igualmente se evidencio el calculo y registro de las depreciaciones. Es por
ello que la cuenta presentd una disminucion del -65.68% que en valores absolutos
corresponde a $35.630.050.380.

3.1.1.2 Hallazgo Administrativo, por incorrecién en la informacion, seguimiento y
registro de los contratos de obra y sus interventorias, generando subestimaciéon en el

saldo de la cuenta Bienes de Uso Publico en Construcciéon en cuantia $2.788.867.827.

Se auditaron los libros oficiales, en conjunto con las actas de liquidacion,
reportes de pagos efectuados por el Fondo durante la vigencia 2024, actas de recibo
final, ingresos a almacén, notas a los estados financieros y comprobantes de diario,

observandose las siguientes incorrecciones:
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Contrato 614-2023 Suscrito con el Consorcio Intervias Suba. Auditada la
informacion allegada a la Gerencia Local, se determin6 que el Fondo efectu6 cinco
pagos durante la vigencia 2024 por $154.819.500, sin embargo, al confrontar esta
informacion con lo reportado en el libro auxiliar se evidencia que la contabilidad solo

registra tres pagos por $92.891.700, determinandose una diferencia de $61.927.800.

El Contrato 612-2023 suscrito con el Consorcio Inter Suba, reporta pagos por
$1.322.751.956; al cotejar el “Historial de Pagos por Proveedor” se encontré reporte de
10 pagos en 2024, al cotejar esta informacion con el libro auxiliar se establece que en
éste se registraron 9 pagos, no se evidencia el pago de fecha 25/01/2024 por

$129.841.725, situacion que conlleva a una subestimacion en el saldo.

Para el contrato 460-2023 suscrito con Consorcio Vias 2024 se determind que
durante la vigencia en estudio, de acuerdo al Historial de Pagos por Proveedor, el
Fondo efectu6 ocho pagos; cotejada esta informacion con lo registrado en el libro
auxiliar no se evidencio el reconocimiento del pago o transferencia giradora del 25 de
enero de 2024 por $2.321.264.933.

Igualmente se observd que el contrato 484-2023, suscrito con el CONSORCIO
BOGOTA, reporta en el Historial de pagos por proveedor, un total de $2.358.900.000;
sin embargo, al cotejar esta informacion con lo presentado en el libro auxiliar, se
evidencia que los pagos de enero 26 de 2024 por $148.809.395 y $115.249.311 no
fueron registrados en la contabilidad; por lo anterior se genera una subestimacion de
$264.058.706.

Se audit6 la informacion relacionada con el Contrato 498-2023 suscrito entre el
FDLS y la firma Arquitectura Urbana Ltda., se encontro que en el libro auxiliar
reconocio cinco pagos o transferencias giradoras por $213,022337, al cotejar esta
informacion con lo registrado en el Historial de Pagos por Proveedor se determiné una

diferencia de $11.774.663 que corresponde al pago efectuado en enero 26 de 2024.
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Por lo descrito en péarrafos precedentes, se observa que la Cuenta Bienes de
Uso Publico en Construccion, presenta inconsistencias en los registros, hecho que
afecta la razonabilidad, relevancia y representacion fiel de la informacién contable del

sujeto de vigilancia y control fiscal.

Los hechos descritos, vulneran los numerales 3. Objetivos de la Informacion
Financiera; 4.1. Caracteristicas fundamentales; 5. Principios de la Contabilidad Publica;
6.2. Reconocimiento de los elementos en los estados financieros; 6.2.1.
Reconocimiento de activo; 6.3. Medicion de los elementos de los estados financieros;
literales a), b) y ¢) del numeral 6.4. Revelacidon de los elementos de los estados
financieros, del Marco Conceptual para la preparacion y presentacion de informacién
financiera de las Entidades de Gobierno; los numerales 11.1. Reconocimiento; 11.2.
Medicion Inicial y 11.6. Revelaciones, Normas para el Reconocimiento, Medicién,
Revelacidon y Presentacion de los Hechos Econdmicos del Marco Normativo para
Entidades de Gobierno (Resolucién 533 de 2015 y sus modificatorios), la Resolucion
193 de 2016 “Procedimientos para la elaboracién del Control Interno Contable” de la

Contaduria General de la Nacion y el literal €) del articulo 2 y 3 de la Ley 87 de 1993.

Anadlisis de respuesta comunicaciéon de la carta de observaciones.
Mediante oficio radicado No. 20256100316611 del 21 de abril del 2025 el FDLS
manifiesta lo siguiente: “Al respecto se anexa matriz en Excel denominada “anexo
observacion 57, en donde se relacionan los 5 contratos referidos en el informe, junto con los
pagos realizados a la fecha en cada uno, asi como las correspondientes aclaraciones

contables sobre los valores pagados en cada contrato.”

En atencion a los argumentos esbozados por el FDL Suba mediante el radicado
No. 20256100316611 del 21 de abril del 2025, se determina que si bien presentan
aclaracion para cada uno de los contratos relacionados en la observacion, en cuanto a
las incorrecciones en los registros en los aplicativos que maneja (SI CAPITAL y

BOGDATA) y reconoce una diferencia para el Contrato 614-2023, ello no cambia las
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situaciones de incorreccion en la informacion evidenciadas en el ejercicio auditor,
relacionadas con incoherencia entre las diferentes fuentes de informacion y los
registros dentro de la vigencia que se realiza la operacion susceptible de ser
reconocida contablemente; igualmente son situaciones que se debieron revelar en las
notas a los Estados Financieros rendidas a través del SIVICOF en la cuenta anual
vigencia 2024.

No se desvirtla la observacién, ya que, una vez analizada la respuesta de la
carta de observaciones allegado por la Entidad, mediante Oficio 20256100316611
remitido via correo electrénico el 21 de abril de 2025, el equipo auditor configura
Hallazgo Administrativo.

1710 —Bienes de Uso Publico en Servicio.

En esta cuenta se reconoce el valor de los bienes de uso publico construidos o
adquiridos por la entidad para el uso, goce y disfrute de la comunidad, el saldo a 31 de
diciembre de 2024 fue de $140.222.344.979, el cual registré un incremento por
$40.135.020.202 que corresponde al 40.10%, esta situacion se presento en razon a la
amplia gestion adelantada por la entidad frente a los contratos terminados y liquidados
que se encontraban registrados en la cuenta bienes de uso publico en construccién, los
cuales fueron sometida a reclasificacion y activacion, dando cumplimiento a lo
ordenado en el Marco Normativo para entidades de Gobierno. Se analizaron las actas
de recibo final y liquidacion, los ingresos a almacén, asi como los céalculos de las

depreciaciones y sus registros en el libro auxiliar, sin evidencia de incorrecciones.

1908 -Recursos entregados en administracion

El saldo de esta cuenta a 31 de diciembre de 2024 fue de $178.708.404.210 cifra
que equivale al 57.38% del total del activo al cierre de la vigencia, se presento una
variacion positiva por $57.720.960.756 respecto al afio anterior; esta conformada por

los saldos con entidades publicas $136.780.451.683, organizaciones cooperantes
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$4.091.084.925 y convenios interadministrativos $37.836.867.602, los cuales se
detallan en el siguiente cuadro:

Cuadro 4 Conformacion de la cuenta 19-Otros Activos a 31/12/2024 FDLS

Cifras en pesos ($)

. R —— Saldos Contables
0. aldos Contables
CUENTA | NOMBRE DE LA CUENTA Contrat 41.12.9023 a 31-12-2024 Estado Actual del
ontrato a 31-12-
Por Tercero Contrato
OTROS ACTIVOS
19 121.337.637.226 178.863.090.450
BIENES Y SERVICIOS
333.213.559 145.786.590
1905 PAGADOS POR ANTICIPADO
Seguros
190501
RECURSOS ENTREGADOS EN
1908 ADMINISTRACION
190801 En administracion
19080101 | Entidades Publicas
136.780.451.683
Secretaria de Hacienda 1
136.780.451.683
19080102 | Organizaciones Cooperantes 9.277.301.601
4.091.084.925
- Organizacion de Estados
) 332-2021 2.128.744.000
Iberoamericanos -
335-2031 4.091.084.925 Terminado
- Programa de las Naciones 4.091.084.925
Unidas para el Desarrollo -PNUD
438-2021 3.057.472.676
Convenios
19080103 o ) 31.000.211.211
Interadministrativos 37.836.867.602
- Instituto Distrital de Recreacion o
2590-2021 166.000.252 359.898 | Liquidado
y Deporte
460-2022 3.819.627.349 Liquidado
- Corporacion para el Desarrollo i
. Terminado y en
de las Microempresas
539-2023 2.623.954.197 tramite de
liquidacion
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Saldos Contables

No. Saldos Contables
CUENTA | NOMBRE DE LA CUENTA a 31-12-2024 Estado Actual del
Contrato a 31-12-2023 c
Por Tercero Szt
Terminado y en
- Instituto Distrital de Turismo 428-2021 39.522.656 tramite de
liquidacion
En tramite de
Fundacién Nacional BATUTA 456-2023 38.400.000 39.600.000
liquidacion
359-2020 6 Liguidado
En tramite de
447-2022 32.267.474 62.563.575
- Instituto Distrital de las Artes - liquidacién
IDEARTES En tramite de
471-2023 568.041.909 195.000.000 | =~
liquidacion
En tramite de
690-2024 56.337.571 |
- liquidacion
233-2019 3.637.806 Liquidado
255 - 2020 1.329.455 Liquidado
-Secretaria Distrital de Cultura, o
y 359 - 2021 Liquidado
Recreacion y Deportes 240.571 -
En tramite de
447 1.603.690 1.603.690 | = = .
liquidacion
En tramite de
471-2023 248.241.583 1954608 | .
liquidacion
- Empresa de Acueducto y En tramite de
. 90725200 1.699.578.937 1.699.578.937 y
Alcantarillado depuracion contable
500-2021 20.734.249
- Universidad Nacional de -
Colombia o
538-2022 638.423.100 Liquidado
Terminado y en
5714-2023 380.000.000 tramite de
380.500.000,00
liquidacion
Terminado y en
- Secretaria de Integracion Social | 8558-2023 1802 tramite de
' liquidacion
Terminado y en
8756-2024 tramite de
- 1.628.840.000,00
liquidacion
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. saldos Contabl Saldos Contables
0. aldos Contables
CUENTA | NOMBRE DE LA CUENTA a 31-12-2024 Estado Actual del
Contrato a 31-12-2023 c
Por Tercero Szt
- Instituto Distrital para la o
. ) En tramite de
Proteccién de la Nifiez y la 540-2023 147.064.838
294.129.676 liquidacion
Juventud - IDIPRON
-Universidad Pedagogica
544-2022 630.845.079
Nacional 630.845.079
2267 4.481.771.268 3.667.033.393 | En ejecucion
- Agencia Distrital para la 445-2022 6.496.885.698 5.577.565.399 | En ejecucion
Educacion Superior la Cienciay | 506-2023 11.156.080.180 10.782.983.331 | En ejecucion
Tecnologia -ATENEA.
603-2024 12.434.961.177 En ejecucion
- Jardin Boténico José Celestino | 345-2021
Mutis —
564-2023 52.062.125 100.139.811 | Liquidado
414000- -
74.000.000 Liquidado
] 695 -
- Canal Capital
414000- -
79.625.388 56.875.277 | Liquidado
974
- Unidad Administrativo Especial
de Rehabilitacion y 1292-2012 224.225.799 225.996.180 | En proceso Judicial
Mantenimiento Vial - UAERMV

Fuente: Libro Auxiliar a 31/12/2024 FDLS

Subcuenta 19080101 Entidades Publicas
1. La subcuenta registra como tercero a la Secretaria de Hacienda. Auditado el

libro auxiliar se encuentra que el saldo al cierre de la vigencia 2024 fue por

$136.780.451.683, el cual es coherente con certificado por la Subdireccion de

Operaciones Financieras de la Secretaria Distrital de Hacienda.

3.1.1.3 Hallazgo Administrativo, por falencias en la conciliacion, registro y gestion

para la depuracion de saldos presentados en la cuenta recursos entregados en

administracion —saldos reciprocos, generandose incertidumbre en su saldo por

$6.874.617.293 y falta de revelacion en las Notas a los Estados Financieros.
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Subcuenta 19080102 Organizaciones Cooperantes

Dentro de los convenios suscritos con Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo —-PNUD, se encontr6 que el Convenio 335-2021 cuyo saldo a 31 de
diciembre fue de $4.091.084.925, cifra que se viene reflejando desde la vigencia 2022,
sin gestion efectiva por parte de la administracion local que permita su depuracion para
que la informacién financiera revele la realidad econdémica de la entidad. Por lo anterior

el saldo de este tercero por $4.091.084.925 presenta incertidumbre.

Subcuenta 19080103 Convenios Interadministrativos - Operaciones Reciprocas

Se practicaron pruebas de auditoria a la informacion del formato CGN2005-002
Saldo de Operaciones Reciprocas a 31/12/2024, el libro auxiliar y la documentacion
entregada por el FDLS, asi como las revelaciones efectuadas por la entidad en la
rendicion de la cuenta anual, se establecio que la entidad al finalizar la vigencia en
estudio, presenta saldos de operaciones reciprocas con 12 entidades, las cuales se
detallan en los pérrafos siguientes:

2. Instituto Distrital de Recreacion y Deporte. El saldo al finalizar la vigencia en
estudio fue de $359.989 que corresponde al contrato 2590-2021, a pesar de contar con
Acta de Liquidacion bilateral suscrita el 19 de diciembre de 2023, el Fondo no ha
efectuado la correspondiente depuracién de cifras. Esta situacién se observé en el

pasado ejercicio auditor.

3. Instituto Distrital de las Artes —IDARTES. El saldo reciproco al finalizar la
vigencia en estudio fue de $313.901.146, que corresponde a los siguientes contratos:

1)-447-2022 reporta saldo por $62.563.575; en el libo auxiliar reconoce ajuste en el
saldo reciproco, la entidad informa que el convenio esta en tramite de liquidacion, sobre
el saldo no reporta informacién, es decir si corresponde a saldo no ejecutado o por el
contrario es una cifra pendiente de amortizar; asi las cosas, el saldo presenta

incertidumbre.
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ii)-471-2023 su saldo al finalizar la vigencia fue de $195.000.000, el convenio se
encuentra en tramite de liquidacion, el libro auxiliar registré ajustes al saldo reciproco a
través de Notas Manuales de Contabilidad conforme lo reportado por el IDARTES.

ii)-690-2024 el saldo fue de $56.337.571, la entidad informa que el convenio esta
en “tramite de liquidacion”; consultado el libro auxiliar se evidencia la causacion de un
pago por el valor antes citado; teniendo presente el estado actual del convenio, el
equipo auditor encuentra falencias en el seguimiento a los recursos girados por parte
del Fondo.

4. Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deportes. Auditado el libro auxiliar
de la cuenta y la informacién allegada por el Fondo, se encontr6 que el saldo al finalizar
la vigencia 2024 fue de $3.558.298 conformado por los siguientes convenios:

i) Convenio 447-2022 saldo $1.603.690, igual al reportado en la vigencia anterior.
Este convenio terminé el 15 de enero de 2024, y su saldo no registra gestion al finalizar
la vigencia que nos ocupa, aunque la Gerencia Local solicité informacion del contrato la
entidad se pronuncio frente al tema.

ii) Convenio 471-2023 contablemente registra saldo de $1.954.608, la entidad
manifiesta que el convenio esta en “tramite de liquidacion” revisado el libro auxiliar se
evidencian registros de ejecucion de los recursos causados, el saldo se considera

conciliado.

5. Empresa de Acueducto y Alcantarillado: Contablemente registra el convenio
90725200-00797-2014, desde vigencias anteriores registra un saldo por
$1.699.578.937, el cual ha sido observado por el ente de control en reiterados
informes; para la vigencia que nos ocupa el sujeto de control documenta que en Comité
de sostenibilidad contable efectuado el 11 de diciembre de 2024, se establecio que el
valor de este convenio fue de $2,188,281,818 destinados para: i)adquisicion de 16
predios para saneamiento predial $1,488,281,818 y ii) cerramiento del corredor del
humedal $700.000.000; el valor amortizado difiere de lo reportado por la EAAB, debido
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a estas situaciones el Fondo se comprometio a solicitar un concepto técnico contable a
la Direccion Distrital de Contabilidad, con el fin de determinar la viabilidad y soportes

necesarios para la depuracion del Convenio Interadministrativo 797 de 2014.

Asi las cosas, el saldo que reporta este tercero por $1.699.578.937 se considera

con incertidumbre.

Las situaciones expuestas conllevan a que los Estados Financieros a 31 de
diciembre de 2022 no reflejen fielmente la realidad econdmica de la entidad,

apartandose de lo establecido en el Marco Normativo para Entidades de Gobierno.

6. Secretaria de Integracidon Social. El saldo reciproco con esta entidad fue de
$2.009.340.000 correspondiente a los contratos:

i) 5714-2023, registra un saldo de $380.500.000. Bajo este convenio se manejan
los recursos del programa —-PARCEROS POR BOGOTA, registra saldo por giros NO
realizados. El convenio se encuentra terminado, el Fondo no informa acerca de la
gestion que conlleve a su liquidaciéon y depuracion del saldo. Por tal razén se considera
saldo con incertidumbre.

ii) 8756-2024 el saldo al cierre de la vigencia fue de $1.628.840.000, en el libro
auxiliar se evidencian registros de ejecucion de recursos durante la vigencia 2024; el
Fondo informa que el convenio se encuentra terminado y en proceso de liquidacion; no
se evidenciaron revelaciones frente al saldo que reporta el auxiliar. Por lo anterior este

saldo se considera con incertidumbre.

7. Instituto Distrital para la Proteccién de la Nifiez y la Juventud — IDIPRON.
Registra un saldo por $294.129.676 con motivo del convenio 540-2023; para la vigencia
2024 el libro auxiliar registra causacion de recursos por $147.064.838. El Fondo

manifiesta que el convenio esta en “tramite de liquidacion”, sin embargo, contablemente
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no se evidencia registro de la ejecucién de los recursos dados en administracion; asi
las cosas, el saldo de este tercero presenta incertidumbre.

8. Universidad Pedagdgica Nacional. Convenio 544-2022 saldo $630.845.079 La
administracion no allega informacion acerca de este saldo; en la auditoria anterior

informé que el convenio se encontraba terminado y en proceso de liquidacion.

Es oportuno anotar que este saldo viene desde vigencias anteriores sin que se
evidencie gestion por parte de la entidad, a fin de depurar esta cifra. En tal sentido el

saldo se considera no conciliado.

9. Agencia Distrital para la Educacion Superior la Ciencia y Tecnologia —
ATENEA. Al finalizar la vigencia en estudio, el saldo reciproco fue de $32.462.543.300
el cual se incremento con respecto al afio 2023, dada la suscripcion del convenio 603-
2024, el saldo esta conformado por los siguientes contratos, los cuales se encuentran
en ejecucion:

i) Convenio 2267-2021, con un saldo de $3.667.033.393 en el libro auxiliar se
aprecian registros de ejecucion de recursos.

ii) Convenio 445-2022 presenta un saldo de $5.577.565.399

iif) Convenio 506-2022 saldo de $10.782.983.331

Se realizé auditoria a los libros oficiales, en los cuales se aprecian registros de
ejecucion de recursos, para cada uno de los tres convenios antes relacionados,
atendiendo los informes periddicos que envia ATENEA.

iv) El convenio 603—2024 registra causacion de $12.434.961.177, los cuales no

reportan ejecucion durante la vigencia que nos ocupa.

10. Jardin Botanico “José Celestino Mutis”, al finalizar la vigencia tiene un saldo
de $100.139.811, con ocasién del Convenio 564-2023. Conforme a la informacion del
libro auxiliar en la vigencia 2024 se efectu6 causacion de recursos por $48.077.686, no

se encontro registro de ejecucion de los dineros para este convenio, a pesar de que el
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Fondo informa que el convenio se encuentra liquidado y allega acta de fecha 11-09-
2024 la cual carece de firmas. Igualmente se consulto el formato CGN2005-02 Saldo
de Operaciones Reciprocas sin registro de este tercero. El saldo se considera no

conciliado.

11. Canal Capital. Saldo $56.875.277 que correspondiente a los siguientes
contratos:

i) 414000-695. El Fondo informa que el contrato esta liquidado, sin embargo, no
allego el documento correspondiente, en la carpeta enviada reposa un archivo de 230
paginas.

i) 414000-974 saldo por $56.875.277. Presenta Acta de liquidacion de fecha
13/12/2023, ha transcurrido mas de un afio desde su liquidacion, se observa que el
Fondo no ha procedido a depurar el saldo, por tal razén este tercero presenta

incertidumbre.

12. Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial. Al
finalizar la vigencia, el libro auxiliar reportd un saldo por $225.996.180 cifra que incluye
los rendimientos financieros del convenio 1292-2012. Se encuentra en proceso de
liquidacién judicial. Los aportes del FDLS fueron de $425.000.000 que representa el

0,25% del total del Convenio, los rendimientos financieros a 31/10/2024 fueron de
$1.770.381.

Dentro de la cuenta 19080103 -Convenios Interadministrativos, también se

encontraron registros de contratos suscritos con:

13. Corporacion para el Desarrollo de las Microempresas - Propias: Contrato 460-
2022, finalizo el 29 de enero de 2024 el sujeto de vigilancia allega Acta de Liquidacion
de fecha 26 de septiembre de 2024, la cual carece de la firma del contratista y alcalde

local. Igualmente, se evidencio la determinacion de un saldo sin ejecutar para liberar de
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$339.725.369, frente a lo cual no se encontro informacién de su recaudo por parte del
Fondo. Consultado el libro auxiliar se evidencio registro del acta de liquidacion por valor
de $1.387.384.714.

14. Fundacion Nacional Batuta, con el contrato 456-2023 de acuerdo a lo
informado por el sujeto de vigilancia y control, su estado al finalizar 2024 fue “terminado
y en tramite de liquidacion”; consultado el libro auxiliar se encontré que el saldo al
finalizar la vigencia fue de $39.600.000, teniendo en cuenta que el convenio finalizo,
este saldo debi6 ser depurado conforme a las actividades ejecutadas. EI Fondo no

informa acerca de la cifra antes mencionada.
Andlisis de respuesta comunicacién de la carta de observaciones.

Mediante oficio radicado No. 20256100316611 del 21 de abril del 2025 el FDLS
manifiesta lo siguiente:
(...)“Subcuenta 19080102 -Organizaciones Cooperantes.
Antecedentes del Contrato 335-2021: Este contrato corresponde a un convenio de
cooperacion internacional suscrito entre el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) y el Fondo de Desarrollo Local de Suba bajo el proceso FDLSCI-323-2021(59896). (...)

Sin embargo, tras la finalizacion del contrato, la ausencia del Donor Report ha dificultado
la conciliacion financiera y el cierre definitivo del convenio, lo que ha llevado al Fondo a

adelantar multiples gestiones para la obtencién de dicho informe.

Gestidn adelantada por el Fondo de Desarrollo Local de Suba: Se detallan las
acciones ejecutadas por el Fondo en orden cronolégico, con base en la evidencia documental
disponible:

*Solicitud inicial de reunion con PNUD (4 de febrero de 2025)

*Reiteracion formal de la solicitud del Donor Report (19 de marzo de 2025)

*Respuesta formal de la Alcaldia Local de Suba (7 de junio de 2024)
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*Respuesta del PNUD sobre inconsistencias en la ejecucidn financiera (19 de junio
de 2024).
*Recepcion del Donor Report (26 de octubre de 2024)

Subcuenta 19080103 Convenios Interadministrativos-Operaciones reciprocas

1. SECRETARIA DE HACIENDA: Una vez revisado el reporte de Operaciones
reciprocas rendido en la cuenta anual a través de SIVICOF, se evidencio que fue cargado en
su oportunidad, sin embargo, por solicitud de SHD se tuvieron que realizar ajustes, por lo cual
cambid6 este valor.

Para Subsanar esta situacién se realiza solicitud de habilitacién de SIVICOF para
remplazar la informacion vigencia 2024; se confirma que el saldo real de la reciproca a 31 de
diciembre de 2024, fue por valor de $136.780.451.683 (...)

2. IDRD Convenio 2590-2021, se informa que, a la fecha, y de conformidad con la
informacién presupuestal reportada por la entidad, el saldo presupuestal del convenio es 0, no
obstante, y una vez efectuada la revisién por parte del FDLS se aclara que el valor registrado
es de $359.989 y la entidad se encuentra realizando la gestion correspondiente para verificar el
concepto del saldo referido para proceder con su depuracion. (...)

3. IDARTES Convenio 447-2022 por valor de $62.563.575; Convenio 471-2023 por
valor de $ 195.000.000 y Convenio 690-2024 por valor de $56.337.571 valores conciliados con
la Entidad a 31 de diciembre de 2024 segun reporte recibido por parte de IDARTES con
radicado 20256110019482.

4. Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y Deportes Convenio 447-2022 por valor
de $1.603.690 (...) valores conciliados con la Entidad a 31 de diciembre de 2024 segun
maraton de operaciones reciprocas e informe recibido.

5. Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota: Se informa que la entidad solicito
el concepto técnico contable el cual se adjunta a la presente respuesta, dentro del cual se
relacionan los elementos técnicos, juridicos y financieros que deben aplicarse para proceder
con la depuracion contable del convenio.

6. Secretaria de Integracion Social: En cuanto al contrato 5714 de 2023 el cual registra
un saldo de $380.500.000 es importante mencionar que es un convenio que firman 13

Localidades del Distrito Capital y que terminé su ejecucion el 31 de diciembre de 2024 (...)
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En cuanto al convenio 8756 de 2024 el cual registra un saldo de $ 1.628.8400.000 es
importante mencionar que es un convenio que termind su ejecucion el 31 de diciembre de
2024, del cual la Secretaria Distrital de Integracion Social se encuentra elaborando los informes
finales de ejecucion (...).

7. Instituto Distrital para la Proteccion de la Nifiez y la Juventud — IDIPRON Convenio
540-2023 (...) durante la vigencia se efectu6 un registro de causacion ID 1008673 del
23/01/2024 y giro ID 1008991 del 26/01/2024 de un segundo pago por valor de $147.064.838.

8.  Universidad Pedagdgica Nacional Convenio 544-2022 por valor de $630.845.079 no
se reporta en el formato CGN2015_002_OPERACIONES RECIPROCAS ya que es una
Entidad de orden nacional (...)

9. ATENEA. (...) Se informa que el Cl 603-2024 aun no refleja ejecucion del
presupuesto asignado debido a que la Agencia Atenea se encuentra recopilando la informacion
de las Instituciones de Educacién Superior - IES - para realizar los respectivos pagos. De
acuerdo a la informacién enviada por la Agencia, a corte de 31 de marzo, en el siguiente
informe trimestral, denominado reciprocas, se comenzara a dar el reporte de la ejecucién del
recurso econémico correspondiente

10. Jardin Botanico José Celestino Mutis Convenio 564-2023 (...). El saldo esta con la
informacién de ejecucién de acuerdo a lo reportado en cada pago. Segun el acta de liquidacion
hay un valor por pagar por $12.019.422 el cual se pagara en la vigencia 2025 y se registrara el
valor ejecutado pendiente de dicho convenio por valor de $ 112.159.233.

11. Canal Capital Convenio 4140000-695-2023 ya esta terminado y su ultimo pago fue
27/05/2024 con el ID 1061872 por valor de $20.000.000. El convenio 4140000-974-2022 por
valor de $56.875.277 corresponde al saldo de dicho convenio (...)

12. Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial. Convenio
1292-2012 por valor de $ 225.996.180 a diciembre 31 de 2024 sin registrar los rendimientos
financieros por valor de $ 109.247 los cuales quedaran en la vigencia 2025 el valor del
convenio segun la Entidad tiene un valor de $226.105.427 segun conciliacion firmada por las
Entidades.

13. Corporacion para el Desarrollo de las Microempresas - Propias: Contrato 460-2022 y
Contrato 539-2023 terminaron con su Ultimo pago el 19/12/2024 ID 1125634 Y ID 1125635y el
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dia 30 de diciembre de 2024, se registré su respectivo saldo por ejecutar respectivamente. Se
remite acta de liquidacion firmada.

14. Fundacion Nacional Batuta (...) A la fecha, esta alcaldia reitera que el contrato se
encuentra en proceso de liquidacion, en tramite de firmas por parte de la Fundacién Nacional

Batuta
(..)
Asi las cosas:

- Convenio 335-2021 PNUD: Relaciona y documenta gestiones adelantadas en la
vigencia 2025 y luego cita acciones ejecutadas en 2024, lo cual no resulta coherente.

1. Secretaria de Hacienda: Se observa el formato CGN2015-02 Sado de
Operaciones Reciprocas con la cifra correcta.

2. Instituto Distrital de Recreacion y Deporte: En el escrito de respuestas, el
equipo auditor no encuentra argumentos que permitan desvirtuar lo observado. El saldo
registrado es $359.898.

3. IDARTES. La entidad aporta documento de conciliacion de saldos reciprocos,
el cual corresponde con lo reportado en los estados financieros al 31/12/2024.

4. Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deportes. El saldo del Convenio
447-2022 por valor de $1.603.690 se reporta como conciliado, sin embargo el convenio
termind el 15 de enero de 2024 y no se evidencia gestién para su depuracion.

5. Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota: El equipo auditor valora la
gestion adelantada por el Contador del Fondo para llegar a depuracién del saldo por
$1.699.578.937, que viene presentando desde vigencias anteriores, pero ello no
cambia la incertidumbre comunicada en la carta de observaciones

6. Secretaria de Integracion Social: Contratos 5714-2023 y 756-2024, teniendo en
cuenta que la entidad informa que los contratos terminaron ejecucion el 31 de
diciembre de 2024, su saldo se consideran razonables y conciliados.

7. IDIPRON -Convenio 540-2023, el sujeto de control y vigilancia no presenta

argumentos ni soportes que permitan desvirtuar lo observado.
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8. Universidad Pedagdgica Nacional: Convenio 544-2022 el Fondo no presenta
informacion adicional que permita desvirtuar lo observado, es oportuno anotar que
conforme a lo manifestados por la entidad, el contrato se encuentra terminado y en
proceso de liquidacion desde hace mas de una vigencia. Aclara la razén por la cual no
esta relacionado este tercero en el CGN2015_002 operaciones reciprocas.

9. ATENEA. Los saldos reflejados con este tercero se encuentran conciliados
y razonables.

10. Jardin Botanico “José Celestino Mutis”, En su respuesta el sujeto de
vigilancia y control allega Acta debidamente firmada; el equipo auditor no encuentra
argumentos que desvirten lo observado, el saldo se estima no razonable toda vez que
existe un acta de liquidacién que soporta la depuracién del saldo.

11. Canal Capital: Convenios 4140000-695-2023 y 414000-974, analizada la
respuesta radicada por el Fondo, no se establecen argumentos que conlleven a
desvirtuar lo observado por el ente de control, reiterando que el contrato 974 se reportd
como liquidados desde hace méas de un afio y la entidad no ha realizado la
correspondiente depuracion del saldo por $56.875.277.

12. Unidad Administrativa Especial de Rehabilitaciéon y Mantenimiento Vial:
Convenio 1292-2012 a diciembre 31 de 2024 no registré contablemente los
rendimientos financieros por $109.247; este reconocimiento se hizo en 2025.

13. Corporacion para el Desarrollo de las Microempresas - Propias: Contrato 460-
2022; el fondo en su respuesta indica que remite acta de liquidacion firmada, la cual no
se adjunto.

14. Fundacion Nacional Batuta, con el contrato 456-2023, se analiz6 la
informacion aportada junto con la respuesta a la carta de observaciones, determinando

gue su saldo es razonable.

Por las situaciones ya expuestas se anota que los Estados Financieros a 31 de
diciembre de 2024 no reflejan fielmente la realidad econdmica de la entidad,

incumpliendo lo establecido en el Marco Normativo para Entidades de Gobierno.
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No se desvirtla la observacion, ya que, una vez analizada la respuesta de la carta
de observaciones allegado por la Entidad, mediante Oficio 20256100316611 remitido
via correo electronico el 21 de abril de 2025, el equipo auditor configura Hallazgo

Administrativo.
3.1.2 Control Interno Contable

El sistema de control interno contable del Fondo de Desarrollo Local de Suba, fue
evaluado conforme los parametros establecidos en la Matriz de Riesgos y Controles
(PVCGG-15-11. Version 2.0), producto de su aplicacion se establece que su
calificacion sobre la calidad y eficiencia del Control interno para el Macroproceso
Gestion Financiera — Proceso Estados Financieros fue CON DEFICIENCIAS, al

ubicarse en el 68.51%; en desarrollo del presente ejercicio auditor se evidencio:

Falencias en el registro, control y seguimiento a la ejecucion de los contratos,

asi como su liquidacién dentro de los plazos legales.

Incorreciones en la informacién, seguimiento y registro de los contratos de
obra y sus interventorias, generando subestimacion en el saldo de la cuenta Bienes de
Uso Publico.

Falencias en la conciliacion, registro y gestién para la depuracion de saldos
presentados en la cuenta recursos entregados en administracion y falta de revelacion

en las Notas a los Estados Financieros.

En el area contable se presenta inadecuada gestion del riesgo, lo que
conlleva a que la informacion externa e interna, y sus soportes, no sea confiable,

oportuna, veraz, completa, coherente y actualizada.
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3.2. MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL Y RESULTADOS

Inicialmente dentro de éste macroproceso, se entiende el presupuesto publico
como el instrumento a través del cual el FDL recauda recursos (ejecucion activa) y se
efectlan gastos (ejecucion pasiva) para atender las necesidades de la ciudadania, de
tal manera que el proceso auditor se direcciono a establecer el grado de eficacia en la
gestion fiscal con la que actuo el sujeto de control, a través de: el ciclo presupuestal
(programacion, ejecucion, cierre, seguimiento y evaluacion), el cumplimiento de los
Principios del Sistema Presupuestal (Legalidad, planificacién, anualidad, universalidad,
unidad de caja, programacion integral, especializacion e inembargabilidad) y la gestidon

desde composicion (Ingresos y Gastos) durante la vigencia fiscal 2024.

- Formulacién y aprobacion Presupuesto Publico FDL Suba vigencia 2024.

De conformidad con lo establecido en el Decreto 372 del 30 de agosto de 2010 de
la Secretaria Distrital de Hacienda “Por el cual se reglamenta el proceso presupuestal de los
Fondos de Desarrollo Local -F.D.L.”; la Junta Administradora Local — JAL estudio en
primer debate de la comisién de plan y presupuesto pero producto de la votacion no se
aprobo el Proyecto de Presupuesto a nivel de agregados (formulado y presentado por
la administracién local), situacion que fue comunicada al FDL Suba mediante radicado
2023-611-026575 el 15 de diciembre de 2023 por la corporacion.

En consecuencia, y conforme a lo establecido en el articulo 17 del Decreto 372
de 2010 “La JAL debera expedir el Presupuesto anual del respectivo FDL, antes de la media
noche del 15 de diciembre, si no lo hace regira el proyecto presentado por el Alcalde Local,
incluyendo las modificaciones que hayan sido aprobadas durante los debates. En dicho caso,
el Alcalde Local debera expedirlo mediante Decreto a nivel de agregados y luego liquidarlo
mediante Decreto a nivel de programas y proyectos”, asi mismo el item 7 del formato 17,
relacionado en el numeral 2.6.2 del Manual Operativo Presupuestal “Si la comisién de

presupuesto de la JAL no aprueba el proyecto de Presupuesto en primer debate: Rige el

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888 Pagina 53 de 229



http://www.contraloriabogota.gov.co/

),
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

proyecto presentado por el Alcalde Local el cual se debe aprobar por Decreto a nivel agregado,
posteriormente expedir el respectivo Decreto de liquidacion a nivel de los rubros del plan de
cuentas y proyectos de inversion”

Asi las cosas, mediante el Decreto Local No. 015 del 15 de diciembre de 2023 el
Alcalde Local, expidio el Presupuesto de Rentas e Ingresos y Gastos e inversiones del
Fondo de Desarrollo Local de Suba para la vigencia fiscal comprendida entre el 1°. de
enero y el 31 de diciembre de 2024, el cual ascendi6 a la suma de $254.347.379.000.

Cuadro 5. Presupuesto Inicial de Ingresos y Gastos del FDL Suba vigencia 2024.

Cifras en pesos ($)

PRESUPUESTO DE INGRESOS PRESUPUESTO DE GASTOS

CODIGO NOMBRE PRESUPUESTO | CODIGO | NOMBRE PRESUPUESTO
01 INGRESOS 254.347.379.000 | 02 GASTOS 254.347.379.000
010 Disponibilidad inicial 99.776.356.000 | 021 Funcionamiento 5.202.934.000
011 Ingresos corrientes 153.750.916.000 | 023 Inversion 249.144.445.000
012 Recursos de Capital 820.107.000 04 Disponibilidad Final 0

Fuente: Decreto Local No. 015 del 15 de diciembre del 2023.

Debido a lo expuesto, el Alcalde Local efectu6 la Liquidacion del Presupuesto, a
través del Decreto Local 016 el 15 de diciembre del 2023, “Por el cual se liquida el
presupuesto anual de ingresos y gastos de la Alcaldia Local de Suba, para la vigencia fiscal
comprendida entre el 1° de enero y el 31 de diciembre del 2023”, desagregando el
presupuesto tanto de ingresos como de gastos, llama la atencion que se registran $222
en Rendimientos financieros, lo cual no es coherente con la dinamica del ingreso
respectos de las vigencia anteriores, y aun asi por cuestiones aritméticas no fue
incluido en el plan presupuestal inicial, ya que superaba el presupuesto oficial

aprobado.
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3.2.1 Proceso Presupuesto de Ingresos

En este proceso se verificd y evaluo el cumplimiento de las fases presupuestales
de planeacion, aprobacion, ejecucion y cierre presupuestal del FDL Suba durante la
vigencia 2024, de conformidad con las normas vigentes aplicables a la naturaleza
juridica del sujeto de control, el manejo presupuestal, y las acciones de recaudo, para
al final del ejercicio auditor emitir un concepto de razonabilidad presupuestal de los

ingresos.

Es apremiante, resaltar que se tuvo en cuenta la aplicacién y cumplimiento de los
principios presupuestales correspondientes al sujeto de control, de acuerdo con el

Régimen Presupuestal vigente.

De acuerdo a la informacion reportada en el Sistema de Vigilancia 'y Control
Fiscal — SIVICOF — BOGDATA, el FDL Suba para la vigencia 2024 presentd un
presupuesto publico inicial por la suma de $254.347.379.000, el cual producto de
modificaciones culminé la vigencia con un presupuesto definitivo de ingresos por $
231.628.645.418 (incluida la disponibilidad inicial), cuya ejecucion activa traducida en el
recaudo ascendio a $231.787.199.612, es decir un 100,07%; de acuerdo a ello se
establece que el universo para el proceso en mencién corresponde al presupuesto
inicial aprobado y sobre el cual se realiz6 la respectiva evaluacion de su gestion fiscal
(ejecucidn activa), teniendo en cuenta los lineamientos establecidos en la comunicacién
de asignacion No. 3-2025-00046 del 02 de enero del 2025 para el PDVCF 2025, la
materialidad y los riesgos detectados al sujeto de control.

Teniendo en cuenta los resultados de auditorias anteriores ante el FDL Suba, la
normatividad aplicable a la gestion presupuestal de ingreso, los riesgos inherentes
iniciales, el riesgo residual consolidado MEDIO y los resultados en la aplicacion del

instrumento PVCGF-04-09 Version 2 “Materialidad presupuestal-MP” adoptada por éste
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organo de control para el Fondo; se determiné que la materialidad en el presente
proceso se ubica en el porcentaje 1% del universo del presupuesto inicial de rentas e
ingresos del FDLS vigencia 2024, es decir por la suma de $2.543.473.790. Y de ello, se
tomé el 80% de la Materialidad Presupuestal -MP cuantitativa, para obtener la
“Materialidad de Ejecucion-ME”, lo cual arrojo una suma de $2.034.779.032 de ME.

Conforme los aforos presupuestales de ingreso identificados con mayor riesgo a
partir de la Matriz de Riegos y Controles - Formato PVCGF-15-11 version 4, la
focalizacion de los procesos administrativos del sujeto de vigilancia y control fiscal
identificados con mayor riesgo, el Entendimiento del FDL Suba - Formato PVCGF-15-
10, los rubros y/o cuentas presupuestales que presentaron hallazgos en la Gltima
auditoria de la Contraloria de Bogot4, y los criterios adicionales considerados en la hoja
“Prueba Analitica” del PVCGF-04-09 version 2 Procesos Gestion Presupuestal, se

establecieron como criterios para la seleccion de la muestra los siguientes:

1. Mayor riesgo identificado en la matriz de riesgos y controles.

2. Baja ejecucion del recaudo del ingreso.

3. Subestimacion en la proyeccion de ingresos.

4. Aforos con modificaciones presupuestales.

5. Aforos con ejecucion, no presupuestados ni adicionados

6. Aforos cuya sumatoria sean superior a la Materialidad determinada.

A continuacion, se detallan los 8 aforos del presupuesto de ingresos como
muestra de auditoria, por la suma de $77.701.622.418, que representan el 35,54% del
presupuesto definitivo del FDLS vigencia 2024.
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Cuadro 6. Muestra Proceso de Presupuesto de Ingresos FDLS vigencia 2024

Cifras en pesos ($)

Rubro y/o Cuenta

Presupuesto

Definitivo Vigencia

Recaudo

Acumulado

% Recaudo

Acumulado

Justificacion

Presupuestal ) ) . . .
auditar Vigencia actual Vigencia actual
010 Aforo presenté reducciones, por
) o o 73.807.622.418 73.807.622.418 100% cierres Presupuestal de la
Disponibilidad Inicial ) )
vigencia 2023
011020300
Aforo con ejecucion, no
106 0 285.897.729 N/A o
) ) presupuestado ni adicionado
Sanciones fiscales
011020300 Aforo con ejecucion, cuya
123 105.000.000 90.156.935 85,86% gestion depende de la gestién
Sanciones urbanisticas de cobro de multas del FDL.
011020300 . .
Aforo con ejecucion, no
207 0 19.030.328 N/A o
presupuestado ni adicionado
Intereses de mora
011020500
109010112 Servicios Aforo sobre estimado, baja
o 5.000.000 531.144 10,62% o
ejecutivos de la ejecucion.
administracién publica
0120203 Recursos adicionados, producto
Excedentes Financieros 3.250.000.000 3.250.000.000 100% de modificacién presupuestal al
FDL ingreso
012050205
Rendimientos Financieros Aforo con ejecucion, no
. . 0 86.038.865 N/A o
recursos propios de libre presupuestado ni adicionado
destinacion
0121301 . . .
. 534.000.000 320.899.193 60,09% Aforo con ejecucion baja.
Reintegros
Total 7.701.622.418 7.860.176.612

Fuente: Ejecucion Presupuesta de Ingresos FDLS vigencia 2024 y hoja de “Prueba Analitica” del PVCGF-04-09 version 2 Procesos

Gestion Presupuestal AFGR 107 PDVCF 2025.

- Distribucion presupuestal inicial del Ingreso FDLS vigencia 2024.

El FDLS programo la composicion interna de los Ingresos para la vigencia 2024,
asi: DISPONIBILIDAD INICIAL por $ 99.776.356.000 (39,23% de los ingresos, que
respaldan las obligaciones por pagar), INGRESOS CORRIENTES por
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$153.750.916.000 (60,45% de los ingresos, dentro de lo cual el 99,93% corresponde a
las Trasferencias de la Administracion Central) y RECURSOS DE CAPITAL por
$820.107.000, (0,32% de los ingresos), para un total de Presupuesto Inicial de Ingresos
de $ 254.347.379.000.

Modificaciones presupuestales al Ingreso FDLS vigencia 2024.

El FDL Suba durante la vigencia 2024 present6 dos (2) modificaciones al
presupuesto de ingresos, una con ocasion al Cierre Presupuestal de la vigencia 2023,
en la cual se redujo la disponibilidad inicial mediante el Decreto Local 008/2024; y otra
para la adicién de Excedentes Financieros de la vigencia 2023, mediante Decreto Local
N°011/2024, ello conforme al articulo 36 y al numeral 2 del articulo 31 del Decreto 372

de 2010 respectivamente; las cuales se detallan a continuacion:

Cuadro 7. Modificaciones Presupuestales al ingreso FDL Suba vigencia 2024

Cifras en pesos ($)

. Acto Tipo de Monto del Rubros .
Item. . . Fecha L L Observacion
Administrativo modificacion movimiento afectados
) o - Ajuste presupuestal
» “) Disponibilidad . . .
1 Decreto Local 008 | 15/04/2024 Reduccion o por cierre de la vigencia
25.968.733.582 Inicial
2023.
Excedentes Adicién de recursos por

Financieros CONFIS No. 02y 03 de
) 2024 que distribuy6

+

2 Decreto Local 011 | 09/08/2024 Adicion excedentes financieros,
3.250.000.000 .
para la localidad por la
suma de

$3.250.000.000.

Fuente: Actos Administrativos modificatorios al Presupuesto de Ingresos del FDLS 2024.

- Apropiaciones definitivas del Ingreso FDLS vigencia 2024.

Como resultado de las dos (2) modificaciones a los Ingresos, el FDLS finaliza la

vigencia 2024 con un presupuesto definitivo por $ 231.628.645.418, cuya reduccion
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corresponde al -8,93% del presupuesto inicialmente aprobado, distribuido por
agregados asi: i) DISPONIBILIDAD INICIAL con $ 73.807.622.418 (disminucion del -
26,03% por el cierre presupuestal de la vigencia 2023, representando el 31,86% del
presupuesto definitivo); ii) INGRESOS CORRIENTES por $153.750.916.000 (sin
variacion desde la programacion inicial incluye el aforo mas representativo del
presupuesto con las Transferencias del Nivel Central, 66,38% del presupuesto
definitivo), cuyo y iii) RECURSOS DE CAPITAL por $4.070.107.000 (aument6
alrededor de tres veces la programacion inicial, por la adicién de Excedentes

Financieros, representando el 1,76% del presupuesto definitivo).

Cuadro 8. Presupuesto definitivo de Rentas e Ingresos FDLS vigencia 2024

Cifras en pesos ($)

% % PART. Variacién
COD. DE | NOMBRE DE PRESUPUESTO | PART. | MODIFICACIONES | PRESUPUESTO PPTO
CUENTA | LA CUENTA INICIAL PPTO ACUMULADAS DEFINITIVO PPTO INICIAL/
INICIAL DEFINITIVO DEFINITIVO
o1 Ingresos 254.347.379.000 | 100% -22.718.733.582 231.628.645.418 | 100,00% -8,93%
010 Disponibilidad | 99.776.356.000 | 39,23% |-25.968.733.582 73.807.622.418 | 31,86% -26,03%
Inicial
011 Ingresos 153.750.916.000 | 60,45% | O 153.750.916.000 | 66,38% 0,00%
Corrientes
01102 Ingresos no 153.750.916.000 | 60,45% | O 153.750.916.000 | 66,38% 0,00%
tributarios
0110203 | Multas, 105.000.000 0,04% |0 105.000.000 0,05% 0,00%
sanciones e
intereses de
mora
0110205 | Venta de 5.000.000 0,002% |0 5.000.000 0,002% 0,00%
bienes y
servicios
0110206 | Transferencias | 153.640.916.000 | 60,41% |0 153.640.916.000 | 66,33% 0,00%
corrientes
012 Recursos de 820.107.000 0,32% | 3.250.000.000 4.070.107.000 1,76% 396,29%
capital
01202 Excedentes 0 0,00% | 3.250.000.000 3.250.000.000 1,40% Adicién
financieros

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888 Pagina 59 de 229



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C.
% Variacion
% PART.
COD. DE | NOMBRE DE PRESUPUESTO | PART. MODIFICACIONES | PRESUPUESTO SETG PPTO
CUENTA | LA CUENTA INICIAL PPTO | ACUMULADAS DEFINITIVO INICIAL/
DEFINITIVO
INICIAL DEFINITIVO
01205 Rendimientos 0 0,00 |0 0 0,00% No
financieros presupuestado
01210 Recursos del 286.107.000 0,11% |0 286.107.000 0,12% 0,00%
balance
01213 Reintegros y 534.000.000 0,21% |-22.718.733.582 534.000.000 0,23% 0,00%
otros recursos
no apropiados

Fuente: Sivicof Ejecucién Presupuestal de Ingresos FDLS 31/12/2024

De las cifras presentadas, se resalta que el sujeto de control no programé

ingresos por Rendimiento Financieros pese a ser una renta frecuente conforme las

ejecuciones presupuestales de los ultimos afios, basicamente por los recursos

generados en la administracion del programa Subsidio tipo C, y entre otros convenios

interadministrativos de similar naturaleza. De otro lado, tan sélo el 0,052% del

presupuesto de ingresos del Fondo dentro del agregado de recursos No Tributarios,

corresponden a rubros de gestion directa del sujeto de control, de tal manera que su

presupuesto depende de las transferencias del nivel central y la asignacion de

Recursos de Capital por el CONFIS.

A continuacién, se presenta la dinamica presupuestal comparativa en la gestién

de ingresos para el FDLS, las ultimas dos vigencias.

Cuadro 9. Comparativo Presupuesto definitivo de Ingresos FDLS 2023- 2024

Cifras en pesos ($)

%

%

Presupuesto Participacion | Presupuesto Participacion | Variacion %
Rubros y/o cuentas o . . o . o
definitivo vigencia | Presupuesto | definitivo Presupuesto horizontal variacion
presupuestales o ) ) o ) )
2023 definitivo vigencia 2024 definitivo absoluta vigencias
vigencia 2023 vigencia 2024
INGRESOS 206.109.466.414 | 100,00% 231.628.645.418 100,00% 25.519.179.004 |11,02%
Disponibilidad Inicial 71.112.558.833 34,50% 73.807.622.418 31,86% 2.695.063.585 3,65%
Ingresos Corrientes 225.000.000 0,11% 110.000.000 0,05% -115.000.000 -104,55%
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%

%

Central

Presupuesto Participacién | Presupuesto Participacién | Variacion %
Rubros y/o cuentas o ) ) o . L
definitivo vigencia | Presupuesto | definitivo Presupuesto horizontal variacién
presupuestales o . . o . .
2023 definitivo vigencia 2024 definitivo absoluta vigencias
vigencia 2023 vigencia 2024
Transferencias nivel
132.396.006.000 | 64,24% 153.640.916.000 1,76% 21.244.910.000 | 13,83%

Recursos de capital

2.375.901.581

1,15%

4.070.107.000

66,33%

1.694.205.419

41,63%

Fuente: Ejecucion Presupuestal de Ingresos FDLS 2023-2024

Del analisis horizontal al presupuesto definitivo de ingresos del FDL Suba entre

las vigencias 2023 y 2024, se observé para la vigencia auditada un incremento general

en el presupuesto (a precios corrientes) del 11,02%, como resultado en el incremento

de las Transferencias del Nivel Central en un 13,83% y la adicion de Excedentes

Financieros en los Recursos de Capital por el orden del 41,63%, principalmente.

- Ejecucion Presupuestal de los Ingresos FDLS 2024.

De acuerdo con la participacion de los agregados en los aforos de ingreso, el

Presupuesto de Rentas e Ingresos definitivo del FDL Suba finalizé con

$231.628.645.418 en la vigencia auditada, la Disponibilidad Inicial y las Transferencias

de la Administracién Central (representan el 98,2% del presupuesto definitivo de

ingresos), lo que evidencia dependencia de los recursos entregados por el nivel Distrital
cuyo recaudo consigna el 100%, por $73.807.622.418 y $153.640.916.000.

respectivamente.

Por su parte, los Ingresos no tributarios y los Recursos de Capital representan en

agregado el 1,8% del presupuesto definitivo, evidenciando en sus subcuentas,

modificaciones presupuestales como sub y sobre ejecucion.
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Cuadro 10. Ejecucién del Presupuesto de ingresos FDL Suba vigencia 2024

Cifras en pesos ($)

% PART.
NOMBRE DE LA PRESUPUESTO e RECAUDOS % EJEC. PART. EN EL
CUENTA DEFINITIVO ACUMULADOS PPTAL RECAUDO
DEFINITIVO
01 Ingresos 231.628.645.418 | 100,00% 231.787.199.612 100,07% 100,00%
010 Disponibilidad Inicial 73.807.622.418 31,86% 73.807.622.418 100,00% 31,84%
011 Ingresos Corrientes 153.750.916.000 | 66,38% 154.036.532.136 100,19% 66,46%
01102 Ingresos no tributarios | 153.750.916.000 | 66,38% 154.036.532.136 100,19% 66,46%

Multas, sanciones e
0110203 | 105.000.000 0,05% 395.084.992 376,27% 0,17%
intereses de mora

Venta de bienes y

0110205 o 5.000.000 0,002% 531.144 10,62% 0,00%
servicios
Transferencias

0110206 ) 153.640.916.000 |66,33% 153.640.916.000 100,00% 66,29%
corrientes

012 Recursos de capital 4.070.107.000 1,76% 3.943.045.058 96,88% 1,70%

01202 Excedentes financieros | 3.250.000.000 1,40% 3.250.000.000 100,00% 1,40%
Rendimientos .

01205 ) ) 0 0,00% 86.038.865 No aplica 0,04%
financieros

01210 Recursos del balance 286.107.000 0,12% 286.107.000 100,00% 0,12%

Reintegros y otros
01213 . 534.000.000 0,23% 320.899.193 60,09% 0,14%
recursos no apropiados

Fuente: Consolidado ejecucion Presupuestal de Ingresos FDLS 2024

Con las cifras ilustradas, se concluye que el Presupuesto de Ingresos y Rentas
del FDL Suba para la vigencia 2024 se ejecut6 en agregado de forma eficaz con un
recaudo de $231.787.199.612, que representa el 100,07%, manteniendo asi la

dinAmica local afo tras afio.

En esta parte, se expone el resultado de la evaluacion de la ejecucién de los
rubros desagregados de ingresos seleccionados en la muestra, cuyo presupuesto se
observo con aforos objeto de modificaciones presupuestales, sub y sobre ejecucion, a
fin de analizar las causas e incidencias en la ejecucion activa del presupuesto, durante

la vigencia auditada en el sujeto de control.
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- Disponibilidad inicial

Aforo con el codigo de la cuenta 010, el cual corresponde a la disponibilidad de
recursos en bancos para atender las Obligaciones por Pagar del sujeto de control de
vigencias anteriores. En la aprobacion del presupuesto inicial vigencia 2024 se realizé
una proyecciéon de $99.776.356.000, la cual, con ocasion al cierre presupuestal de la
vigencia anterior, se efectuo ajuste a travées del Decreto Local 008 del 14 de abril de
2024, con una reduccion de $-25.968.733.582 (-26,03%), quedando con un monto
definitivo de $ 73.807.622.418; en este movimiento presupuestal no se reporto en
SIVICOF.

- Sanciones Fiscales:

Aforo con codificacion 011020300106, en el agregado de Ingresos Corrientes No
Tributarios, el cual no presentd programacién presupuestal, sin embargo, registro en el
recaudo $285.897.729 (0,12% del presupuesto ejecutado).

Conforme el detalle del ingreso, éste corresponde al proceso de Cobro Coactivo
No. 2241, al Fallo con y sin Responsabilidad Fiscal No. 12 del 17 de mayo de 2024 por
“Hallazgo administrativo con incidencia fiscal y presunta incidencia disciplinaria al Contrato de
Obra No. 232 de 2015. — Por el reconocimiento y pago de actividades injustificadas y fallas en
el seguimiento de la ejecucién de las obras en parques por valor de $1.327.634.148,42 incluido
AlU.”, producto de la Auditoria de Desempefio 134 PAD 2018; es de resaltar que el fallo

ascendio a $1.935.456.945 incluidos intereses, cuyo abono representa el 14,77%.

Dado que el ingreso, corresponde a un abono al proceso responsabilidad fiscal
descrito, su ejecucidon corresponde al aforo de ingreso por el resarcimiento del dafio al
patrimonio publico.

- Sanciones urbanisticas:
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- Aforo con codificacién 011020300123, en el agregado de Ingresos Corrientes

No Tributarios, el cual presenté programacion por la suma de $105.000.000, cuyo

recaudo ascendio a $90.156.935 (85,86% del presupuesto ejecutado).

Examinado el detalle de los ingresos del FDLS, facilitado por el sujeto de control

extraido del BOGDATA, se observaron 17 registros por la suma igual al consolidado de

la ejecucion ingresos, sin embargo, se observo 1 registro de ingresos por

reclasificacion de $-12.100.927.

Es de precisar en el reporte de la cuenta mensual en SIVICOF del formulario 4400
CB-0412: INGRESOS POR CONCEPTOS DE MULTAS - QUERELLAS para los meses

de febrero y agosto del 2024 presentaron diferencias con la ejecucion presupuestal

mensual de ingresos, por lo que el monto reportado a través de la plataforma sefalada

esta por debajo de los ingresos reales.

De los ingresos registrados a favor del FDLS en el 2024, corresponde a 5

procesos, asi:

Cuadro 11. Recaudos Multas Urbanisticas FDL Suba vigencia 2024

Cifras en pesos ($)

Tipo de Cuantia de | Monto del % Part. en el Saldo a )
Proceso | Fallo Observaciones
Cobro la multa Recaudo 2024 | Recaudo 31/12/2024
Caso Cobro Asignado
SAP ID 8100036257~
047/2011 | 831/ 11/12/2015 6.400.300 | 479.300 0,53% 0 -
Cuota facilidad de
pago.
Cobro
) Pago de 4 cuotas de
025/2012 | 561/21/09/2015 Coactivo 83.605.236 | 71.504.309 79,31% 6.516.897 -
facilidad de pago 2024
0GC-2019-0227
064/2012 | 201/19/12/2016 26.077.333 | 7.840.000 8,70% 6.613.333 9 pagos de facilidad de
pago 2024
Si Actlia 24457 — Pago
066/2015 | 438/17/05/2022 Cobro 3.000.000 | 3.000.000 3,33% 0 otal
otal
Persuasivo
238/2012 | 271/04/05/2022 7.333.326 | 7.333.326 8,13% 0 Pago total
TOTAL 90.156.935

Fuente: Detalle de Ingresos BOGDATA FDLS 2024
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Luego de la entrada en vigencia de la Ley 1801 de 2016 “Por la cual se expide el
Caodigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana”, el cobro persuasivo de las multas
generales o especiales por comportamientos contrarios a la convivencia o el
incumplimiento de los deberes especificos de convivencia, paso6 a ejercerse por la
Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, es decir que esta funcion se
sustrajo de las competencias de los Alcaldes Locales; por su parte el cobro coactivo
como el recaudo, se mantuvo por parte de la Secretaria Distrital de Hacienda -SHD, a
través de la Direccion Distrital de Cobro y la Direccion Distrital de Tesoreria,

respectivamente.

Segun concepto 2017EE105014 del 08 de junio de 2017 y 2018EE844 del 05 de
enero del 2018, la SHD aclara que: “La Ley 1801 de 2016 no modificé lo relacionado con la
composicion de las rentas de los Fondos de Desarrollo Local sefialado en el articulo 88 de la
Ley 1421 del 1993, por ser esta Ultima, norma especial’, de tal manera que estos ingresos,
se mantienen dentro de los recursos no tributarios del sujeto de control, con la

destinacion especifica que por ley se le establecio.

Es de resaltar, que el FDLS para la vigencia 2024 registro recaudos de multas
urbanisticas por procesos a su favor anteriores al Codigo de Policia vigente (afios
2015, 2016 y 2022) por la suma de $90.156.935, los cuales representan el 0,04% de
los ingresos; concluyéndose que no se observan asignaciones ni ingresos
correspondiente a multas por procesos impulsados con el nuevo Cédigo (del 2017 en
adelante).

Durante el 2024, el sujeto de control efectué depuracién de 3 multas (013-2011,
213/2012 y 581/2000) mediante Resolucion 587 del 27 de diciembre del 2024 por la
suma de $120.078.335, las cuales luego de agotar el proceso de cobro persuasivo y

coactivo prescribieron o caducaron.
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Al 31 de diciembre de la vigencia auditada el sujeto de control, conforme el
auxiliar contable y en los soportes de la gestion de multas se observo reclasificacion de
la mayor parte de la multas del Cobro Persuasivo hacia el Cobro Coactivo, de tal
manera que la responsabilidad del cobro se encuentra en la Secretaria Distrital de
Hacienda en lo pertinente, Se resalta, que producto de hallazgos de vigencia anteriores
por parte de éste Organo de Control, se dio impulso procesal hacia el traslado de los
expedientes para dar continuidad a la ejecucion de las multas a favor del FDLS y de

alguna manera evitar la pérdida de la accion de cobro.

Sin embargo, se observaron 2 multas que aun se mantienen el cobro persuasivo,
las cuales corresponden a los procesos: 271/2003 (ejecutoria por Resolucion 1033 del
26/09/2022) y 069-2012 (ejecutoria por Resolucion 393 del 17/05/2022) que no han

trascendido al cobro coactivo, las cuales suman $372.880.376

De esta parte, se concluye que el FDLS evidenci6 gestidon en el proceso de cobro
para subsanar y avanzar en los procesos activos en cobro persuasivo, sin embargo, se
observa falta de celeridad y efectividad en los procesos, ya que entre la resolucion que
resuelve las actuaciones administrativas por infracciones urbanisticas y la ejecutoria de

los actos, se dilatan en el tiempo.

- Intereses de mora (sanciones)

Aforo con codificacion 011020300207, en el agregado de Ingresos Corrientes No
Tributarios, el cual no present6 programacion presupuestal, sin embargo, registré en el
recaudo $19.030.328 (0,1% del presupuesto ejecutado).

- Servicios ejecutivos de la administracion publica
Este rubro se identifica con el codigo cuenta 011020500109010112, ubicado
dentro del Presupuesto de Ingresos del FDLS 2024, en el agregado de Ingresos

Corrientes No Tributarios, cuyo presupuesto definitivo se mantuvo desde la
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programacion en $5.000.000, representando el 0,002% de las rentas; de acuerdo con
la ejecucidn presupuestal activa se observo un registro del recaudo por $531.144, es

decir que no encontramos bajo un aforo sobre estimado.

Producto del examen al detalle de los ingresos en la subcuenta en asunto, para el
sujeto del control al corte del 31 de diciembre del 2024, reflejaron ingresos por la suma
de $632.060, lo cual arrojo una diferencia en el registro de $-100.916 en la ejecucion

activa auditada el cual corresponde al IVA por los bienes vendidos.

- Excedentes financieros

El presente rubro se identifica en la ejecucion activa del presupuesto con el
codigo 01202, dentro del agregado de Recursos de Capital el cual no se programd
inicialmente, sin embargo mediante el Decreto Local 011 del 09 de agosto del 2024, se
adicionaron $3.250.000.000 al presupuesto en éste aforo, de conformidad con lo
establecido por el CONFIS 02 y 03 del 205 de 2024 y lo establecido en el articulo 31
del Decreto 372 de 2010 - De las Modificaciones Presupuestales; donde se determino
la distribucién de excedentes financieros de los FDL, por el cierre de la vigencia 2023.
Dichos recursos se reflejan registrados y recaudados al 100% dentro del mes de la
expedicion del acto administrativo local de adicidén presupuestal.

- Rendimientos financieros.

En este aforo con el codigo de cuenta 012050205 del agregado de Recursos de
Capital, no presentd programacién en el recaudo pese a que afio tras afio ejecuta
recursos dado que el FDL maneja convenios de subsidios monetarios entre otros,
cuyos operadores o cooperantes generan rendimientos financieros productos de las
operaciones financieras que demanda la administracion de los recursos, de tal manera
que se presentd una ejecucion presupuestal de $86.038.865, los cuales coinciden con
los detalles de ingre de la BOGDATA.
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- Reintegros y otros RECURSOS no apropiados.

Aforo con cédigo presupuestal 0121301, también hace parte del agregado de
RECURSOS DE CAPITAL, cuya apropiacion inicial y definitiva se establecio en
$534.000.000 y represento el 0,14% en el presupuesto de ingresos, cuya ejecucion
activa registra por la suma de $320.899.193, sin embargo analizado el detalle de los
ingresos causados a través de la BOGDATA para la vigencia 2024, se evidenciaron
discrepancias en el registro de los ingresos cuya suma asciende a $462.334.506 en los

gue se agrupan concepto por reintegros y reembolsos de compras o servicios.

Entiéndase que los 93 registros de ingresos en este rubro son recursos de
OTROS RECURSOS DE CAPITAL (...) considerados extraordinarios en razon a que
no estan determinados por criterios de periodicidad o continuidad. Aqui se incluyen las
devoluciones de recursos girados en vigencias anteriores.” ; se determina que en este

aforo se dejaron de registrar $-141.565.313, situacion objeto de observacion.

3.2.1.1 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por falta de
celeridad en la funcion administrativa de 2 procesos de multas por infracciones al
régimen urbanistico y de obras, en las fases de cobro persuasivo y ausencia de
efectividad en la remision a la Secretaria Distrital de Hacienda- SHD para el cobro
coactivo, las cuales ascienden a $367.096.136 a favor del FDLS al corte de la vigencia
2024, con riesgo de pérdida en la accidén de cobro por dilatacion en el tiempo y vicios

procesales.

Dentro del proceso auditor, se evaluo la gestion de la ejecucion activa de multas
por infraccion al régimen urbanistico y de obras, observandose que el sujeto de control
durante la vigencia 2024, evidencio falta de impulso procesal efectivo en 2 expedientes

de multas en la fase de cobro persuasivo y falta de remision eficaz a la SDH para el

1 Manual Operativo Presupuestal - Fondos de Desarrollo Local - FDL
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cobro coactivo, las cuales corresponden a los procesos: 271-2003 (ejecutoria por
Resolucion 1033 del 26/09/2022) por $365.762.816 y 069-2012 (ejecutoria por
Resolucion 393 del 17/05/2022) por $1.333.320.

Es de resaltar, que el procedimiento para los FDL en la Gestién de Multas y Cobro
Persuasivo GET-IVC-P007 version 2 de 2021 establecid en las politicas de operacion
para cobro persuasivo cuatro (4) meses siguientes a la fecha de ejecutoria del acto
administrativo que impuso la sancion, cuyos términos una vez agotados procede la
remision de la obligacién para iniciar la etapa de cobro coactivo a la Oficina de cobro no
tributario de la Secretaria Distrital de Hacienda de conformidad con el Decreto 289 de
2021.

Debido a lo expuesto, se determina falta de gestion administrativa eficaz y
oportuna por parte del sujeto de control en las multas que se relacionan a continuacion,
con riesgo de caducidad de la accién de cobro, por prolongacion en el tiempo en el
cobro persuasivo, vicios procesales no subsanados y falta de celeridad en los tramites

que permitan el traslado efectivo al cobro coactivo.

Cuadro 12. Multas por infracciones al régimen urbanistico y de obras en estado
Persuasivo FDLS al 31 de diciembre del 2024 con riesgo de pérdida de la accién de

cobro.

Cifras en pesos ($)

No. Fecha de

No.
Resoluciéon | Monto dela | ejecutoriadel | Estado actual del proceso referido por el sujeto de

No. Expediente

. de sancién | sancién Acto control
y afio
con fecha Administrativo
Se inicio gestion de Cobro Persuasivo con Auto de Inicio
1033 de 12/05/2024.
1 271/2003 365.762.816 | 3/05/2024 Comunicacion Orfeo 20246130738721

26/09/2022 ]
Proceso no se encuentra registrado contablemente en

cobro persuasivo sino cuentas de orden.
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N No. Fecha de
0.
) Resolucién | Monto dela | ejecutoriadel | Estado actual del proceso referido por el sujeto de
No. Expediente o »
. de sanciéon | sancién Acto control
y afio
con fecha Administrativo
Personeria solicito impulso procesal radicado ante el
FDLS el 01/10/2024.
Comité Juridico del Area de Gestion Policiva, se tomo la
decision de no realizar el envio de las piezas procesales
a la Subdireccion de Cobro no Tributario, pues se
evidencié que el Expediente 271 de 2003 SI ACTUA 1162
presenta yerros juridicos desde la formulacién de cargos.
Se inicia gestion de Cobro Persuasivo con Auto de inicio
393 el 24/10/2023.
3 69/2012 1.333.320 | 26/04/2021 Comunicacion Orfeo 20236131748621
17/05/2022 ) o .
Esté en proceso de Notificacién por Aviso de la
Resolucién Aclaratoria 449 de 2024.
TOTAL 367.096.136

Fuente: Relacién de procesos FDLS radicados Nos. 2-2025-03624 del 21 de febrero del 2025

Las situaciones particulares descritas, configuran falta de gestion oportuna y
eficaz en los procesos de estas multas por parte del Fondo, ademas de potencializar
riesgos por la pérdida de fuerza ejecutoria, falta de celeridad y eficacia en la gestion de
la ejecucidn activa del presupuesto publico por parte del sujeto de control.

En los procesos sefalados se configura falta de adherencia a los criterios
(tiempos) establecidos para el proceso de cobro, establecido en el Decreto 289 del 09
de agosto del 2021 “Por el cual se establece el Reglamento Interno del Recaudo de Cartera

en el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones” que reza:

“Articulo 11°.- Duracion y condiciones para el cobro persuasivo de obligaciones no
tributarias: Para las obligaciones no tributarias, la etapa de cobro persuasivo tendra una

duracion méxima de cuatro (4) meses a partir de la exigibilidad de la obligacion.

Si al vencimiento de los 4 meses no se logra el pago de la obligacién mediante el cobro

persuasivo, la Entidad competente debera remitir el titulo ejecutivo con su respectiva
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constancia de ejecutoria a la Direccion Distrital de Cobro - Subdireccion de Cobro No Tributario,
con una antelacion suficiente a la ocurrencia de la prescripcion de la accion de cobro, que en
ningun caso podra superar tres (3) afios contados a partir de la fecha de ejecutoriedad del titulo

para iniciar el cobro coactivo.

De conformidad con el caracter ejecutorio del respectivo acto administrativo, durante la
etapa persuasiva de cobro, salvo norma especial, se generaran intereses moratorios

equivalentes al doce (12%) anual, segun lo establecido en el articulo 9° de la Ley 68 de 1923.

Articulo 12°.- Cobro coactivo de obligaciones no tributarias - Competencias. El cobro
coactivo de las acreencias no tributarias, salvo que esta funcién se haya asignado mediante
norma a otra Entidad, es de competencia de la Oficina de Gestion de Cobro de la Subdireccion
de Cobro No Tributario de la Direccion Distrital de Cobro de la Secretaria Distrital de Hacienda.

Articulo 13°.- Duracion y condiciones: El cobro coactivo de las obligaciones no tributarias
se iniciara una vez agotada la etapa persuasiva. Para el inicio del proceso de cobro coactivo de
competencia de la Oficina de Gestién de Cobro de la Subdireccién de Cobro No Tributario de la
Direccion Distrital de Cobro de la Secretaria Distrital de Hacienda, el titulo ejecutivo debera ser

remitido dentro del término establecido en el articulo 11 de este Decreto. (...)”

Por lo anterior, se configura que el sujeto de control falté a los principios de la
funcion administrativa Articulo 206 de la constitucion Politica, articulo 38 de la Ley 1952
de 2019, lo atinente al cobro persuasivo establecido en los articulos 11, 12y 13
Decreto 289 del 09 de agosto del 2021 y el procedimiento de Gestién de Multas y cobro
persuasivo GTE-IVC-P007.

Anadlisis de respuesta comunicacion de la Carta de Observaciones.

De acuerdo a los argumentos presentados por el FDL Suba mediante el radicado
No. 20256100316611 del 21 de abril del 2025, se establece que si bien la

Administracion local efectu6 acciones del cobro persuasivo en los expedientes No. 271
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de 2003 y No. 069 de 2012 por infracciones al Régimen Urbanistico, dichas actividades
se observan dilatadas en el tiempo y no han sido efectivas para trascender al cobro
coactivo, al prolongarse los términos sefalados en el procedimiento del Decreto 289
del 09 de agosto del 2021; de tal manera que a la fecha se evidencia el riesgo de
pérdida de la accion de cobro de las multas por las sumas de $365.762.816 y
$1.333.320 respectivamente.

Por lo expuesto, se mantiene lo observado, ya que con el pasar del tiempo no se
establece efectividad en el cobro persuasivo ni recepcion en el cobro coactivo, por
vicios procesales sin subsanar, sobre los cuales se puede materializar el riesgo de
pérdida de la accion de cobro, cuya situacion también se presume debe ser objeto de

investigacion en materia disciplinaria.

No se desvirtla la observacion, ya que, una vez analizada la respuesta de la carta
de observaciones allegado por la Entidad, mediante Oficio 20256100316611 con
radicado Contraloria Bogota via correo electrénico del 21 de abril de 2025, el equipo

auditor configura Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

3.2.1.2 Hallazgo Administrativo por falencias en: Informacién reportada en
SIVICOF, Programacién en los aforos Intereses moratorios de sanciones, Servicios
ejecutivos de la administracion publica y Rendimientos Financieros, asi como menor
monto en el registro de Reintegros /Reembolsos por la suma $-141.435.313 conforme
en el detalle de ingresos de la BOGDATA, en el Presupuesto de Ingresos y Rentas de
FDL Suba vigencia 2024.

Como resultado del proceso auditor adelantado ante el FDL Suba vigencia 2024,
al Presupuesto de Rentas e Ingresos, se observaron las siguientes inconsistencias en
la ejecucion activa, desde la comparacion de las ejecuciones presupuestales oficiales
mensualizadas reportadas por la Secretaria Distrital de Hacienda -SDH, la informacion
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trasmitida en la rendicién de la cuenta en el aplicativo SIVICOF y los registros
detallados de la BOGDATA.

Caso 1: Error en la informacién reportada en el SIVICOF — Modificaciones

Presupuestales al Ingreso FDLS 2024.

Evaluada la informacion reportada por el sujeto de control través de SIVICOF, se
observo que éste no certificd la modificacién presupuestal de reduccién en el ingreso
de la DISPONIBILIDADA INICIAL en el mes de abril del 2024, correspondiente a
Decreto Local 008 del 14 de abril de 2024 por el valor de $-25.968.733.582. Asi mismo,
el movimiento presupuestal se efectud en la ejecucion activa, en el mes posterior a la

formalizacion del acto administrativo.

Es de resaltar, que el movimiento de la reduccion en el gasto de las
OBLIGACIONES POR PAGAR se realiz6 desde el mes de febrero del 2024, mientras
gue el movimiento en el ingreso en la DISPONIBILIDAD INICIAL, que respalda este
gasto se realiz6 hasta el mes de mayo del 2024, por lo que el presupuesto resulté con

desequilibrio durante los meses de febrero, marzo y abril de la vigencia auditada.

Caso 2: Falta de programacién en el ingreso de Intereses moratorios por

sanciones a favor del FDLS vigencia 2024.

De acuerdo con los ingresos reportados en la ejecucion activa del FDLS vigencia
2024 cotejado con el detalle de la BOGDATA, se observo en el aforo de INTERESES
MORATORIOS con ingresos por $19.030.328, evidenciaron los siguientes registros en

el ingreso, sin programacion inicial ni adicion.
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Cuadro 13. Ingresos registrados en el aforo de Intereses Moratorios FDLS 2024.

Cifras en pesos ($)

ID. ) Monto del o
No. ) Detalle de ingreso | . No. de movimientos | Detalle “Movimientos por Cuentas”
Contribuyente ingreso
1 1003618611 Abonos voluntarios | 1.500.000 3 Expediente 003-2016
2 1000169185 Aplicacion TDJ 12.597.352 9 Expediente 170-2012
3 1004412916 Facilidad de pago 4.932.976 1 Expediente 025/2012
TOTAL 19.030.328

Fuente: Libro Auxiliar contable 1-3 CUENTAS POR COBRAR a 31/12/2024, Ingresos detallados entregado en respuesta
20256100180701 del 03 de marzo del 2025 al requerimiento Contraloria de Bogota D.C. 2-2025-03624 del 21 de febrero del 2025

Caso 3: Falencias en la programacion de ingresos por sobre estimaciéon en el
aforo “Servicios ejecutivos de la administracion publica” del FDLS 2024.

En la revision del aforo sefialado de Servicios ejecutivos de la administracion
publica que hace parte de los Ingresos Corrientes - No tributarios del sujeto de control,
se observo que la programacion ascendio a $5.000.000, cuya ejecucion presupuestal
activa para la vigencia en estudio presentd un registro de recaudo por $531.144, es
decir que el aforo configurd sobre estimacion. Ello debido a que, los ingresos aqui
registrados corresponden a “Fotocopias”, que conforme a los ejercicios auditores de
vigencias anteriores se han observado recaudos reales que no superaban 1 millén de
pesos, y en el caso particular del FDLS el afio anterior registré conceptos de ingresos
en este aforo que no correspondian, lo cual evidencio en la ejecucion activa sobre

ejecutada de manera errada.

Cuadro 14. Ingresos por Servicios ejecutivos de la administracion publica -
Fotocopiado Ejecucion Activa FDLS 2024.

Cifras en pesos ($)

Ingreso Ingresos
; o Ingresos
Numero de Fecha de individual por Mensuales
Mes L ) Mensuales . . IVA
documento Legalizacion Fotocopias Ejecucion
BOGDATA
BOGDATA Presupuestal
FEBRERO 7000756961 21/02/2024 22.183
93.432 78.514 14.918
7000756965 19/02/2024 71.249
ABRIL 7000783515 8/04/2024 4.808
315.812 265.388 50.424
7000783566 8/04/2024 12.566
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Ingreso Ingresos
Ingresos
NUmero de Fecha de individual por Mensuales
Mes o ) Mensuales . ) IVA
documento Legalizacion Fotocopias Ejecucion
BOGDATA
BOGDATA Presupuestal
7000783570 8/04/2024 12.020
7000795380 19/04/2024 193.531
7000796294 23/04/2024 92.887
MAYO 7000815282 24/05/2024 10.053 10.053 8.448 1.605
JUNIO 7000829564 11/06/2024 9.835
7000832045 7/06/2024 27.320
7000834611 18/06/2024 10.382
115.179 96.790 18.389
7000834614 13/06/2024 4.261
7000834920 14/06/2024 5.464
7000842033 28/06/2024 57.917
JULIO 7000844279 3/07/2024 7.759
7000846683 5/07/2024 15.299
7000849919 17/07/2024 7.540 83.269 69.974 13.295
7000850193 17/07/2024 51.141
7000853810 23/07/2024 1.530
AGOSTO 7000864745 20/08/2024 5.464 5.464 4.592 872
NOVIEMBRE 7000908563 8/11/2024 8.851 8.851 7.438 1.413
TOTAL 632.060 632.060 531.144 100.916

Fuente: Detalle de Ingresos Fotocopiado BOGDATA Vs. Ejecucion mensualizada de ingresos SHD FDLS 2024

Caso 4: Ausencia de programacion de recursos por Rendimientos Financieros

cuyo recaudo ascendio a $86.038.865 en el FDLS vigencia 2024.

Dentro del proceso auditor, se observé que el FDLS durante la vigencia 2024

recaudd por concepto de Rendimientos Financieros $86.038.865, y pese a ser una

renta frecuente y que afio tras afios se habia programado, debido a que el sujeto de

control suscribe convenios, en cuya gestion financiera se producen este tipo de

recursos derivado de las operaciones financieras, que sin perseguirlos hacen parte de

los Recursos de Capital del Fondo.

Revisado el detalle de estos ingresos, se corrobord que estos recursos

corresponden a 48 registros por la suma igual a reportada en la ejecucion activa mes a
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mes, lo cual guarda coherencia con los datos reportados en Sivicof, concentrando el
0,04% en el ingreso.

Cuadro 15. Ejecucion de Rendimientos financieros por terceros FDLS 2024.

Cifras en pesos ($)

TERCERO MONTO PARTICIPACION

Caja de compensacion familiar COMPENSAR
Convenio 4002 del 2011 - Subsidio Tipo C.
11 transacciones correspondientes a las conciliaciones de los meses de diciembre del 44.100.665 51,3%
2023y enero a noviembre del 2024, a excepcion del mes de marzo 2024 no se registra
concepto de ingreso.

Instituto Distrital de las Artes

Convenios Interadministrativos 447/2022, 471/2023
. - . 32.270.528 37,5%
24 transacciones de los meses de diciembre del 2023 y enero a noviembre del 2024, para

los dos convenios vigentes.

Instituto Distrital de Recreacion y Deporte - IDRD-
Convenio FDL 2590-2021 7.648.141 8,9%

12 transacciones los meses de diciembre del 2023 y enero a noviembre del 2024.

Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota ESP

Convenio 9-07-25200-797-2014 UEL FDL SUBA 2.019.531 2,3%
1 transaccion en enero del 2024
TOTAL 86.038.865

Fuente: Detalle de Ingresos por Terceros - Rendimientos Financieros BOGDATA FDLS 2024

De los ingresos reportados por rendimiento financieros, en el caso de la Caja de
compensacion familiar COMPENSAR Convenio 4002 del 2011 - Subsidio Tipo C no se

observo consignacién de rendimientos correspondiente al mes de marzo del 2024.

Cuadro 16. Ingresos por Rendimientos Financieros Compensar CONVENIO
4002/11 FDLS 2024.

Cifras en pesos ($)

) . Ingresos .
Periodo No. documento | Fecha Legalizacion ) Observaciones
consignados

DICIEMBRE 7000739653 18/01/2024 5.256.190 CONVENIO 4002 2011 RF DIC 2023

ENERO 7000760294 21/02/2024 6.274.103 CONVENIO 4002 2011 RF ENE 2024
FEBRERO 7000773080 12/03/2024 5.921.117 CONVENIO 4002 2011 RF FEB 2024
ABRIL 7000819690 22/05/2024 4.364.750 CONVENIO 4002 2011 RF ABR 2024
MAYO 7000839797 19/06/2024 3.659.629 CONVENIO 4002 2011 RF MAY 2024
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Periodo No. documento | Fecha Legalizacion Ingresos Observaciones
consighados

JUNIO 7000852632 17/07/2024 4.178.172 CONVENIO 4002 2011 RF JUN 2024
JULIO 7000868633 20/08/2024 3.690.942 CONVENIO 4002 2011 RF JUL 2024
AGOSTO 7000885155 19/09/2024 2.267.483 CONVENIO 4002 2011 RF AGO 2024
SEPTIEMBRE 7000899553 18/10/2024 2.910.363 CONVENIO 4002 2011 RF SEP 2024
OCTUBRE 7000913081 25/11/2024 2.568.605 CONVENIO 4002 2011 RF OCT 2024
NOVIEMBRE 7000931534 18/12/2024 3.009.311 CONVENIO 4002 2011 RF NOV 2024

TOTAL 44.100.665

Fuente: Detalle de Ingresos Compensar CONVENIO 4002 2011 - Rendimientos Financieros BOGDATA FDLS 2024

Finalmente, es de resaltar que este convenio representa el 51,3% del recaudo y
lleva en operacion alrededor de 14 afos, razén por la cual mientras el Fondo tenga
este tipo de convenios, la renta en estudio debe hacer parte de los ingresos
programados, ademas de la necesidad de esclarecerse la razén por la cual no aparece

consignacion del mes de mayo del 2024.

Caso 5: Falencias en el registro de ingresos de Reintegros y otros recursos no
apropiados, por diferencias en el recaudo consolidado en la Ejecucion Activa versus el
reporte detallado de ingresos BOGDATA del FDLS 2024, por $-141.435.313.

Dentro de la ejecucion activa consolidada del aforo de Reintegros y otros recursos
no apropiados, se presentd un presupuesto definitivo que ascendié a $534.000.000
para la vigencia 2024, y un recaudo registrado en la ejecucién activa del aforo por la

suma de $320.899.193, es decir una ejecucion del 60%.

Sin embargo, analizado el reporte de ingresos BOGDATA del Fondo 2024, se
observaron 93 registros con conceptos de ingreso, que hacen parte del aforo en
estudio, como los son: REINTEGROS y REEMBOLSOS DE COMPRAS Y SERVICIOS
con estatus de “Pago Recibido” por la suma de $ 462.334.506 (lo cual daria un recaudo
eficaz del 86%), es decir que en la ejecucidn activa consolidada se evidencio registro
inferior por $-141.435.313, debido a que en la denominacién del ingresos maneja estos
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dos conceptos, sin embargo todos ellos deben ir en registrados en el aforo 0121301

Reintegros y otros RECURSOS no apropiados. Cabe resaltar que los ingresos no

registrados son de la denominacion REEMBOLSOS.

Cuadro 17. Reintegros y otros recursos no apropiados FDLS 2024.

Cifras en pesos ($)

MES Ejecucion activa Registros detallados de ingresos BOGDATA 2024 Ejecucion activa
2024 FDLS Reintegros Reembolsos Total 2024 FDLS
ENERO 12.312.813 12.312.813 913.653 13.226.466 913.653
FEBRERO 41.404.076 41.404.076 514.167 41.918.243 514.167
MARZO 27.043.226 27.043.226 27.043.226
ABRIL 93.065.643 39.522.643 - 39.522.643 53.543.000
MAYO 1.802 17.175.583 17.175.583 17.173.781
JUNIO 6 6 61.694.274 61.694.280 61.694.274
JULIO 25.025.557 25.025.557 25.025.557
AGOSTO 3.266.667 3.266.667 678.562 3.945.229 678.562
SEPTIEMBRE 5.207.832 290.448 290.448 4.917.384
OCTUBRE 165.640.354 165.640.354 17.369.968 183.010.322 17.369.968
NOVIEMBRE 676.721 676.721 676.721
DICIEMBRE 48.805.788 48.805.788 48.805.788
TOTAL 320.899.193 262.146.559 200.187.947 462.334.506 141.435.313

Fuente: Ejecucién Presupuestal Consolidada de Ingresos Vs. Reporte de ingresos por Reintegros y Reembolsos
BOGDATA FDLS vigencia 2024.

A continuacion, se presenta en comparativo por tercero los ingresos detallados

por concepto de Reintegro y Reembolsos en el FDLS 2024, donde es claro que en el

registro de la ejecucion activa no se consignaron éstos ultimos en el aforo

correspondiente ni en ninguna otra parte de la ejecucién activa.

Cuadro 18. Reintegros y otros recursos no apropiados REINTEGROS y
REEMBOLSOS DE COMPRAS Y SERVICIOS FDLS 2024.

Cifras en pesos ($)
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CONCEPTO REINTEGRO CONCEPTO REEMBOLSO TOTAL
COMPENSAR MAYOR COMPENSAR | COBRO NO Y
INSTITUTO REINTEGROS
MES OPERADOR VALOR OPERADOR DEBIDO
IDARTES | IDRD DISTRITAL MAS
SUBSIDIO PAGADO SUBSIDIO SUBSIDIO
DE TURISMO | REEMBOLSOS

TIPOC CONTRATO | TIPOC TIPO C
ENE 12.312.813 913.653 13.226.466
FEB 41.404.076 514.167 41.918.243
MAR 27.043.226 27.043.226
ABR - - - = = 39.522.643 39.522.643
MAY - - - - 16.860.883 314.700 17.175.583
JUN - 6 60.705.055 989.219 61.694.280
JUuL - - - - 23.864.000 1.161.557 25.025.557
AGO 3.266.667 678.562 3.945.229
SEP - - - - - 290.448 290.448
OoCT - - 165.640.354 16.708.030 661.938 183.010.322
NOV 676.721 676.721
DIC - - - 47.503.858 1.301.930 48.805.788
TOTAL 53.716.889 6 165.640.354 | 3.266.667 192.685.052 7.502.895 39.522.643 462.334.506

Fuente: Reporte de ingresos por Reintegros y Reembolsos BOGDATA FDLS vigencia 2024.

De conformidad con los 5 casos de falencias en el registro de ingresos del FDSL
en la vigencia 2024, comparando la Ejecucién Activa consolida con el reporte de
ingresos del BOGDATA, se determina qué nivel en los Recursos de Capital -Reintegros
y Reembolsos, presentaron un registro inferior por la suma de $-141.435.313 en la
ejecucion activa del presupuesto del Fondo en la vigencia auditada, por falta de

cuidado en el registro fiel de los ingresos causados.

Cuadro 19. Comparativo Ejecucién Activa consolidada con el Reporte detallado de
ingresos del BOGDATA FDLS 2024.

Cifras en pesos ($)

RECAUDOS RECAUDOS POR
NOMBRE DE LA PRESUPUESTO ACUMULA,DOS INGRESOS Diferencia
CUENTA DEFINITIVO EJECUCION DETALLADOS
PRESUPUESTAL BOGDATA
o1 Ingresos 231.628.645.418 | 231.787.199.612 231.928.735.841 -141.435.313
010 Disponibilidad Inicial 73.807.622.418 73.807.622.418 73.807.622.418 0
o111 Ingresos Corrientes 153.750.916.000 | 154.036.532.136 154.036.633.52 0
01102 Ingresos no tributarios 153.750.916.000 | 154.036.532.136 154.036.633.52 0
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RECAUDOS RECAUDOS POR
NOMBRE DE LA PRESUPUESTO ACUMULADOS INGRESOS Dif .
) iferencia
CUENTA DEFINITIVO EJECUCION DETALLADOS
PRESUPUESTAL BOGDATA
011020300106 | Sanciones fiscales 0 285.897.729 285.897.729
011020300123 Sanciones urbanisticas | 105.000.000 90.156.935 90.156.935 0
011020300207 | Intereses de moran.c.p |0 19.030.328 19.030.328
Venta de bienes y
0110205 = 5.000.000 531.144 531.144 0
servicios
Transferencias
0110206 ) 153.640.916.000 | 153.640.916.000 153.640.916.000 0
corrientes
012 Recursos de capital 4.070.107.000 3.943.045.058 4.084.480.371 -141.435.313
01202 Excedentes financieros | 3.250.000.000 3.250.000.000 3.250.000.000 0
Rendimientos
01205 ) ) 0 86.038.865 86.038.865 0
financieros
01210 Recursos del balance 286.107.000 286.107.000 286.107.000 0
Reintegros y otros
01213 ) 534.000.000 320.899.193 462.334.506 -141.435.313
recursos no apropiados

Fuente: Ejecucion Presupuestal Consolidada de Ingresos Vs. Reporte de ingresos BOGDATA FDLS vigencia 2024.

Frente a los casos presentados, se tiene como fuente de criterio:

- EI Manual Operativo Presupuestal para Fondos de Desarrollo Local — FDL

adoptado mediante Resolucion SDH 191 del 22 de septiembre de 2017, el cual

establece:

e “En virtud del articulo 23 del Decreto 372 de 2010 y el articulo 5 del Decreto 216 de
2017 la Secretaria Distrital de Hacienda - Direccion Distrital de Tesoreria, es la responsable de
efectuar el recaudo de los ingresos por concepto de rentas propias y de transferencias de los
F.D.L. y de su contabilizacion de manera independiente para cada uno de ellos. El responsable
de presupuesto del F.D.L. sera el encargado de registrar las cifras de ejecucion activa en el

sistema presupuestal vigente”.

¢ Dentro de la conciliacion se establece “(...) comparar y verificar los datos registrados
en las diferentes areas responsables del proceso, con el fin de establecer e identificar

diferencias si las hubiere y las causas que las originan.”
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e “En el célculo de Ingresos Corrientes se deben tener en cuenta, entre otros, los

siguientes aspectos:

- El comportamiento historico del recaudo como minimo de los tres dltimos afios y el

valor proyectado a 31 de diciembre de la vigencia.
- Los aspectos que inciden en cada tipo de ingreso.

- Los posibles cambios de politica y especificamente la incidencia de leyes y decretos

en el recaudo de éstos.”

Por consiguiente, el FDL Suba presento falencias en: reporte en SIVICOF,
programacion en los aforos desagregados sefialados de los Ingresos Corrientes y de
Capital en la vigencia 2024 y menor monto en el registro de ingresos por Reintegros
/Reembolsos, estructurados en 5 casos que evidencian inobservancia a los
procedimientos presupuestales vigentes establecidos en el Decreto Distrital N.° 372 del
30 de agosto del 2010 y a la Resolucion SDH 191 del 22 de septiembre de 2017.

Analisis de respuesta comunicacion de la Carta de Observaciones.

De acuerdo a los argumentos presentados por el FDL Suba mediante el radicado
No. 20256100316611 del 21 de abril del 2025, se establece mantener los 5 casos de
falencias en la ejecucion activa del Presupuesto de Ingresos y rentas de la vigencia
2024, con las siguientes acotaciones:

En el caso del reporte a Sivicof, se mantiene la omisién del deber de informar las
modificaciones presupuestales con los respectivos soportes conforme la situacion
expuesta, asi como la ausencia de reduccion de la disponibilidad inicial (ingreso) con
las obligaciones por pagar (gasto), ya que no hay justificacion técnica para reducir este
gasto sin el ingreso, ya que el ejercicio es producto del cierre presupuestal de la

vigencia 2023, cuyo presupuesto inicial es un estimado de las obligaciones al momento
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de la formulacién de presupuesto y es un deber mantener estos rubros coherentes para
la correcta ejecucion presupuestal activa y pasiva de los compromisos de vigencias

anteriores.

Es de resaltar, que aqui no se trata de recursos de la vigencia 2024 que
eventualmente pueden estar desequilibrados en la “presentacion” del presupuesto,
méaxime sobre lo cual deben versar proyectos de recursos adicionales; aqui se trata de
un rezago presupuestal de la vigencia 2023 y anteriores, que no se financian con

vigencias futuras ni recursos del crédito, sino que corresponden a recursos causados.

En cuanto, al menor valor registrado en los ingresos por fotocopiado en el aforo
“Servicios ejecutivos de la administracion publica’, se establece que éste correspondid
al IVA de los bienes vendidos, por lo cual se retira esta parte de la observacion; sin

embargo, se mantiene la sobre estimacién en la programacion.

Por su parte, la incertidumbre en el registro de Intereses moratorios por
sanciones, se esclarecio su procedencia ya que se allegaron los soportes
correspondientes a “Movimientos de Cuentas”, donde se pudieron identificar los

procesos, sin embargo, se mantiene la ausencia de la programacién en el ingreso.

Por lo expuesto, se mantiene lo observado con ajustes, ya que se conservan
falencias en la programacion de los aforos presentados (Intereses moratorios de
sanciones, Servicios ejecutivos de la administracion publica y Rendimientos
Financieros), menor monto en el registro de ingresos por Reintegros /Reembolsos,

como el reporte de la informaciéon en SIVICOF.

Se desvirtua parte de la observacion, ya que, una vez analizada la respuesta de la

carta de observaciones allegado por la Entidad, mediante Oficio 20256100316611 con
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radicado Contraloria Bogoté via correo electrénico el 21 de abril de 2025, el equipo
auditor configura Hallazgo Administrativo.

3.2.2 Proceso Presupuesto de Gastos

En este proceso se verificd y evalu6 el cumplimiento de las fases presupuestales
de planeacion, aprobacién, ejecucion y cierre presupuestal del FDL Suba durante la
vigencia 2024, de conformidad con las normas vigentes aplicables a la naturaleza
juridica del sujeto de control, el manejo presupuestal desde la expedicién de
Certificados de Disponibilidad Presupuestal, Registros Presupuestales - compromisos-,
y Giros -pagos-, tanto de los recursos de la vigencia como de las obligaciones por
pagar, para al final del ejercicio auditor emitir un concepto de razonabilidad sobre la

gestion presupuestal de los gastos.

Es importante, resaltar que se tuvo en cuenta la aplicacién y cumplimiento de los
principios presupuestales aplicables al sujeto de control, de acuerdo con el Régimen

Presupuestal vigente.

Conforme la informacion reportada en el Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —
SIVICOF — BOGDATA, el FDL Suba para la vigencia 2024 present6 un presupuesto
publico inicial por la suma de $254.347.379.000, el cual producto de modificaciones
culminé la vigencia con un presupuesto definitivo de gastos por $231.628.645.418
(incluidas la obligaciones por pagar), cuya ejecucion pasiva traducida en la suscripcion
de compromisos ascendi6 a $208.838.774.392, (90,16%), y giros por $95.537.139.424
(41,25% del presupuesto definitivo); de acuerdo a ello se establece que el universo
para el proceso en mencion corresponde al presupuesto inicial aprobado, sobre el cual
se realizo la respectiva evaluacion de su gestion fiscal (ejecucion pasiva), teniendo en
cuenta los lineamientos establecidos en la comunicacion de asignacion No. 3-2025-
00046 del 02 de enero del 2025 y el alcance 3-2025-02887 del 30 de enero del 2025

para el PDVCF 2025, la materialidad y los riesgos detectados al sujeto de control.
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De conformidad, con los resultados de auditorias anteriores ante el FDL Suba, la
normatividad aplicable a la gestion presupuestal de gasto, los riesgos inherentes
iniciales, el riesgo residual consolidado MEDIO y los resultados en la aplicacion del
instrumento PVCGF-04-09 Version 2 “Materialidad presupuestal-MP” adoptada por éste
organo de control para el Fondo; se determiné que la materialidad en el presente
proceso se ubica en el porcentaje 1% del universo del presupuesto inicial de gastos e
inversion del FDLS vigencia 2024, es decir por la suma de $2.543.473.790. Asi mismo,
de manera particular se estableci6 la materialidad para las Obligaciones por pagar a la
cuales se les aplicé el mismo porcentaje sobre el presupuesto definitivo, obteniendo la
suma de $686.301.378.

Asi mismo, se tomo el 60% de la Materialidad Presupuestal -MP cuantitativa, para
obtener la “Materialidad de Ejecucion-ME”, teniendo en cuenta que el nivel de riesgo
residual del proceso es MEDIO y en la auditoria anterior hubo abstencion en el
concepto por la representatividad y baja gestion de giro (por debajo del 75%), lo cual
arrojé una suma de $1.526.084.274 de ME en general para el proceso sefialado y

$27.970.701.868 para el caso de las obligaciones por pagar.

De acuerdo a los rubros presupuestales de gasto identificados con mayor riesgo a
partir de la Matriz de Riegos y Controles - Formato PVCGF-15-11 version 4, la
focalizacion de los procesos administrativos del sujeto de vigilancia y control fiscal
identificados con mayor riesgo, el Entendimiento del FDL Suba - Formato PVCGF-15-
10, los rubros y/o cuentas presupuestales que presentaron hallazgos en la Gltima
auditoria de la Contraloria de Bogota, y los criterios adicionales considerados en la hoja
“Prueba Analitica” del PVCGF-04-09 version 2 Procesos Gestion Presupuestal, se

establecieron como criterios para la seleccion de la muestra los siguientes:

1. Mayor riesgo identificado en la matriz de riesgos y controles.

2. Baja ejecucion y giro del Gasto (por debajo del 75%).
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3. Rubros con modificaciones presupuestales.

4. Aforos cuya sumatoria sean superior a la Materialidad determinada.

A continuacion, se detallan los 4 rubros del presupuesto de gastos como muestra

de auditoria, por la suma de $159.007.535.612, que representan el 69% del

presupuesto definitivo del FDLS vigencia 2024.

Cuadro 20. Muestra Proceso de Presupuesto de Gastos FDLS vigencia 2024

Cifras en pesos ($)

) Giros %
Rubro y/o Presupuesto Compromisos % )
) ) ) Acumulados Giros L
Cuenta Vigente Vigencia |acumulados Comp. ) ) Justificacion
) . Vigencia Acum.
Presupuestal actual Vigencia actual Acum.
actual
02120202 Gastos de funcionamiento
0080383611 ejecutados mediante
Servicios 80.000.000 80.000.000 100% 0 0% Contrato 1016-2024,
integrales de suscrito al final de la
publicidad vigencia, sin giros.
021202020
080787130 Gastos de
Servicios de funcionamiento
mantenimiento y ejecutados mediante
) 100.000.000 100.000.000 100% 0 0%

reparacion de Contrato 1027-2024
computadores y suscrito al final de la
equipos vigencia, sin giros.
periféricos
02120202 Gastos de
008078714102 funcionamiento
Servicio de ejecutados mediante
mantenimiento y 82.500.000 82.500.000 100% 24.035.276 29,13% | Contrato 445-2024 con
reparacion de adicion en la vigencia,
vehiculos con giros por debajo del
automoviles 75%

Evaluar la coherencia PDL
0230116 . .

en la vigencia 2024, en
Un Nuevo

cuanto a las
Contrato Social y o

) 158.745.035.612 |136.561.793.769 86,03% 33,6% |modificaciones
Ambiental para la 45.819.514.313
) . presupuestales, la

Bogota del Siglo L
Xl expedicion de CDP, RP y

giros consolidados por
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. Giros %
Rubro y/o Presupuesto Compromisos % .
) ) ) Acumulados Giros L
Cuenta Vigente Vigencia |acumulados Comp. ) ) Justificacion
) . Vigencia Acum.
Presupuestal actual Vigencia actual Acum.
actual

proyectos de inversion. Se
resalta que el 10,3% de
los recursos disponibles
no fueron comprometidos
y sobre los compromisos
solo se gir6 el 33,6%

TOTAL 159.007.535.612  |136.824.293.769 45.843.549.589

Fuente: SIVICOF Ejecucion Presupuestal de Gastos y Registros Presupuestales FDLS vigencia 2024.

Adicionalmente, se analizara el nivel de participacion en el presupuesto de gastos
del concepto de Obligaciones por Pagar, dado que se identificd un nivel de riesgo alto
en la Matriz de riesgos del proceso de gastos, que afecta la gestion de gastos en
cuanto al cumplimiento normativo de ejecucién de los compromisos, liberacion de
recursos, fenecimiento de saldos, liquidacion de contratos, giros, y/o anulaciones, lo
cual evidencia falta de celeridad administrativa en el tramite de las obligaciones de

vigencias anteriores.

Los criterios de seleccion para este proceso responden a:

1. Mayor riesgo identificado en la matriz de riesgos y controles. “Baja ejecucioén en
cuentas por pagar, reservas presupuestales u obligaciones por pagar.”

2. Baja ejecucion de giros, por debajo del 75% (Para las ejecutadas en la Vigencia
auditada).

3. Una muestra superior a la Materialidad determinada.

A continuacion, se detallan los 2 rubros de obligaciones por pagar del FDLS
vigencia 2024 como muestra de auditoria, por la suma de $67.433.607.129, que

representan el 98,25% de los compromisos definitivos.
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Cuadro 21. Muestra Proceso de Presupuesto de Gastos —Obligaciones por pagar FDLS

vigencia 2024

Cifras en pesos ($)

Aspecto

Inversién

Un Nuevo Contrato Social
y Ambiental para la Bogota
del Siglo XXI PDL 2021-
2024

61.067.563.688

60.904.326.868

40.618.384.509

66,51%

Valor Oficial Valor . % L
Rubro y/o Cuenta o IValor Girado . Dustificacion
Reportado Definitivo Valor Girado
Presupuestal
0230616 Rubro con riegos alto
OxP

en la Matriz de
riesgos, con giro por
debajo del 75%

0230690

OxP

Vigencias anteriores
Inversion

6.928.258.482

6.529.280.261

5.393.800.164

77,85%

Rubro con riegos alto
en la Matriz de
riesgos, que
mantiene
obligaciones
anteriores de la
vigencia 2022 hacia

atras.

Total

67.995.822.170

67.433.607.129

46.012.184.673

Fuente: SIVICOF Ejecucion Presupuestal de Gastos y Registros Presupuestales FDLS vigencia 2024.

Distribucion presupuestal inicial del Gasto

Las apropiaciones de Gasto e Inversion del FDLS al iniciar la vigencia 2024
ascendieron a $ 254.347.379.000, distribuidos de la siguiente forma:

i) GASTOS DE FUNCIONAMIENTO por un total de $ 5.202.934.000 que

representan el 2,05% del presupuesto total de gastos, distribuidos internamente asi:

Gastos de Personal 26,24%, Adquisicién de bienes y servicios 51,52%, Gastos por

tributos, tasas, contribuciones, multas, sanciones e intereses de mora 1,92% vy
Obligaciones por pagar funcionamiento 20,32%.
i) INVERSION por $ 249.144.445.000 que representa el 97,95%% de lo

programado en los gastos, distribuidos internamente asi: Inversion Directa Vigencia

60,38% de la inversion y Obligaciones por pagar 39,62% de la inversion).
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Modificaciones presupuestales al Gasto.

El FDLS durante la vigencia 2024 presenté 7 modificaciones al presupuesto de
gastos, las cuales se observaron justificadas conforme los articulos 31 (De las
modificaciones presupuestales), 36 (Ajuste por Cierre Presupuestal), 37 (Excedentes
financieros), 38 (Distribucion de Excedentes Financieros con Criterio de Eficiencia) y 46
(Control Administrativo — Financiero de la SHD) del Decreto N.° 372 de 2010; numeral
3.9 del M6dulo 3 Manual operativo presupuestal para los FDL establecido mediante
Resolucidén N.° SHD -0191 del 22 de septiembre de 2017, el parrafo cuarto del numeral
1.1 de la Circular 009 del 22 de marzo de 2011, emitida por la Secretaria Distrital de
Hacienda y la Secretaria Distrital de Gobierno establece que: .., los recursos liberados
podran ser destinados a la financiacidn de los proyectos de inversion del Plan
Operativo Anual de Inversiones -POAI (...)”, articulo 10 del Decreto Distrital 192 del
2021 (modificaciéon presupuestal que no modifique el agregado de funcionamiento), los
CONFIS 02 y 03 /2024 y los respectivos conceptos favorables por parte de las
Secretarias Distritales de Planeacion y de Hacienda.

A continuacion, se presenta la relaciéon de modificaciones presupuestales al gasto,

efectuadas durante la vigencia 2024.

Cuadro 22. Modificaciones al Presupuesto de Gastos e Inversion FDL Suba 2024

Cifras en pesos ($)

. Acto Tipo de Monto del Descripcion de la
Item. o ) Fecha o o Rubros afectados o
Administrativo modificacién movimiento Modificacion

Ajuste presupuestal
por cierre de la

o vigencia 2023. Con
Obligaciones por o
concepto de viabilidad
Decreto Local No. » pagar .
1 27/02/2024 Reduccion (-) 25.968.733.582 ) ) de la Secretaria
006 funcionamiento e o y
Distrital de Planeacion

N.° 2-2024-07363 del
09/02/2024 y la

Secretaria Distrital de

Inversion.
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item.

Acto

Administrativo

Fecha

Tipo de
modificacion

Monto del

movimiento

Rubros afectados

Descripcion de la

Modificacién

Hacienda No.
2024EE04787801, del
23/02/2024.

Decreto Local No.

007

29/02/2024

Traslado

5.154.088

Funcionamiento

Contra crédito y
crédito dentro del
agregado de
funcionamiento
adquisicion de bienes

y servicios

Decreto Local N.°
011

09/08/2024

Adiciéon

(+) 3.250.000.000

Inversion

Confis No. 2 del 2024 :
2.500.000.000
Proyecto 1999 Mejor
infraestructura para la
localidad de Suba.
500.000 -Proyectos
1970 Suba recupera 'y
mantiene sus parques.
Confis No. 3 del 2024 :
250.000.000

2016 Suba Cultural y

creativa

Decreto Local N.°
011

15/11/2024

Traslado

5.069.936.612

Inversion Directa

Contra créditos:
Rubro 02306
Obligaciones por

pagar inversion

Créditos:

Proyecto 1999 Mejor
infraestructura para la
localidad de Suba.
Proyecto 1978 Suba
con una gestion
publica trasparente y
eficiente

Decreto Local N.°
012

02/12/2024

Traslado

266.500.000

Funcionamiento

Contra crédito:
Funcionamiento
adquisicion de bienes

y servicios
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item.

Acto

Administrativo

Fecha

Tipo de

modificacion

Monto del

movimiento

Rubros afectados

Descripcion de la

Modificacién

Crédito:
Funcionamiento

gastos de personal

Decreto Local N.°
013

03/12/2024

Traslado

2.522.405

Funcionamiento

Contra crédito y
crédito dentro del
agregado de
funcionamiento
adquisicion de bienes

y servicios

Decreto Local N.°
014

11/012/2024

Traslado

10.677.734.087

Inversion Directa

Contra créditos:
Proyectos de inversion
con saldos
principalmente
Proyecto 1999 Mejor
infraestructura para la
localidad de Suba.

y 1953 Suba digna e
igualitaria.

Créditos:

Proyecto 1978 Suba
con una gestion
publica trasparente y
eficiente.

Fuente: Actos Administrativos modificatorios al Presupuesto de Gastos del FDLS 2024.

De las modificaciones presupuestales al gasto, se evidencié que en el mes de

marzo del 2024 se realiz6 un traslado dentro de los gastos de funcionamiento, del cual

no se aport6 acto administrativo de la modificacion en Sivicof como en requerimiento 2-
2025-03624 del 21 de febrero del 2025, la adicion de agosto y traslado de octubre

tienen el mismo nimero 11 en el Decreto Local, asi mismo en el mes de diciembre se

transmitio certificacion de modificaciones sin soportes.

Apropiaciones definitivas del Gasto

Producto de las 6 modificaciones presupuestales al gasto decretadas por el

Alcalde Local, el FDLS finaliza la vigencia 2024 con un presupuesto de gasto definitivo
por la suma de $ 231.628.645.418, distribuido asi:
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a) GASTOS DE FUNCIONAMIENTO con $4.887.787.636 apropiados
(disminuidos en un -6%), los cuales en agregado representan el 2,11% del presupuesto

definitivo, integrado por: i) Gastos de personal 30,18%, ii) Adquisicion de bienes y

servicios 55,69%, iii) Gastos por tributos, tasas, contribuciones, multas, sanciones e

intereses de mora 1,16%, y iv) Obligaciones por pagar 12,98%.
b) INVERSION con apropiacion definitiva de $226.740.857.782 (disminucion del -
8,99%), la cual representa el 97,89% del presupuesto de gastos, integrado por las

siguientes apropiaciones: i) Inversion Directa PDL 70,01% y ii) Obligaciones por pagar

de Inversion 29.99%.

Se concluye, que el presupuesto de gastos finalizo la vigencia auditada con una

disminucidn total el -8,93% del presupuesto inicialmente aprobado, conservando la

dinAmica del afio inmediatamente anterior.

Cuadro 23. Presupuesto definitivo de Gastos e Inversién del FDLS vigencia 2024

Cifras en pesos ($)

% o BT Variacién
COD. DE | NOMBRE DE LA PRESUPUESTO | PART. MODIFICACIONES | PRESUPUESTO PPTO
CUENTA | CUENTA INICIAL PPTO ACUMULADAS DEFINITIVO EI;EO INICIAL/
INICIAL DEF.
02 GASTOS 254.347.379.000 | 100,00% | -22.718.733.582 231.628.645.418 | 100,00% | -8,93%
021 FUNCIONAMIENTO | 5.202.934.000 2,05% -315.146.364 4.887.787.636 2,11% -6,06%
0211 Gastos de personal | 1.365.173.000 0,54% 110.000.000 1.475.173.000 0,64% 8,06%
0212 A_quiSiCién d.e_ 2.680.651.000 1,05% 41.146.609 2.721.797.609 1,18% 1,53%
bienes y servicios
0218 ((;‘;t:;os por tribLitos, 100.000.000 0,04% -43.498.631 56.501.369 0,02% -43,50%
Obligaciones por
0219 Pagar 1.057.110.000 0,42% -422.794.342 634.315.658 0,27% -40,00%
Funcionamiento
023 INVERSION 249.144.445.000 | 97,95% | -22.403.587.218 226.740.857.782 | 97,89% | -8,99%
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% Variacion
% PART.
COD. DE | NOMBRE DE LA PRESUPUESTO | PART. MODIFICACIONES | PRESUPUESTO S PPTO
CUENTA | CUENTA INICIAL PPTO ACUMULADAS DEFINITIVO DEF INICIAL/
INICIAL ' DEF.
Directa
Un Nuevo Contrato
02301 Social y Ambiental 150.425.199.000 | 59,14% | 8.319.836.612 158.745.035.612 | 68,53% 5,53%
para la Bogota del
Siglo XXI
Obligaciones por
02306 ) y 98.719.246.000 | 38,81% |-30.723.423.830 67.995.822.170 29,36% -31,12%
pagar inversion

Fuente: Consolidado SDH Ejecucion Presupuestal de Gastos FDLS 2024.

Las cifras detalladas, permiten establecer que el Presupuesto definitivo de

Gastos del FDLS vigencia 2024, desde un andlisis vertical evidencia a la Inversion

como el agregado mas representativo en el gasto con un 97,89% del presupuesto,

recursos que respaldan la ejecucién de los proyectos priorizados en la localidad en el

PDL 2021-2024, los cuales se componente en un 68,53% de recursos de la vigencia y

el 29,36% a Obligaciones por Pagar, de tal manera que en gastos funcionamiento sélo

concentraron el 2,11%).

Cuadro 24. Comparativo Presupuesto definitivo de Gastos FDLS 2023- 2024

Cifras en pesos ($)

%
Participacion

%

%

tasas, contribuciones,

Presupuesto Presupuesto Participacion | Variacion variacion
Rubros y/o cuentas o ) ) Presupuesto o ) ) .
definitivo vigencia o definitivo Presupuesto | horizontal vigencias
presupuestales definitivo ) ) o
2023 ) ) vigencia 2024 | definitivo absoluta 2022 a
vigencia . .
vigencia 2024 2023
2023
GASTOS 206.109.466.414 100,00% 231.628.645.418 | 100,00% 25.519.179.004 | 11,02%
GASTOS DE
4.166.438.060 2,02% 4.887.787.636 | 2,11% 721.349.576 14,76%
FUNCIONAMIENTO
Gasto de personal 1.229.000.000 0,60% 1.475.173.000 | 0,64% 246.173.000 16,69%
Adquisicion bienes y
o 2.517.924.400 1,22% 2.721.797.609 1,18% 203.873.209 7,49%
servicios
Gastos por tributos,
34.751.211 0,02% 56.501.369 0,02% 21.750.158 38,49%

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Cddigo Postal 111321

PBX: 3358888 Pagina 92 de 229



http://www.contraloriabogota.gov.co/

),
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

%
% %
Participacion L L L
Presupuesto Presupuesto Participacion | Variacion variacion
Rubros y/o cuentas o . . Presupuesto o . . .
definitivo vigencia o definitivo Presupuesto | horizontal vigencias
presupuestales definitivo ) ) o
2023 ) ) vigencia 2024 | definitivo absoluta 2022 a
vigencia . .
vigencia 2024 2023
2023
multas, sanciones e
intereses de mora
Obligaciones por Pagar
] . 384.762.449 0,19% 634.315.658 0,27% 249.553.209 39,34%
Funcionamiento
INVERSION 201.943.028.354 97,98% 226.740.857.782 | 97,89% 24.797.829.428 | 10,94%
Directa 132.889.337.729 64,48% 158.745.035.612 | 68,53% 25.855.697.883 | 16,29%
Obligaciones por pagar
| y 69.053.690.625 33,50% 67.995.822.170 | 29,36% -1.057.868.455 | -1,56%
nversion

Fuente: Ejecucion Presupuestal de Gastos FDLS 2023-2024

Por su parte, efectuado un andlisis horizontal al presupuesto definitivo de gastos
del FDLS entre la vigencia 2023 y 2024, se observo6 para la vigencia auditada un
incremento a valores constantes en el presupuesto del 11,02%, como resultado
principalmente de aumento en la inversién directa de la vigencia en un 10,94% por la
adicion de recursos y al traslado de recursos de obligaciones por pagar liberadas,
cuyos saldos pasaron a proyectos de la vigencia. Por su parte, las obligaciones por

pagar de inversion de la vigencia auditada presentaron una disminucion del -1,56%.

Ejecucion Presupuestal de los Gastos

Conforme al Presupuesto de Gastos e inversion definitivo del FDLS en la
vigencia auditada, por $231.628.645.418, se tiene que la ejecucién presupuestal
pasiva, por una parte, con la constitucién de compromisos (registros presupuestales,
incluidas las obligaciones por pagar) ascendieron a $208.838.774.392,00 (90,16% y por
otra los giros acumulados sumaron $95.537.139.424, que representa el 45,7% sobre
los compromisos totales, lo cual refleja una tendencia negativa comparada con el afio
anterior a nivel de ejecucion presupuestal como desembolsos, cuyo comportamiento
deja un 9,84% de los recursos sin gasto y un rezago presupuestal incremental y

representativo.
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Cuadro 25. Presupuesto definitivo y ejecucién de Gastos FDLS vigencias 2024

Cifras en pesos ($)

%
% EJEC. | % EJEC.
COD. DE | NOMBRE DE LA APROPIACION TOTAL GIROS
EJEC. GIROS | GIROS
CUENTA | CUENTA DEFINITIVA COMPROMISOS ACUMULADOS
PPTAL /PPTO |/COMPR.
DEFIN.
02 GASTOS 231.628.645.418 208.838.774.392 90,16% | 95.537.139.424 | 41,25% | 45,7%
GASTOS DE
021 4.887.787.636 4.843.373.494 99,09% | 3.705.440.438 75,81% | 76,5%
FUNCIONAMIENTO
0211 Gastos de personal | 1.475.173.000 1.474.562.078 99,96% |1.474.562.078 |99,96% | 100,0%
Adquisicion de
0212 ) o 2.721.797.609 2.708.519.832 99,51% | 1.599.250.661 |58,76% | 59,0%
bienes y servicios
Gastos por tributos
0218 56.501.369 25.975.926 45,97% | 25.975.926 45,97% | 100,0%
y otros
Obligaciones por
02190 pagar 634.315.658 634.315.658 100% 605.651.773 95,48% | 95,5%
Funcionamiento
INVERSION
023 226.740.857.782 203.995.400.898 89,97% |91.831.698.986 | 40,50% | 45,0%
DIRECTA
Inversién Directa Un
Nuevo Contrato
02301 Social y Ambiental | 158.745.035.612 136.561.793.769 86,03% |45.819.514.313 | 28,86% | 33,6%
para la Bogota del
Siglo XXI
Obligaciones por
02306 . o 67.995.822.170 67.433.607.129 99,17% | 46.012.184.673 | 67,67% | 68,2%
pagar inversion

Fuente: Consolidado ejecucion Presupuestal de gastos FDLS 2024.

rubros desagregados del gasto seleccionados en la muestra, en cuyas pruebas

analiticas y de recorrido evidenciaron rubros con modificaciones presupuestales,

En ésta parte, se expondran los resultados de la evaluacién de la ejecucion de los

elevada representatividad a nivel del gasto y situaciones de seguimiento por hallazgos

anteriores y nivel de giros por debajo del 75%; con el fin de analizar las causas e

incidencias en la ejecucion pasiva del presupuesto como en el cumplimiento del Plan

de Desarrollo Local Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI

“, durante la vigencia auditada.
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- Servicios integrales de publicidad.
Rubro de gasto de funcionamiento 021202020080383611, por medio del cual el
FDLS suscribié el Contrato No. 1016-2024 cuyo objeto es “Prestar los servicios
integrales de comunicacion y divulgacion de las actividades desarrolladas por la
Alcaldia Local de Suba” por la suma de $80.000.000, el cual no presenta giro, ya que
se suscribio el 31 de diciembre del 2024; segun el articulo 93 de la Ley 617 de 2000, se
establece que: “Naturaleza de los gastos de publicidad: Contratos de publicidad. Para los

efectos de la presente ley, los gastos de publicidad se computan como gastos de

funcionamiento y en ninglin caso podran considerarse como gastos de inversién”

- Servicios de mantenimiento y reparacion de computadores y equipos periféricos.

Rubro de gasto de funcionamiento 021202020080787130, por medio del cual el

FDLS suscribié el Contrato No. 1027-2024 cuyo objeto es “Contratar a monto agotable los
mantenimientos preventivos y/o correctivos de los equipos que conforman la infraestructura

tecnolégica o cualquier elemento electrénico existente y/o de propiedad del FDLS y sus sedes,
incluido el suministro, instalacién y puesta en funcionamiento de repuestos” por la suma de

$100.000.000 producto de un proceso de seleccion abreviada de menor cuantia al final

de la vigencia 2024.

- Servicio de mantenimiento y reparacion de vehiculos automoviles.

Rubro de gasto de funcionamiento 02120202008078714102, por medio del cual
el FDLS suscribi6 el Contrato No. 445 el 13 de agosto del 2024, a través de una
seleccién abreviada de minima cuantia, cuyo objeto es “Contratar a monto agotable el
servicio de mantenimiento preventivo y correctivo, suministro de repuesto e insumos,
para los vehiculos del FDLS a los que llegare a ser responsable durante la vigencia del
contrato” por valor inicial de $55.000.000 para 6 vehiculos livianos (4 modelo 2015, uno

2021 y uno 2022), mas adicion de cuyo giro rodea el 71% .
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- Inversion Directa Plan de Desarrollo “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental
para la Bogota Siglo XXI” FDLS vigencia 2024.

El rubro mas representativo del sujeto de control corresponde al codigo 02301
Inversion Directa, a través del cual se realizé la apropiacion de recursos para dar
cumplimiento a las metras trazadas en el “Plan de Desarrollo Econdmico, Social,
Ambiental y de Obras Publicas para la Localidad de Suba 2021-2024: UN NUEVO
CONTRATO SOCIAL Y AMBIENTAL PARA SUBA”, el cual consta de 35 proyectos de

inversion que para la vigencia 2024, realizé compromisos en 30 de ellos.

En concordancia con ello, para el periodo en estudio, el sujeto de control registrd
un presupuesto definitivo de Inversion Directa por la suma de $158.745.035.612 (5,53%
mas de lo aprobado inicialmente), con compromisos por el orden de $136.561.793.769
(86% del presupuesto definitivo) y giros por $45.819.514.313 (28,86% del presupuesto
definitivo como 33,6% de los compromisos).

A continuacion, se presenta la Inversion Directa de la vigencia auditada por
proyectos de inversion y conforme la concentracion de recursos (de forma
descendente) en el FDLS en el 2024.

Cuadro 26. Participacién de la Inversion Directa por Proyectos del FDLS 2024

Cifras en pesos ($)

% Var. | % ) %
o Nombre L ) % Partic. % . )
Cédigo Apropiacion Ppto Partic. ., | Total, . Giros Giros
dela ) o Inversion ) Ejec.
de cuenta vigente Inicial / | Ppto ) compromisos acumulados frente
cuenta ) Directa Pptal
Final Total Compr.
Mejor
02301160 | infraestruct
53.618.123.09 45.856.575.88
44900000 | ura para la 6 5,45% | 23,15% | 33,78% 3 85,52% | 356.077.418 0,78%
01999 movilidad
en suba
02301160 | Suba con
26.999.436.11 15.321.228.91
55700000 | una gestion 1 79,84% | 11,66% | 17,01% 4 56,75% | 8.169.570.971 53,32%
01978 publica
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Cadigo

de cuenta

Nombre
dela

cuenta

Apropiacién

vigente

% Var.
Ppto
Inicial /

Final

%

Ppto
Total

Partic.

% Partic.
Inversion

Directa

Total,

compromisos

%
Ejec.
Pptal

Giros

acumulados

%
Giros
frente

Compr.

trasparente

y eficiente

02301160
10100000
01953

Suba
solidaria y

equitativa

19.846.247.06
8

-26,3%

8,57%

12,50%

19.831.854.53
8

99,93%

18.416.823.835

92,86%

02301160
11700000
01994

Jévenes
formados
para el
futuro

13.400.000.00
0

0,00%

5,79%

8,44%

13.400.000.00
0

100%

13.400.000.000

100%

02301160
10600000
01966

Fortalecien
do el tejido
econémico

local

7.237.767.433

-0,31%

3,12%

4,56%

7.227.500.566

99,86%

124.070.033

1,72%

02301160
55700000
01979

Inspeccioén
Vigilancia y
Control
mas

eficiente

6.600.000.000

0,00%

2,85%

4,16%

5.617.898.315

85,12%

3.135.036.874

55,80%

02301160
10600000
01967

Suba
saludable y
sin

barreras

4.372.755.000

0,00%

1,89%

2,75%

4.200.740.729

96,07%

208.229.490

4,96%

02301160
12100000
02016

Suba
cultural y

creativa

3.250.000.000

8,33%

1,40%

2,05%

2.819.887.380

86,77%

89.803.706

3,18%

02301160
55500000
01977

Suba
participa,
incide y
reconstruy
ela
confianza

ciudadana

2.730.799.000

0,00%

1,18%

1,72%

2.425.121.976

88,81%

237.315.940

9,79%

02301160
11200000
01957

Construyen
do nuestra
infancia

local

2.300.000.000

0,00%

0,99%

1,45%

2.282.607.000

99,24%

79.509.933

3,48%

02301160
23300000
01970

Suba
recuperay

mantiene

2.300.000.000

27,78%

0,99%

1,45%

2.283.623.000

99,29%

83.971.463

3,68%
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Cadigo

de cuenta

Nombre
dela

cuenta

Apropiacién

vigente

% Var.
Ppto
Inicial /

Final

%
Partic.
Ppto
Total

% Partic.
Inversion

Directa

Total,

compromisos

%
Ejec.
Pptal

Giros

acumulados

%
Giros
frente

Compr.

Sus

parques

02301160
34000000
01974

Mujeres
libres,
seguras 'y

sin miedo

2.243.421.000

-2,46%

0,97%

1,41%

2.243.421.000

100%

136.612.181

6,09%

02301160
12000000
01963

Suba, una
comunidad
gue se

mueve

1.710.000.000

0,00%

0,74%

1,08%

1.408.314.900

82,36%

76.836.566

5,46%

02301160
22700000
01997

Suba

reverdece

1.615.000.000

0,00%

0,70%

1,02%

1.613.441.650

99,90%

86.990.767

5,39%

02301160
10600000
02034

Suba
entorno

protector

1.394.541.000

-0,39%

0,60%

0,88%

1.381.031.189

99,03%

31.250.034

2,26%

02301160
34300000
02032

Suba
convive
con
seguridad y
tranquilidad

1.196.726.019

-0,27%

0,52%

0,75%

994.453.580

83,10%

531.807.078

53,48%

02301160
23400000
01971

Suba
protege los

animales

1.160.000.000

0,00%

0,50%

0,73%

1.157.542.515

99,79%

100.484.628

8,68%

02301160
11400000
02000

Herramient
as para

educar

1.000.000.000

0,00%

0,43%

0,63%

955.629.795

95,56%

0,00%

02301160
23000000
02031

Suba
previene y
reduce
riegos
naturales

992.767.365

-0,72%

0,43%

0,63%

976.174.337

98,33%

66.286.969

6,79%

02301160
22800000
01968

Conectivid
ad del
territorio
ambiental
de Suba

990.000.000

0,00%

0,43%

0,62%

979.441.715

98,93%

26.322.000

2,69%
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Cadigo

de cuenta

Nombre
dela

cuenta

Apropiacién

vigente

% Var.
Ppto
Inicial /

Final

%

Ppto
Total

Partic.

% Partic.
Inversion

Directa

Total,

compromisos

%
Ejec.
Pptal

Giros

acumulados

%
Giros
frente

Compr.

02301160
12400000
01965

Suba
territorio

cultural

800.000.000

0,00%

0,35%

0,50%

800.000.000

100%

88.604.400

11,08%

02301160
34500000
01998

Espacio
Publico, un
lugar de
encuentro
libre y
democratic

[o]

700.000.000

0,00%

0,30%

0,44%

642.282.071

91,75%

85.142.753

13,26%

02301160
33900000
01973

Suba
territorio de
pazy
reconciliaci

6n

698.642.000

-0,19%

0,30%

0,44%

663.541.400

94,98%

52.323.033

7,89%

02301160
10600000
01996

Mujeres
guardianas

del cuidado

500.000.000

0,00%

0,22%

0,31%

500.000.000

100%

47.112.267

9,42%

02301160
23800000
02014

Suba
promueve
el reciclaje
y las
energias

alternativas

376.144.814

-1,01%

0,16%

0,24%

376.144.814

100%

109.874.569

29,21%

02301160
12400000
01995

Sembrando
emprendim
iento

urbano

220.000.000

0,00%

0,09%

0,14%

219.472.567

99,76%

30.892.700

14,08%

02301160
23300000
01969

Mas
arboles,

mas vida

176.016.810

-2,21%

0,08%

0,11%

174.408.829

99,09%

4.448.733

2,55%

02301160
12300000
01964

Ruralidad
capacitada

y
fortalecida

148.305.786

-1,13%

0,06%

0,09%

148.059.767

99,83%

27.409.800

18,51%

02301160
10800000
02013

Adolescenc
ia con
sexualidad

seguray

100.000.000

0,00%

0,04%

0,06%

15.392.534

15,39%

0,00%
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% Var. | % . %
. Nombre o . % Partic. % . .
Cadigo Apropiacién Ppto Partic. .. | Total, . Giros Giros
dela ) o Inversion . Ejec.
de cuenta vigente Inicial / | Ppto . compromisos acumulados frente
cuenta ) Directa Pptal
Final Total Compr.
responsabl
e
Mas agua
02301160 | potable
23700000 | para 68.343.110 -2,37% | 0,03% | 0,04% 46.002.805 67,31% | 16.706.172 36,32%
01972 nuestras
veredas
02301 Directa 5,53% | 68,53% | 100% 86,03% | 45.819.514.313 | 33,55%
158.745.035.612 136.561.793.769

Fuente: Consolidado ejecucién Presupuestal de Gastos de Inversion Directa FDLS 2024.

De la informacion presupuestal consolidada de los proyectos de inversion del

FDLS en la vigencia 2024, se establece que:

¢ E1 68,53% del presupuesto definitivo de gastos para la vigencia auditada corresponde a
Inversion Directa del PDL (en su afio 4), por la suma de $158.745.035.612.

e La ejecucién presupuestal en Inversién Directa registré $136.561.793.769 (86% de los
recursos asignados) en 30 proyectos de inversion de los 35 que contempla el PDL, de tal
manera que se dejaron de comprometer $22.183.241.843 (14% del presupuesto definitivo en
inversion), principalmente en los siguientes 9 proyectos:1999 Mejor infraestructura para la
movilidad en suba, 1978 Suba con una gestion publica trasparente y eficiente, 1979 Inspeccion
Vigilancia y Control mas eficiente, 2016 Suba cultural y creativa, 1977 Suba participa, incide y
reconstruye la confianza ciudadana, 1963 Suba una comunidad que se mueve, 2032 Suba
convive con seguridad y tranquilidad, 2013 Adolescencia con sexualidad segura y responsable
y 1972 Mas agua potable para nuestras veredas

e La ejecucioén presupuestal de la Inversion directa se centrd en 30 proyectos de inversion
de los 35 que contempla el PDL, los siguientes proyectos no presentaron compromisos, peses
a tener pendiente el cumplimiento de metas para el cuatrienio:

.

- 1962 Ruralidad con vivienda digna e integral, meta establece “Mejorar 120 viviendas
de interés social rurales.”, sin ejecucion en los 4 afios del PDL.
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- 1999 Mejor infraestructura para la movilidad en suba, meta “Intervenir 11.000 metros
lineales de ciclo ruta en acciones de construccion y/o conservacion”, sin ejecucion en los 4
anos del PDL.

- 1976 La ruralidad se conecta con el mundo, meta “Operativizar 2 Centros de Acceso
Comunitario en zonas rurales y/o apartadas.” Sin compromisos en el 2024 y ejecucion del 50%
en los 4 afios del PDL.

e Cuatro proyectos concentraron el 72% de los recursos de inversion directa, asi:

.

1999  Mejor infraestructura para la movilidad en suba con $31.285.737.658 apropiados,
con los siguientes indicadores:

a) Represent6 el 33,78% del presupuesto de Inversion Directa de la vigencia.

b) Comprometio el 85,52% en 2 de las 4 metas asociadas a saber: “Intervenir 2,7
Kilébmetros-carril de malla vial urbana (local y/o intermedia) con acciones de construccion y/o
conservacion” e “Intervenir 8.940 Metros Cuadrados de Elementos del Sistema de Espacio
Pablico Peatonal con Acciones de Construccion y/o Conservacion “en la vigencia 2024.

c) Elgiro no alcanzé el 1% de los recursos comprometidos.

1978 Suba con una gestion publica trasparente y eficiente con $ 26.999.436.111
apropiados, con los siguientes indicadores:

a) Representd 17,01 % del presupuesto de Inversion Directa de la vigencia.

b) La apropiacién inicial presenté modificaciones, principalmente al final de la vigencia
por lo cual su presupuesto inicial se increment6 en un 79,84%.

c) EI56,75% de la apropiacién definitiva se comprometio

d) El 53,32% de los recursos comprometidos fueron girados.

1953 Suba solidaria y equitativa con $19.846.247.068 apropiados, presenté los siguientes
indicadores:
a) Representé el 12,50% del presupuesto de Inversién Directa de la vigencia.

b) La apropiacion inicial presenté modificaciones con una reduccion del -26,30%.
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c) EI99,93% de la apropiacion definitiva se comprometié en 3 de las 3 metas
asociadas:
d) El 92,86% de los recursos comprometidos fueron girados.

1994 Jbévenes formados para el futuro con $13.400.000.000 apropiados, presenté los
siguientes indicadores:

a) Represento el 8,44% del presupuesto de Inversion Directa de la vigencia.

b) La apropiacion inicial no present6 modificaciones.

c) EI'100% de la apropiacion definitiva se comprometié en sus 2 metas, para
sostenimiento y apoyo a la Educacién Superior -Programa ATENEA.

e) El 100% de los recursos comprometidos se registraron girados.

e Los restantes 26 proyectos con compromisos, concentraron recursos de la inversion
directa en la vigencia 2024, por debajo del 4%.

e Los tres (3) proyectos que presentaron ejecucion ineficaz (por debajo del 75% en
compromisos), representan el 17,11% del presupuesto de inversion, los cuales corresponden a:
1978 Suba con una gestion publica trasparente y eficiente, 2013 Adolescencia con sexualidad
segura y responsable y 1972 Mas agua potable para nuestras veredas.

e 28 proyectos de los 30 que comprometieron recursos, reflejan giros por debajo del
75%, de tal manera que quedaron obligaciones por pagar en la vigencia siguiente
$90.742.279.456, es decir el 66% del presupuesto de inversién Directa de la vigencia 2024.

- Obligaciones por pagar de Inversién

Este rubro en los gastos de inversion con codificacién 02160, present6 una
apropiacion inicial de $98.719.246.000, el cual materializé reducciones producto del
cierre presupuestal 2023, liberaciones y traslados por $-30.723.423.830 (-30,12%),
terminando con compromisos definitivos por $67.433.607.129, que represento el
29,36% del presupuesto de gastos del sujeto de control en la vigencia auditada. Por su
parte, la gestidn de los giros de estas obligaciones no fue eficaz, ya que éstos
ascendieron a $46.012.184.673 (67,67), quedando en saldos $21.421.422.456. A
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continuacion, se detalla la ejecucion de las obligaciones por pagar del FDL de la

vigencia anterior 2023 y anteriores.

Cuadro 27. Ejecucién Obligaciones por Pagar de Inversién FDLS 2024

Cifras en pesos ($)

L % Part. % de
Apropiacion L . .
Rubro Nombre del rubro Variacion | Total Giros Giros Saldo OXP
definitiva
Gasto OXP
OBLIGACIONES
02306 67.995.822.170 |-31,12% 29,36% |46.012.184.673 | 67,67% 21.983.637.497
POR PAGAR
Un Nuevo
Contrato Social y
0230616 Ambiental para la 61.067.563.688 | -21,53% 26,36% |40.618.384.509 |66,51% 20.449.179.179
Bogoté del Siglo
XXI
02306160 o
Suba solidaria'y
101000000 o 3.963.537.201 -38,06% 1,71% 3.831.100.843 96,66% 132.436.358
equitativa
1953
02306160 Fortaleciendo el
106000000 | tejido econémico 1.852.390.000 -61,06% 0,80% 1.831.632.800 98,88% 20.757.200
1966 local
02306160
Suba saludable y
106000000 ) 2.398.825.241 -23,07% 1,04% 911.570.954 38,00% 1.487.254.287
sin barreras
1967
02306160 Mujeres
106000000 | guardianas del 391.579.713 -55,88% 0,17% 391.579.713 100,00% |0
1996 cuidado
02306160
Suba entorno
106000000 1.442.138.087 -2,14% 0,62% 1.104.687.104 76,60% 337.450.983
protector
2034
02306160 Adolescencia con
108000000 | sexualidad segura | 362.064.294 0,00% 0,16% 87.427.092 24,15% 274.637.202
2013 y responsable
02306160 Construyendo
112000000 | nuestra infancia 767.056.857 -53,26% 0,33% 683.276.744 89,08% 83.780.113
1957 local
02306160 .
Herramientas para
114000000 710.273.809 -30,96% 0,31% 710.273.809 100,00% |0
educar
2000
02306160 Jovenes formados
2.100.000 -92,91% 0,00% 2.100.000 100,00% |0
117000000 | para el futuro
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L % Part. % de
Apropiacion o . .
Rubro Nombre del rubro o Variacién | Total Giros Giros Saldo OXP
definitiva
Gasto OXP

1994
02306160 Suba, una
120000000 | comunidad que se | 1.597.716.644 -24,21% 0,69% 1.444.880.032 90,43% 152.836.612
1963 mueve
02306160

Suba cultural y
121000000 ) 2.085.005.138 -2,52% 0,90% 1.162.169.512 55,74% 922.835.626

creativa
2016
02306160 Ruralidad
123000000 | capacitaday 200.286.666 -18,47% 0,09% 174.020.000 86,89% 26.266.666
1964 fortalecida
02306160 o

Suba territorio
124000000 35.400.773 -44,97% 0,02% 35.400.773 100,00% |0

cultural
1965
02306160 Sembrando
124000000 | emprendimiento 176.790.354 -32,83% 0,08% 169.813.495 96,05% 6.976.859
1995 urbano
02306160
227000000 | Suba reverdece 789.138.958 -41,85% 0,34% 771.841.727 97,81% 17.297.231
1997
02306160 Conectividad del
228000000 | territorio ambiental | 848.606.669 -1,51% 0,37% 762.225.341 89,82% 86.381.328
1968 de Suba
02306160 Suba previene 'y
230000000 | reduce riegos 807.470.631 -3,56% 0,35% 804.422.701 99,62% 3.047.930
2031 naturales
02306160

Mas éarboles, méas
233000000 " 139.667.648 -34,42% 0,06% 127.648.226 91,39% 12.019.422

vida
1969
02306160 Suba recupera 'y
233000000 | mantiene sus 2.877.421.436 -2,74% 1,24% 2.583.922.337 89,80% 293.499.099
1970 parques
02306160

Suba protege los
234000000 . 921.986.105 -3,02% 0,40% 685.265.091 74,32% 236.721.014

animales
1971
02306160 Mas agua potable
237000000 | para nuestras 98.328 -99,68% 0,00% 98.328 100,00% |O
1972 veredas
02306160 Suba promueve el

o 1.044.216.991 -14,97% 0,45% 407.219.472 39,00% 636.997.519

238000000 | reciclajey las
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L % Part. % de
Apropiacion o . .
Rubro Nombre del rubro o Variacién | Total Giros Giros Saldo OXP
definitiva
Gasto OXP

2014 energias

alternativas
02306160 Suba territorio de
339000000 |pazy 393.195.297 -35,30% 0,17% 388.382.325 98,78% 4.812.972
1973 reconciliacién
02306160 Mujeres libres,
340000000 | segurasy sin 1.954.832.904 -3,74% 0,84% 388.331.881 19,87% 1.566.501.023
1974 miedo
02306160 Suba convive con
343000000 | seguridad y 538.101.317 -51,40% 0,23% 398.437.455 74,05% 139.663.862
2032 tranquilidad

Espacio Publico,
02306160

un lugar de
345000000 . 438.522.597 -33,91% 0,19% 438.418.180 99,98% 104.417

encuentro libre y
1998 »

democrético
02306160

Conviviendo con
348000000 . . 277.949.520 -50,46% 0,12% 271.162.083 97,56% 6.787.437
2015 seguridad y justicia

02306160 Mejores
348000000 | herramientas para | 1.473.646.450 -29,92% 0,64% 1.005.000.000 68,20% 468.646.450
2033 mayor seguridad

Mejor
02306160 )
infraestructura
449000000 - 28.452.170.175 |-0,87% 12,28% | 15.349.653.291 | 53,95% 13.102.516.884
para la movilidad
1999
en suba
02306160 La ruralidad se
554000000 | conecta con el 17.921.421 -41,45% 0,01% 14.339.583 80,01% 3.581.838
1976 mundo
Suba participa,
02306160 incide y
555000000 | reconstruye la 670.466.413 -49,91% 0,29% 448.165.694 66,84% 222.300.719
1977 confianza
ciudadana
Suba con una
02306160

gestién publica
557000000 2.399.832.825 -55,44% 1,04% | 2.214.208.031 92,27% 185.624.794
trasparente y

1978 -
eficiente
02306160 y
Inspeccion
557000000 » . 1.037.153.226 -55,68% 0,45% 1.019.709.892 98,32% 17.443.334
1979 Vigilancia 'y
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L % Part. % de
Apropiacion
Rubro Nombre del rubro o Variacién | Total Giros Giros Saldo OXP
definitiva
Gasto OXP
Control méas
eficiente
OBLIGACIONES
POR PAGAR
0230690 6.928.258.482 -66,85% 2,99% 5.393.800.164 77,85% 1.534.458.318
VIGENCIAS
ANTERIORES

Fuente: Consolidado ejecucién Presupuestal de Gastos de Obligaciones por pagar Inversién Directa FDLS 2024.

Es importante precisar, que los recursos liberados por el Fondo, fueron objeto de
traslados de obligaciones por pagar a rubros de inversion directa de la vigencia 2024
dentro del agregado; tal y como lo permite la Circular No. 09 del del 22 de marzo de
2011 emitida por la Secretaria Distrital de Hacienda y la Secretaria Distrital de
Gobierno en el paragrafo 4 numeral 1.1 en cuanto a los recursos liberados de las
obligaciones por pagar “ (...) los recursos liberados podran ser destinados a la financiacion

de los proyectos de inversién del plan Operativo anual de Inversiones”.

3.2.2.1. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por baja
ejecucion en giros de los recursos de Inversion Directa de la vigencia 2024 y anteriores
con un rezago presupuestal consolidado de $112.163.701.912 a 31 de diciembre del
2024.

De acuerdo a la dinamica del Presupuesto de gastos de inversion del FDLS Suba
para la vigencia 2024, a continuacién, se observan los aspectos que vulneran el

principio de eficacia en la gestidon presupuestal pasiva:

Caso 1: Baja ejecucion en giros de los recursos de Inversion Directa de la
vigencia 2024 del FDLS, ya que dejé un rezago de $90.742.279.456.
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Para la vigencia 2024 el sujeto de control registré un presupuesto definitivo de
Inversion Directa por la suma de $158.745.035.612, con compromisos por el orden de
$136.561.793.769 (86,03% del presupuesto definitivo), que pese al estar en el rango de

eficiencia en la gestion, evidencio que $22.183.241.843 no fueron utilizados.

Por su parte, los giros so6lo ascendieron a $45.819.514.313 (33% de los
compromisos), en consecuencia, quedaron como obligaciones por pagar para la

vigencia 2025.

Cuadro 28. Gestion Presupuestal Recursos de Inversion Directa del FDLS 2024.

Cifras en pesos ($)

$45.819.514.313

Apropiacion Apropiacion Compromisos Giros
inicial vigente

Fuente: Consolidado ejecucion Presupuestal de Inversién Directa FDLS 2024.

De tal manera, que se configuré un rezago presupuestal $90.742.279.456 que
representan 66% de los compromisos de la vigencia, es decir que se convirtieron en
obligaciones por pagar para la vigencia 2025 en este concepto de gasto, situacion que
involucra alrededor de 1.431 compromisos entre contratos y resoluciones, ademas de
retrasar el cumplimiento de los compromisos programaticos del ultimo afio del Plan de
Desarrollo Local 2021-2024.
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Inversion Directa del FDLS vigencia 2024.

Cifras en pesos ($)

Participacion L

MES Compromisos mensual de los Giros Participacion .

. mensual de los giros

compromisos

Enero 167.836.421 0,12% 59.907.334 0,13%

Febrero 2.590.822.874 1,90% 15.337.675 0,03%

Marzo 4.883.448.423 3,58% 1.183.276.711 | 2,58%

Abril 1.037.785.032 0,76% 718.000.439 1,57%

Mayo 2.115.773.776 1,55% 2.692.509.635 |5,88%

Junio 2.099.774.604 1,54% 2.712.958.868 | 5,92%

Julio 6.784.459.908 4,97% 2.313.608.124 | 5,05%

Agosto 1.789.780.645 1,31% 2.444.009.607 | 5,33%

Septiembre 27.344.413.470 20,02% 14.659.278.209 | 31,99%

Octubre 3.434.740.482 2,52% 12.690.465.958 | 27,70%

Noviembre 14.128.947.528 10,35% 2.744.380.715 |5,99%

Diciembre 70.184.010.606 51,39% 3.585.781.038 | 7,83%

Total 136.561.793.769 45.819.514.313

Fuente: Ejecucién Presupuestal mensualizada de Inversién Directa FDLS 2024.

De acuerdo a la ejecucién presupuestal de los gastos de inversion ilustrada en el
cuadro anterior, se establece que la baja ejecucion de giro, se deriva del hecho que en
el mes de diciembre del 2024 se constituyeron el 51,39% de los compromisos, es decir

en el ultimo mes del afio, por lo cual su ejecucion se trasladé a la vigencia siguiente.

En este caso se trae a colacion el principio de anualidad del presupuesto,
consagrado en el articulo 346 de la Constitucion Politica (en cuanto a su aprobacion),
articulo 14 del Decreto 111 de 1996 y en el articulo 8.° inciso 1 de la Ley 819 de 2003
(en lo referente a la ejecucién), que resefia: “Reglamentacién a la programacion
presupuestal. La preparacion y elaboracion del presupuesto general de la Nacion y el de las
entidades territoriales debera sujetarse a los correspondientes marcos fiscales de mediano

plazo, de manera que las apropiaciones presupuestales aprobadas por el Congreso de la
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Republica, las asambleas y los concejos puedan ejecutarse en su totalidad durante la vigencia

fiscal correspondiente”.

Asi mismo, el sujeto de control en su Plan de Desarrollo “‘Un Nuevo Contrato
Social y Ambiental para la Bogotéa Siglo XXI” 2027-2024 consign6 un plan plurianual de
inversiones, para dar cumplimiento a las metas del sefialado plan -afio por afio- para su
cuatrienio, de tal manera que conforme la situacion expuesta para la vigencia 2024 se
vulnera el principio de planeacion establecido en el articulo 13 del Decreto 111 de 1996
“El presupuesto general de la Nacién debera guardar concordancia con los contenidos del plan
nacional de desarrollo, del plan nacional de inversiones, del plan financiero y del plan operativo
anual de inversiones (L. 38/89, art. 9; L. 179/94, art. 5).”, por presentar rezago financiero y

fisico en el cumplimiento de las metas dentro de la vigencia, como del cuatrienio.

Caso 2: Falta de gestion efectiva de las Obligaciones por pagar de Inversiéon de la
vigencia 2023 y anteriores, con saldo al término de la vigencia auditada por
$21.421.422.456.

Conforme el analisis a los datos contenidos en los Registros presupuestales del
FDLS vigencia 2024, dentro de las obligaciones por pagar de Inversion vigencia 2023 y
anteriores, se observo que al corte de la vigencia auditada, presentaron saldo a 31 de
diciembre del 2024, con alrededor de 105 obligaciones de las vigencias 2023- 2022-
2021 por la suma de $21.421.422.456.

Teniendo en cuenta para la situacion expuesta, la evidencia de obligaciones que
se mantienen en el presupuesto sin gestion efectiva, se evidencia que el sujeto no
presenta adherencia a las Circulares Nos. 09 del 22 de marzo de 2011y 12 del 24 de
marzo de 2011, emitidas por la Secretaria Distrital de Gobierno y la Secretaria Distrital
de Hacienda "Lineamientos para el saneamiento de las obligaciones por pagar constituidas

por los Fondos de Desarrollo Local", y al articulo 11 de la Ley 1150 del 2007, que sefala:
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“la liquidacion de contratos y convenios suscritos por los Fondos de Desarrollo Local deberan

realizarse dentro del término pactado en el documento contractual (...)".

En razdn de los sefialado casos, se establece falta de adeherencia a los principios
de planificacion y anualidad en la gestion presupuestal, articulo 346 de la Constitucion
Politica, articulo 8.° inciso 1 de la Ley 819 de 2003, articulos 13 y 14 del Decreto 111
de 1996, Circular No. 20 de 2008 de la Secretaria Distrital de Hacienda, las Circulares
No. 09y 12 de 2011 para el fenecimiento presupuestal, la Circular No. 007 de 2012,
emitidas conjuntamente por la Secretaria Distrital de Hacienda y la Secretaria Distrital

de Gobierno, en el tratamiento de las obligaciones por pagar sefialadas.
Analisis de respuesta comunicacion de la Carta de Observaciones.

De acuerdo a los argumentos presentados por el FDL Suba mediante el radicado
No. 20256100316611 del 21 de abril del 2025, en el que refiere hubo 3 alcaldes
durante la vigencia 2024, lo cual afect6 la oportunidad en la constitucién de
compromisos, ya que el ultimo mandatario local contdé con menos de un semestre para
efectuar los procesos de contratacion y ejecucion. Sin embargo, bajo los criterios del
presente proceso auditor el porcentaje de giro para que sea eficaz debe estar sobre el
75%, cuyos resultados de la Inversion Directa del FDLS en el periodo evaluado lo
ubican en el 33,55% (de los compromisos), mas el rezago presupuestal que mantiene

por compromisos de vigencias 2021-2023.

Es de precisar, que el FDL no debe tener compromisos con condiciones de
pasivos exigibles dentro de sus obligaciones por pagar, donde (estas ultimas) se deben

gestionar maximo la vigencia siguiente en que se constituyeron eventualmente.
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Por lo expuesto, se mantiene lo observado dada la representatividad de las
obligaciones por pagar que arrojo el ejercicio presupuestal del FDLS al 31 de diciembre

del 2024, el 55% de los recursos con compromisos.

No se desvirtla la observacion, ya que, una vez analizada la respuesta de la carta
de observaciones allegado por la Entidad, mediante Oficio 20256100316611 con
radicado Contraloria Bogoté via correo electrénico el 21 de abril de 2025, el equipo

auditor configura Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria.
3.2.3 Proceso Planes y Proyectos.

El FDL Suba mediante Acuerdo Local No. 004 del 15 de octubre de 2020, adopt6
el Plan de Desarrollo Local —PDL “Plan de Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y de
Obras Publicas para la Localidad de Suba 2021-2024: UN NUEVO CONTRATO SOCIAL
Y AMBIENTAL PARA SUBA”, 5 propdésitos, 27 programas, 35 proyectos y 74 metas,
aprobado debidamente por la Junta Administradora Local.

El sujeto de control adopt6 para el inicio de la vigencia 2024 el PLAN OPERATIVO
ANUAL DE INVERSIONES - POAI por $150.425.199.000 para la ejecucion del ultimo
afo del Plan de Desarrollo, sin embargo por medio de modificaciones presupuestales
segun lo reportado en el Sistema de Vigilancia y Control Fiscal — SIVICOF — BOGDATA,
el presupuesto definitivo de Inversion Directa para la vigencia auditada ascendiéo a
$158.745.035.612, con compromisos por $136.561.793.769 (86% del presupuesto
definitivo) y giros por valor de $45.819.514.313 que corresponden al 29% del

presupuesto disponible.

Para la seleccion de la muestra del proceso Programas y Proyectos, se tuvo en
cuenta todos los proyectos y metas de inversion programados en el POAI por el FDLS
vigencia 2024, con el fin de examinar el nivel de ejecucion financiera como el
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cumplimiento fisico de las metas reportado por el sujeto de control al corte 31 de
diciembre de la vigencia evaluada como el consolidado del cuatrienio, de tal manera que
se tomo el 100% de los proyectos en el presente ejercicio auditor, lo cual atiende los

siguiente criterios.

1. Proyectos con mayor riesgo identificado en la matriz de riesgos y controles.

2. Baja ejecucion financiera de las metas, pero con cumplimiento.

3. Bajo cumplimiento de metas con bajo nivel de ejecucion presupuestal.

4. Proyectos con mayor asignacion presupuestal.

5. Proyectos y metas que presentaron hallazgos en la ultima auditoria de la
Contraloria de Bogotéa e informes emitidos en la ultima auditoria de la Oficina de Control
Interno de la entidad relacionados con la ejecucion de los proyectos de inversion.

6. Lineamientos de Alta Direccién y los requerimientos de la Direccion de Estudios

de Economia y Politica Publica, incluyendo los proyectos y metas de impacto ambiental.

Cuadro 30. Muestra Proceso Planes y Proyectos FDLS vigencia 2024.

Cifra en pesos ($)

e o Presupuesto " L L
Cédigo .. |No. de la|Descripcion meta Proyecto| Justificacién y/o criterio
Proyecto Inversion . asignado a la meta o

Proyecto meta Inversion ©) para la seleccion
Meta 1: Beneficiar 6630 ) ) )
Alta importancia relativa, alto
Personas Mayores Con Apoyo . ) )
o ) 13.000.000.000 riesgo operativo, riesgo
1 Econdmico Tipo C Doce Meses
o . presupuestal
Suba solidaria y Al Afio
1053 equitativa Atender 27000 Hogares Con Alta importancia relativa, alto
Suba solidaria 'y ) Apoyos Que Contribuyan Al 10.500.000.000 riesgo operativo, riesgo
equitativa Ingreso Minimo Garantizado presupuestal
Beneficiar 1206 J6venes Con Alta importancia relativa, alto
3 Transferencias Monetarias 3.427.818.000 riesgo operativo, riesgo
Condicionadas presupuestal
Fortaleciendo el Apoyar 1000 MiPymes Y/O Alta importancia relativa, alto
1966 tejido econémico 1 Emprendimientos Culturales Y 2.100.000.000 riesgo operativo, riesgo
local Creativos presupuestal
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Acciones De Proteccion
Especifica Y Deteccion

Temprana.

o L Presupuesto o o
Cadigo . |No. de la|Descripcion meta Proyecto| Justificacién y/o criterio
Proyecto Inversion o asignado a la meta o
Proyecto meta Inversién ©) para la seleccion
Promover En 1400 MiPymes Y/O ) ) )
o Alta importancia relativa, alto
Emprendimientos Procesos De . . .
» ) = 2.320.000.000 riesgo operativo, riesgo
2 Reconversién Hacia Actividades
. presupuestal
Sostenibles
Promover En 800 MiPymes Y/O ) ) )
o Alta importancia relativa, alto
Emprendimientos La . . .
y . 1.220.000.000 riesgo operativo, riesgo
3 Transformacion Empresarial Y/O
) presupuestal
Productiva
Revitalizar 1000 MiPymes Y/O
Emprendimientos Dentro De Las Alta importancia relativa, alto
4 Aglomeraciones Econémicas 1.620.000.000 riesgo operativo, riesgo
Que Fomentan EI Empleo Y/O presupuestal
Nuevas Actividades Econémicas
Vincular 1800 Personas Mediana importancia
Con Discapacidad, Cuidadores Y relativa, mediano riesgo
1 Cuidadoras A Actividades 200.000.000 operativo, bajo riesgo
Alternativas En Salud presupuestal
Vincular 1100 Personas A . ) )
) Mediana importancia
Acciones Desarrolladas Desde ) , )
) N relativa, mediano riesgo
2 Los Dispositivos De Base 550.000.000 ) o
o operativo, bajo riesgo
Comunitaria En Respuesta Al
presupuestal
Consumo De Spa.
Beneficiar 1500 Personas Con
Discapacidad Con La Entrega De Mediana importancia
Dispositivos De Asistencia relativa, mediano riesgo
Suba saludabley |3 o 260.000.000 ) o
1967 ) Personal - Ayudas Técnicas (No operativo, bajo riesgo
sin barreras )
Incluidas En Los Planes De presupuestal
Beneficios)
Beneficiar 1100 Personas A Mediana importancia
Acciones Y Estrategias De relativa, mediano riesgo
4 o 1.400.000.000 . o
Reconocimiento De Los Saberes operativo, bajo riesgo
Ancestrales En Medicina presupuestal
Beneficiar 500 Mujeres
Gestantes, Nifios Y Nifias, Mediana importancia
Migrantes Irregulares En relativa, mediano riesgo
5 150.000.000

operativo, bajo riesgo

presupuestal
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o L Presupuesto o o
Cadigo . |No. de la|Descripcion meta Proyecto| Justificacién y/o criterio
Proyecto Inversion . asignado a la meta )
Proyecto meta Inversién ©) para la seleccion
o Mediana importancia
Beneficiar 3000 Personas A . . .
. . relativa, mediano riesgo
6 Acciones Complementarias De  |275.000.000 ) o
. o operativo, bajo riesgo
La Estrategia Territorial De Salud
presupuestal
) ) Vincular 3000 Mujeres Proyecto de la politica
Mujeres guardianas . . e . .
1996 . Cuidadoras A Estrategias De publica “Mujeres y equidad
del cuidado 1 . 500.000.000 .
Cuidado de género”
Formar 10000 Personas En Mediana importancia
Prevencion De Violencia relativa, mediano riesgo
1 Intrafamiliar Y/O Violencia 1.400.000.000 operativo, bajo riesgo
Sexual. presupuestal
2034 Suba entorno Dotar 1 Centro De Atencién Meta sin asignacion de
protector Especializado Crecer recursos
Dotar 11 Sedes De Atencién A La
3 Primera Infancia Y/O Meta sin asignacion de
Adolescencia (Jardines Infantiles recursos
Y Centros Amar)
) Vincular 900 Personas A Las »
Adolescencia con ) ) Proyecto de la politica
. Acciones Y Estrategias Para La . ) )
2013 sexualidad seguray |1 y 100.000.000 publica “Mujeres y equidad
Prevencion Del Embarazo i
responsable de género”
Adolescente
Implementar 58 Proyectos Para Mediana importancia
Construyendo ) _ )
) . El Desarrollo Integral De La relativa, mediano riesgo
1957 nuestra infancia ) ) » 2.300.000.000 ) o
local Primera Infancia Y La Relacion operativo, bajo riesgo
ocal
Escuela, Familia Y Comunidad presupuestal
Mediana importancia
2000 Herramientas para Dotar 29 Sedes Educativas relativa, mediano riesgo
educar 1 Urbanas 1.000.000.000 operativo, bajo riesgo
presupuestal
1 Dotar 1 Sede De La Casa De La Meta sin asignacion de
Juventud recursos
Instrumentos que
. Dotar 1 Sede De Atencion A
garantizan el
1958 Adolescentes Y Jévenes ) ) )
desarrollo de la ) ) Meta sin asignacion de
. Vinculados Al Sistema De 0
juventud B recursos
Responsabilidad Penal
Adolescente (Centros Forjar)
3 Beneficiar 695 personas Con alta importancia relativa, alto
1994 Jévenes formados » . . .
Apoyo Para La Educacion riesgo operativo, riesgo
para el futuro 1 ) 11.500.000.000
Superior presupuestal
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o L Presupuesto o o
Cadigo . |No. de la|Descripcion meta Proyecto| Justificacién y/o criterio
Proyecto Inversion o asignado a la meta o
Proyecto meta Inversién ©) para la seleccion
Jévenes formados Beneficiar 695 Estudiantes De
para el futuro Programas De Educacion alta importancia relativa, alto
Superior Con Apoyo De riesgo operativo, riesgo
2 P . poy 1.900.000.000 goop 9
Sostenimiento Para La presupuestal
Permanencia
Ruralidad con Mejorar 120 Viviendas De Interés ) ) .
. . . . Meta sin asignacion de
1962 vivienda digna e 1 Social Rurales En La Localidad |0
. recursos
integral De Suba
Vincular 20000 Personas En ) ) )
o ) alta importancia relativa, alto
Actividades Recreo-Deportivas  |1.450.000.000 . ) )
o riesgo operativo, riesgo
1 Comunitarias
presupuestal
Suba, una
1963 comunidad que se Formar 7000 Personas En Los Meta sin asignacion de
mueve 2 Campos Deportivos recursos
Beneficiar 6000 Personas Con alta importancia relativa, alto
3 Articulos Deportivos Entregados riesgo operativo, riesgo
260.000.000
presupuestal
Realizar 40 Eventos De alta importancia relativa, alto
Promocién De Actividades riesgo operativo, riesgo
1 700.000.000
Culturales presupuestal
Otorgar 150 Estimulos De Apoyo ) ) »
Suba cultural y o Meta sin asignacion de
) Al Sector Artistico, Cultural Y 0
creativa 2 ] recursos
Recreo deportivo
Suba cultural y _
2016 . Capacitar 1600 Personas En Los . . .
creativa . alta importancia relativa, alto
Campos Artisticos, . ) )
Suba cultural y riesgo operativo, riesgo
. 3 Interculturales, Culturales Y/O 700.000.000
creativa ) ] presupuestal
Patrimoniales.
) alta importancia relativa, alto
Intervenir 6 Sedes Culturales Con . ) )
4 » y 1.600.000.000 riesgo operativo, riesgo
Dotacién Y/O Adecuacion
presupuestal
Ruralidad Apoyar 40 Predios Rurales Con
1064 capacitada y 1 Asistencia Técnica Agropecuaria 0 ODS priorizado (dos)
fortalecida Y/O Ambiental “Hambre Cero”
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o L Presupuesto o o
Cadigo . |No. de la|Descripcion meta Proyecto| Justificacién y/o criterio
Proyecto Inversion . asignado a la meta )
Proyecto meta Inversién ©) para la seleccion
Vincular 100 Hogares Y/O
Unidades Productivas A
Procesos Productivos Y De ODS priorizado (dos)
2 o 150.000.000
Comercializacién En El Sector “Hambre Cero”
Rural
o ) ) Baja importancia relativa,
Suba territorio Financiar 50 Proyectos Del o .
1965 ) bajo riesgo operativo,
cultural 1 Sector Cultural Y Creativo 800.000.000 . .
mediano riesgo presupuestal
Sembrando Implementar 750 Acciones De Baja importancia relativa,
1995 emprendimiento Fomento Para La Agricultura bajo riesgo operativo,
220.000.000 . .
urbano Urbana mediano riesgo presupuestal
o Intervenir 3 hectareas con Mediana importancia
Conectividad del y ) _ )
o . procesos de restauracion relativa, mediano riesgo
1968 territorio ambiental |1 L » 990.000.000 ) o
rehabilitacion o recuperacion operativo, bajo riesgo
de Suba -
ecoldgica presupuestal
Baja importancia relativa,
Implementar 50 Procedas. bajo riesgo operativo, bajo
1 1.040.000.000 .
1997 Suba reverdece riesgo presupuestal
Intervenir Y/O Plantar 10000 M2 Baja importancia relativa,
De Jardineria Y Coberturas bajo riesgo operativo, bajo
2 220.000.000 .
Verdes riesgo presupuestal
Desarrollar 4 intervenciones Para Baja importancia relativa,
1 La Reduccion Del Riesgo Y 200.000.000 bajo riesgo operativo, bajo
Suba previene y Adaptacion Al Cambio Climatico riesgo presupuestal
2031 reduce riegos . Realizar 4 acciones efectivas
naturales para el fortalecimiento de Baja importancia relativa,
) las capacidades locales para la 800.000.000 bajo riesgo operativo, bajo
respuesta a riesgo presupuestal
emergencias y desastres.
3 ) Baja importancia relativa,
Mantener 4200 Arboles Jévenes o . .
Mas éarboles, mas bajo riesgo operativo, bajo
1969 . 1 Urbanos Y/O Rurales 180.000.000 .
vida riesgo presupuestal
Plantar 1000 Arboles Urbanos Meta sin asignacion de
2 Y/O Rurales recursos
Mediana importancia
Suba recuperay ) ) ) _ )
. Intervenir 43 Parques Vecinales relativa, mediano riesgo
1970 mantiene sus 1 . 1.800.000.000 . L
Y/O De Bolsillo operativo, bajo riesgo
parques
presupuestal
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Feminicidio Y La Violencia Contra

La Mujer

o L Presupuesto o o
Cadigo . |No. de la|Descripcion meta Proyecto| Justificacién y/o criterio
Proyecto Inversion o asignado a la meta o
Proyecto meta Inversién ©) para la seleccion
Atender 11000 Animales Con
Servicios Medico Veterinarios: . ) )
. . o Mediana importancia
Urgencias, Brigadas Médico ) _ )
Suba protege los o o relativa, mediano riesgo
1971 . 1 Veterinarias, Esterilizacion, 1.160.000.000 . o
animales » » operativo, bajo riesgo
Vacunacion, Promocion De La
y y presupuestal
Adopcion Y Educacion A Sus
Cuidadores
Mas agua potable Fortalecer 1 Acueducto Veredal Baja importancia relativa,
1972 para nuestras Con Asistencia, Intervencion mediano riesgo operativo,
1 o o 70.000.000 . .
veredas Técnica U Organizativa mediano riesgo presupuestal
) Mediana importancia
Vincular 2000 Personas En ) . .
y relativa, mediano riesgo
Separacion En La Fuente Y 380.000.000 ) ) )
1 o operativo, mediano riesgo
Reciclaje
Suba promueve el presupuestal
reciclaje y las Fortalecer 20 Organizacion De ) ) y
2014 | . . Meta sin asignacion de
energias Recicladores En Materia 0
. 2 o . recursos
alternativas Organizativa Y Operacional
Realizar 2 Acciones Con ) ) y
) ) Meta sin asignacion de
3 Energias Alternativas Para El 0
) recursos
Area Rural.
Vincular 2000 Personas A . ) )
y Mediana importancia
o Procesos De Construccion De . . .
Suba territorio de ) y relativa, mediano riesgo
1973 L Memoria, Verdad, Reparacion ) ) )
paz y reconciliacién |1 . 700.000.000 operativo, mediano riesgo
Integral A Victimas, Paz Y
L presupuestal
Reconciliacion
Vincular 4000 Personas En La
Construccion De Ciudadania Y Proyecto Politica publica
1 Desarrollo De Capacidades Para |{1.000.000.000 “Mujeres y equidad de
Muijeres libres, El Ejercicio De Derechos De Las género”
1974 seguras y sin Mujeres.
miedo. Vincular 6800 Personas En " .
. » Proyecto Politica publica
Acciones Para La Prevencion Del . .
2 1.300.000.000 “Mujeres y equidad de

género”
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Conflictos En La Comunidad

Escolar

o L Presupuesto o o
Cadigo . |No. de la|Descripcion meta Proyecto| Justificacién y/o criterio
Proyecto Inversion o asignado a la meta o
Proyecto meta Inversién ©) para la seleccion
Implementar 4 Estrategias De
Atencién De Movilizaciones Y
Aglomeraciones En El Territorio Mediana importancia
A Través De Equipos De relativa, mediano riesgo
A 1.200.000.000 ] ) )
1 Gestores De Convivencia Bajo El operativo, mediano riesgo
Direccionamiento Estratégico De presupuestal
Suba convive con . .
] La Secretaria De Seguridad,
2032 seguridad y . . o
= Convivencia Y Justicia
tranquilidad - - —
Formar 2000 Personas En La Meta sin asignacion de
2 Escuela De Seguridad recursos
Incluir 1000 Personas En
Actividades De Educacién Para Meta sin asignacion de
3 La Resiliencia Y La Prevencion recursos
De Hechos Delictivos
Realizar 4 Acuerdos Para El Uso
Del (EP) Con Fines Culturales, Meta sin asignacion de
1 Deportivos, Recreacionales O De recursos
Mercados Temporales.
Realizar 4 Acuerdos Para La
o Vinculacion De La Ciudadania En o ) )
Espacio Publico, un baja importancia relativa,
Los Programas Adelantados Por o )
lugar de encuentro 400.000.000 bajo riesgo operativo,
1998 ) " El IDRD Y Acuerdos Con . )
libre y democrético mediano riesgo presupuestal
Vendedores Informales O
Estacionarios
Realizar 4 Acuerdos para La
Promover La Formalizaciéon De baja importancia relativa,
3 Vendedores Informales A 300.000.000 bajo riesgo operativo,
Circulos Econémicos Productivos mediano riesgo presupuestal
De La Localidad.
Beneficiar 965 Personas A
Través De Estrategias Para El . . »
o Meta sin asignacion de
Fortalecimiento De Los 0
1 ) B recursos
Mecanismos De Justicia
Conviviendo con Comunitaria.
2015 . . . ——
seguridad y justicia Vincular 15 Instituciones
Educativas Al Programa ) ) y
. 5 Meta sin asignacion de
Pedagdgico De Resolucion De |0
2 recursos
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o L Presupuesto o o
Cadigo . |No. de la|Descripcion meta Proyecto| Justificacién y/o criterio
Proyecto Inversion o asignado a la meta o
Proyecto meta Inversién ©) para la seleccion
Suministrar 2 Dotaciones ) ) y
- . Meta sin asignacion de
Tecnoldgicas A Organismos De |0
Mejores 1 . recursos
] Seguridad
2033 herramientas para — ,
. Suministrar 2 Dotaciones . . »
mayor seguridad o ) Meta sin asignacion de
Logisticas A Organismos De 0
2 . recursos
Seguridad
Intervenir 9 Kilometros-Carril De ) ) )
) alta importancia relativa, alto
Malla Vial Urbana (Local Y/O . ) )
. ) 39.846.105.000 riesgo operativo, mediano
1 Intermedia) Con Acciones De _
y y riesgo presupuestal
Construccion Y/O Conservacion.
Intervenir 160 Metros Cuadrados
De Puentes Vehiculares Y/O
) Peatonales De Escala Local Meta sin asignacion de
Mei Sobre Cuerpos De Agua Con recursos
ejor
) ) Acciones De Construccion Y/O
infraestructura para »
1999 - Conservacion
la movilidad en
Intervenir 20 mil Metros
suba o ) )
Cuadrados De Elementos Del media importancia relativa,
3 Sistema De Espacio Publico 11.000.000.000 bajo riesgo operativo,
Peatonal Con Acciones De mediano riesgo presupuestal
Construccion Y/O Conservacion
Intervenir 11000 Metros Lineales
4 De Ciclo-Infraestructura Con Meta sin asignacion de
Acciones De Construccion Y/O recursos
Conservacion
La ruralidad se Operativizar 2 Centros De ) ) y
o Meta sin asignacion de
1976 conecta con el Acceso Comunitario En Zonas 0
recursos
mundo Rurales Y/O Apartadas.
) Mediana importancia
Intervenir 20 Sedes De Salones ) . _
relativa, mediano riesgo
o 1 Comunales . . '
Suba participa, 940.000.000 operativo, mediano riesgo
incide y reconstruye presupuestal
1977 y Y - _
la confianza Mediana importancia
. Dotar 70 Sedes De Salones . . .
ciudadana 400.000.000 relativa, mediano riesgo
2 Comunales

operativo, mediano riesgo

presupuestal
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o L Presupuesto o o
Cadigo . |No. de la|Descripcion meta Proyecto| Justificacién y/o criterio
Proyecto Inversion o asignado a la meta o

Proyecto meta Inversién ©) para la seleccion
Formar 2000 Personas A Través
De Procesos Para La Meta sin asignacion de
3 Participacion De Manera Virtual Y recursos
Presencial
Fortalecer 400 Organizaciones
Sociales, Comunales,
Comunitarias, De Propiedad Alta importancia relativa,
4 Horizontal E Instancias De 1.390.799.000 mediano riesgo operativo,
Participacion, Con Enfasis En mediano riesgo presupuestal
Jévenes Y Asociatividad
Productiva.
. ) alta importancia relativa, alto
Realizar 4 Estrategias De . ) )
Suba con una L o 14.972.722.000 riesgo operativo, riesgo
L 1 Fortalecimiento Institucional
gestion publica presupuestal
1978 — . ,
trasparente y ) L baja importancia relativa,
. Realizar 1 Rendicion De Cuentas o )
eficiente 2 Anual 40.000.000 bajo riesgo operativo,
nua
mediano riesgo presupuestal
Inspeccion ) ) alta importancia relativa, alto
o Realizar 4 Acciones De ) . .
1979 Vigilancia y Control |1 » o ) 6.600.000.000 riesgo operativo, riesgo
P Inspeccion, Vigilancia Y Control
mas eficiente presupuestal

Fuente: PVCGF-04-13 Instrumento para la Calificacion de la Gestion Fiscal — Hoja Planes y Proyectos

A continuacién, se especifica la informacion observada de los proyectos de

inversion, correspondiente a la muestra de la presente auditoria 2024:

Cuadro 31. Cumplimiento Proyectos de inversion cuatrienio (2021-2024).

o No. L % Porcentaje
Caodigo Proyecto Descripcion metaMeta contratadaMeta entregadal
. . de la . o o IAvance
Proyecto |(Inversion Tipo de Proyecto Inversion [Cuatrienio Cuatrienio L
) meta Cuatrienio
anualidad
Meta 1:
Suba solidaria y Beneficiar 6630 6.630 anal 6.630 anual 100%
1953 equitativa Constante Personas Mayores
Suba solidaria y 1 Con Apoyo
equitativa Econémico Tipo C
Doce Meses Al Afio
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Cadigo
Proyecto

Proyecto

Inversion

No.

Tipo  de|
meta
anualidad

de la

Descripcion meta
Proyecto Inversion

Meta contratada
Cuatrienio

Meta entregadal
Cuatrienio

% Porcentaje|
lJAvance
Cuatrienio

Constante

Atender 27.000
Hogares Con Apoyos
Que Contribuyan Al
Ingreso Minimo

Garantizado

36.419

promedio anual

36.752

promedio anual

100%

Suma

Beneficiar 2024
Jovenes Con
Transferencias
Monetarias

Condicionadas

1.315

1.325

100%

1966

Fortaleciendo el
tejido econémico

local

Apoyar 1000 MiPymes
Y/O Emprendimientos

Culturales Y Creativos

1.000

800

80%

Promover En 1400
MiPymes Y/O
Emprendimientos
Procesos De
Reconversién Hacia
Actividades

Sostenibles

800

646

81%

Suma

Promover En 1400
MiPymes Y/O
Emprendimientos La
Transformacion
Empresarial Y/O
Productiva

1.400

1.079

77%

Revitalizar 1000
MiPymes Y/O
Emprendimientos
Dentro De Las
Aglomeraciones
Econémicas Que
Fomentan EI Empleo
Y/O Nuevas
Actividades

Econémicas

1.000

807

81%
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Cadigo
Proyecto

Proyecto

Inversion

No.

de|
anualidad

Tipo
meta

de la

Descripcion meta

Proyecto Inversion

Meta contratada
Cuatrienio

%
Meta entregadal

Cuatrienio

Porcentaje|

lJAvance
Cuatrienio

1967

Suba saludable y

sin barreras

Vincular 1800
Personas Con
Discapacidad,
Cuidadores Y
Cuidadoras A
Actividades

Alternativas En Salud

1.800

1.518 84%

Vincular 1100
Personas A Acciones
Desarrolladas Desde
Los Dispositivos De
Base Comunitaria En
Respuesta Al

Consumo De Spa.

1.100

994 90%

Suma

Beneficiar 1500
Personas Con
Discapacidad Con La
Entrega De
Dispositivos De
Asistencia Personal -
Ayudas Técnicas (No
Incluidas En Los

Planes De Beneficios)

1.500

678 45%

Beneficiar 700
Personas A Acciones
Y Estrategias De
Reconocimiento De
Los Saberes
Ancestrales En

Medicina

700

590 84%

Beneficiar 500
Mujeres Gestantes,
Nifios Y Nifas,
Migrantes Irregulares
En Acciones De
Proteccion Especifica
Y Deteccion

Temprana.

500

403 81%
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Cadigo
Proyecto

Proyecto

Inversion

de|
anualidad

Tipo

No.

de la

meta

Descripcion meta

Proyecto Inversion

Meta contratada
Cuatrienio

Meta entregadal
Cuatrienio

% Porcentaje|
lJAvance

Cuatrienio

Beneficiar 3000
Personas A Acciones
Complementarias De
La Estrategia

Territorial De Salud

1331

3301

100%

1996

Mujeres
guardianas del

cuidado

Suma

Vincular 3000 Mujeres
Cuidadoras A
Estrategias De
Cuidado

3.200

3.011

100%

2034

Suba entorno

protector

Formar 10000
Personas En
Prevencion De
Violencia Intrafamiliar

Y/O Violencia Sexual.

10.000

10.430

100%

Suma

Dotar 1 Centro De
Atencién

Especializado Crecer

100%

Dotar 11 Sedes De
Atencién A La Primera
Infancia Y/O
Adolescencia
(Jardines Infantiles Y

Centros Amar)

11

11

100%

2013

Adolescencia con
sexualidad segura

y responsable

Suma

Vincular 900 Personas
A Las Acciones Y
Estrategias Para La
Prevencion Del
Embarazo

Adolescente

900

1.079

100%

1957

Construyendo
nuestra infancia

local

Suma

Implementar 58
Proyectos Para El
Desarrollo Integral De
La Primera Infancia Y
La Relacion Escuela,

Familia Y Comunidad

42

72%

2000

Herramientas para

educar

Suma

Dotar 29 Sedes

Educativas Urbanas

24

83%
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. No. L % Porcentaje|
Cdbdigo Proyecto Descripcion metalMeta contratadaMeta entregadal
. _ de la » o o IAvance
Proyecto |Inversion Tipo  de| Proyecto Inversion [Cuatrienio Cuatrienio o
. meta Cuatrienio
anualidad
Dotar 1 Sede De La
1 1 100%
Casa De La Juventud
Suma Dotar 1 Sede De
Instrumentos que )
. Atencion A
garantizan el
1958 Adolescentes Y
desarrollo de la ) !
) Joévenes Vinculados Al [1 1 100%
juventud 2 .
Sistema De
Responsabilidad
Penal Adolescente
(Centros Forjar)
Beneficiar 695
personas Con Apoyo (724 617 89%
1 Para La Educacion
Superior
Jovenes formados _
Suma Beneficiar 695
1994 para el futuro .
) Estudiantes De
Jévenes formados
Programas De
para el futuro y )
) Educacién Superior  [724 550 79%
Con Apoyo De
Sostenimiento Para La
Permanencia
) Mejorar 120 Viviendas
Ruralidad con )
o ) Suma De Interés Social (o] (o] 0%
1962 vivienda digna e
) Rurales En La
integral _
Localidad De Suba
Vincular 20000
Personas En
Actividades Recreo- [20.230 15.615 78%
Suba, una 1 Deportivas
1963 comunidad que se Comunitarias
mueve Suma
Formar 7000
) Personas En Los 11.047 7.354 100%
Campos Deportivos
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Cadigo
Proyecto

Proyecto

Inversion

de|
anualidad

Tipo

No.

de la

meta

Descripcion meta

Proyecto Inversion

Meta contratada
Cuatrienio

Meta entregadal
Cuatrienio

% Porcentaje|
lJAvance

Cuatrienio

Beneficiar 6000
Personas Con
Articulos Deportivos

Entregados

5.843

5.876

98%

2016

Suba cultural y
creativa
Suba cultural y
creativa
Suba cultural y

creativa

Suma

Realizar 40 Eventos
De Promocién De

Actividades Culturales

40

28

70%

Otorgar 150 Estimulos
De Apoyo Al Sector
Artistico, Cultural Y
Recreo deportivo

150

150

100%

Capacitar 1600
Personas En Los
Campos Artisticos,
Interculturales,
Culturales Y/O

Patrimoniales.

1.600

1.200

75%

Intervenir 6 Sedes
Culturales Con
Dotacién Y/O
Adecuacion

21

100%

1964
PAL

Ruralidad
capacitada y
fortalecida

Suma

Apoyar 40 Predios
Rurales Con
Asistencia Técnica
Agropecuaria Y/O

Ambiental

45

45

100%

Vincular 100 Hogares
Y/O Unidades
Productivas A
Procesos Productivos
Y De Comercializacion
En El Sector Rural

105

112

100%

1965

Suba territorio

cultural

Suma

Financiar 50
Proyectos Del Sector

Cultural Y Creativo

51

38

76%

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888 Pagina 125 de 229


http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

Cadigo
Proyecto

Proyecto

Inversion

de|
anualidad

Tipo

No.

de la

meta

Descripcion meta

Proyecto Inversion

Meta contratada
Cuatrienio

Meta entregadal
Cuatrienio

% Porcentaje|
lJAvance

Cuatrienio

1995
PAL

Sembrando
emprendimiento

urbano

Suma

Implementar 750
Acciones De Fomento
Para La Agricultura

Urbana

753

762

100%

1968
PAL

Conectividad del
territorio ambiental
de Suba

Suma

Intervenir 3 hectareas
con procesos de
restauracion
rehabilitacion o
recuperacion

ecolégica

2.9

2.0

67%

1997
PAL

Suba reverdece

Implementar 50

Procedas.

50

38

76%

Suma

Intervenir Y/O Plantar
20000 M2 De
Jardineria Y

Coberturas Verdes

22.816

19.124

96%

2031

Suba previene y
reduce riegos
naturales

Suma

Desarrollar 4
intervenciones Para
La Reduccion Del
Riesgo Y Adaptacion

Al Cambio Climatico

75%

. Realizar 4 acciones
efectivas para el
fortalecimiento de
las capacidades
locales para la
respuesta a
emergencias y

desastres.

3.5

88%

1969
PAL

Mas arboles, mas

vida

Suma

Mantener 4200
Arboles Jévenes

Urbanos Y/O Rurales

7.514

3.260

78%

Plantar 1000 Arboles

Urbanos Y/O Rurales

1.012

1.038

100%

1970

Suba recupera'y
mantiene sus

parques

Suma

Intervenir 43 Parques
Vecinales Y/O De
Bolsillo

46

39

91%

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888 Pagina 126 de 229


http://www.contraloriabogota.gov.co/

),

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

Cadigo
Proyecto

Proyecto

Inversion

No.

de|
anualidad

Tipo
meta

de la

Descripcion meta

Proyecto Inversion

Meta contratada
Cuatrienio

Meta entregadal
Cuatrienio

% Porcentaje|
lJAvance

Cuatrienio

1971
PAL

Suba protege los

animales

Suma

Atender 11000
Animales Con
Servicios Medico
Veterinarios:
Urgencias, Brigadas
Médico Veterinarias,
Esterilizacion,
Vacunacion,
Promocion De La
Adopcién Y Educacion
A Sus Cuidadores

11.000

9.995

91%

1972
PAL

Mas agua potable
para nuestras

veredas

Constante

Fortalecer 1
Acueducto Veredal
Con Asistencia,
Intervencion Técnica

U Organizativa

100%

2014
PAL

Suba promueve el
reciclaje y las
energias

alternativas

Vincular 2900
Personas En
Separacion En La

Fuente Y Reciclaje

2.900

3.785

100%

Suma

Fortalecer 20
Organizacién De
Recicladores En
Materia Organizativa

Y Operacional

23

20

100%

Realizar 2 Acciones
Con Energias
Alternativas Para El

Area Rural.

100%

1973

Suba territorio de

pazy
reconciliacién

Suma

Vincular 2000
Personas A Procesos
De Construccion De
Memoria, Verdad,
Reparacion Integral A
Victimas, Paz Y

Reconciliacion

2.015

1.636

82%
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Cadigo
Proyecto

Proyecto

Inversion

Tipo  de|
anualidad

No.

de la

meta

Descripcion meta
Proyecto Inversion

Meta contratada
Cuatrienio

Meta entregadal
Cuatrienio

% Porcentaje|
lJAvance
Cuatrienio

1974

Mujeres libres,
seguras y sin
miedo.

Suma

Vincular 4000
Personas En La
Construccion De
Ciudadania Y
Desarrollo De
Capacidades Para El
Ejercicio De Derechos

De Las Mujeres.

4.000

2.133

53%

Vincular 6800
Personas En Acciones
Para La Prevencion
Del Feminicidio Y La
Violencia Contra La

Mujer

6.800

3.400

50%

2032

Suba convive con
seguridad y
tranquilidad

Suma

Implementar 4
Estrategias De
Atencién De
Movilizaciones Y
Aglomeraciones En El
Territorio A Través De
Equipos De Gestores
De Convivencia Bajo
El Direccionamiento
Estratégico De La
Secretaria De
Seguridad,
Convivencia Y Justicia

100%

Formar 2000
Personas En La

Escuela De Seguridad

2.038

2.157

100%

Incluir 1000 Personas
En Actividades De
Educacién Para La
Resiliencia Y La
Prevencion De

Hechos Delictivos

1.022

1.425

100%
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Cadigo
Proyecto

Proyecto

Inversion

Tipo

anualidad

No.

de|
meta

de la

Descripcion meta

Proyecto Inversion

Meta contratada
Cuatrienio

Meta entregadal
Cuatrienio

% Porcentaje|
lJAvance

Cuatrienio

1998

Espacio Publico,
un lugar de
encuentro libre y

democratico

Suma

Realizar 4 Acuerdos
Para El Uso Del (EP)
Con Fines Culturales,
Deportivos,
Recreacionales O De
Mercados

Temporales.

100%

Realizar 4 Acuerdos
Para La Vinculacion
De La Ciudadania En
Los Programas
Adelantados Por EI
IDRD Y Acuerdos Con
Vendedores
Informales O

Estacionarios

50%

Realizar 4 Acuerdos
para La Promover La
Formalizacién De
Vendedores
Informales A Circulos
Econdmicos
Productivos De La

Localidad.

3.5

88%

2015

Conviviendo con
seguridad y

justicia

Suma

Beneficiar 965
Personas A Través De
Estrategias Para El
Fortalecimiento De
Los Mecanismos De

Justicia Comunitaria.

965

1.058

100%

Vincular 15
Instituciones
Educativas Al
Programa Pedagégico
De Resolucién De
Conflictos En La

Comunidad Escolar

15

15

100%

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888 Pagina 129 de 229


http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

Cadigo
Proyecto

Proyecto

Inversion

Tipo

anualidad

No.

de|
meta

de la

Descripcion meta

Proyecto Inversion

Meta contratada
Cuatrienio

Meta entregadal
Cuatrienio

% Porcentaje|
lJAvance

Cuatrienio

2033

Mejores
herramientas para

mayor seguridad

Suma

Suministrar 2
Dotaciones
Tecnoldgicas A
Organismos De

Seguridad

50%

Suministrar 2
Dotaciones Logisticas
A Organismos De
Seguridad

100%

1999

Mejor
infraestructura
para la movilidad

en suba

Suma

Intervenir 9
Kilometros-Carril De
Malla Vial Urbana
(Local Y/O Intermedia)
Con Acciones De
Construccion Y/O

Conservacion.

15

100%

Intervenir 160 Metros
Cuadrados De
Puentes Vehiculares
Y/O Peatonales De
Escala Local Sobre
Cuerpos De Agua Con
Acciones De
Construccion Y/O

Conservacién

160

1.011

100%

Intervenir 20 mil
Metros Cuadrados De
Elementos Del
Sistema De Espacio
Publico Peatonal Con
Acciones De
Construccion Y/O

Conservacién

20.000

19.134

96%

Intervenir 11000
Metros Lineales De
Ciclo-Infraestructura
Con Acciones De
Construccion Y/O

Conservacién

0%
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. No. L % Porcentaje|
Cdbdigo Proyecto Descripcion metalMeta contratadaMeta entregadal
. _ de la » o o IAvance
Proyecto |Inversion Tipo  de| Proyecto Inversion [Cuatrienio Cuatrienio o
. meta Cuatrienio
anualidad
Operativizar 2 Centros |1 1 50%
La ruralidad se Suma De Acceso
1976 conecta con el 1 Comunitario En Zonas
mundo Rurales Y/O
Apartadas.
Intervenir 20 Sedes |20 15 75%
Suma De Salones
Comunales
Dotar 70 Sedes De 70 33 47%
2 Salones Comunales
Formar 2000 2.000 2.741 100%
Personas A Través De
Suba participa, Procesos Para La
incide y 3 Participacion De
1977 reconstruye la Manera Virtual Y
confianza Presencial
ciudadana Fortalecer 400 400 351 88%
Organizaciones
Sociales, Comunales,
Comunitarias, De
Propiedad Horizontal
4 E Instancias De
Participacion, Con
Enfasis En Jovenes Y
Asociatividad
Productiva.
Realizar 4 Estrategias {4 4 100%
Suba con una o
L Suma De Fortalecimiento
gestion publica o
1978 Institucional
trasparente y i —
. Realizar 1 Rendicién 4 4 100%
eficiente 2
Constante De Cuentas Anual
Inspeccién ) ) 4 100%
. . Realizar 4 Acciones
Vigilancia y Suma »
1979 i De Inspeccion,
Control méas o )
. Vigilancia Y Control
eficiente

Fuente: PVCGF-04-13 Instrumento para la Calificacion de la Gestion Fiscal — Hoja Planes y Proyectos-2024
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En el cuadro anterior podemos observar que de las 74 metas de los proyectos de
Inversion implementados para el cumplimiento del Plan de Desarrollo Local —PDL “Plan
de Desarrollo Econdémico, Social, Ambiental y de Obras Publicas para la Localidad de
Suba 2021-2024 “UN NUEVO CONTRATO SOCIAL Y AMBIENTAL PARA SUBA” para
el cuatrienio, la Contraloria de Bogot4, analizé el “Informe Ejecutivo Avance de Metas
PDL 2021-2024” con fecha diciembre 31 de 2024 rendido por el FDL y de acuerdo a la
informacion reportada de los proyectos de inversion para la vigencia, se evidencio bajo
cumplimiento de trece (13) metas en doce (12) proyectos, es decir con un cumplimiento

menor al 75% de lo planeado para el corte de la vigencia auditada.

3.2.3.1 Balance Social

De acuerdo con la informacién reportada por el sujeto de control en el aplicativo
SIVICOF en el documento electrénico CBN-0021 de Balance Social vigencia 2024,

correspondio a “Politica Publica del Peaton”.

Para su cumplimiento el FDLS presenté dos (2) proyectos de inversion, el proyecto
1999 “Mejor infraestructura para la movilidad en Suba” con dos metas y el proyecto 1970
“Suba recupera y mantiene sus parques” con una meta.

De la informacion reportada por el FDLS se observé lo siguiente:

Cuadro 32. Acciones y Resultados Balance Social vigencia 2024

Problema social Proyecto Metas Presupuesto Acciones Resultados
asignado

Infraestructura en | 1999 - Mejor Intervenir 9 $ Respecto a la atencién de 1. Durante la
condiciones no infraestructura | Kilébmetros-carril | 29.639.649.833 la malla vial, se han vigencia 2024 los
adecuadas o mal para la de malla vial realizado algunas contratos 521y
estado, para la movilidad en urbana (local y/o modificaciones de la acera 460 de 2023,
movilidad segura, | Suba intermedia) con mediante planos inclinados avanzaron en un
el disfrute del acciones de gue permita salvar la 79%, logrando la

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888 PAagina 132 de 229



http://www.contraloriabogota.gov.co/

),
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

Problema social Proyecto Metas Presupuesto Acciones Resultados
asignado
espacio publico y construccion y/o diferencia de nivel entre intervencion de
el bienestar conservacion. calzada y acera, facilitando 3,71 km/carril de
social. la continuidad en el malla vial urbana
desplazamiento y el cruce con acciones de
de las vias publicas a todas | construccion y/o
las personas, en especial a | conservacion.
los usuarios de sillas de 2. Se contrato la
ruedas, a quienes intervencion de
transportan coches para 2,74 km/carril de
bebés, carros para traslado malla vial urbana
de mercaderias, entre otros. | con acciones de
De igual forma, se construccion y/o
adelantaron acciones de conservacion, de
demarcacién horizontal y manera que se
vertical, cumple la meta
del cuatrienio al
100%.
Intervenir $ Los andenes que se 1. Durante la

20.000 metros
cuadrados de
elementos del
sistema de
espacio publico
peatonal con
acciones de
construccion y/o

conservacion.

16.216.926.050

intervinieron se llevaron a
cabo conforme a la cartilla
de andenes vigente a la
normativa, en los mismos
se garantizé la
implementacion de los
elementos que permitan el
paso seguro de las
personas en condicion de
movilidad reducida y vision
reducida por medio de
franjas peatonales sobre la
calzada que sirven para
indicar la trayectoria del
peatén para acceder al
andén. Asi mismo, con el
proposito de generar un
ambiente que favorezca el
bienestar emocional y
psicolégico de los usuarios,
se tiene en marcha una
intervencion cromética en el

espacio publico perimetral

vigencia 2024 los
contratos 521y
460 de 2023,
avanzaron en un
79%, logrando la
intervencion de
6.290m2 de
elementos del
sistema de
espacio publico
peatonal con
acciones de
construccion y/o
conservacion.

2. Se contrato la
intervencion de
8.940m2 de
elementos del
sistema de
espacio publico
peatonal con
acciones de

construccion y/o
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Problema social

Proyecto

Metas

Presupuesto

asignado

Acciones

Resultados

al puente de la Virgen. A
través de la utilizacion
colores vivos y
estimulantes, se busca
crear un entorno que
transmita positivismo y
energia, contribuyendo asi
a mejorar la calidad de vida

de quienes lo frecuentan.

conservacion, de
manera que se
cumple la meta
del cuatrienio al
100%. 3. Se
celebré el
convenio
interadministrativo
entre la Alcaldia
Local de Suba 'y
el Instituto
Distrital de las
Artes - Idartes,
para el desarrollo
de intervenciones
artisticas en el
espacio publico
de la zona
aledafia al puente
de la Virgen en la
localidad de
Suba.

1970 - Suba
recupera 'y
mantiene sus

parques

Intervenir 43
Parques
vecinales y/o de
bolsillo con
acciones de
mejoramiento,
mantenimiento

y/o dotacién.

$2.283.623.000

Se realizaron las
actividades de adecuacion y
reconstruccion en canchas
de microfutbol y pista de
patinaje, baloncesto, zona
de juegos infantiles, asi
mismo la adecuacion del
sendero peatonal en

adoquin y la instalacion de

1. Durante la
vigencia 2024 se
realiz6 la entrega
de 13 parques
vecinales y UNO
bolsillo que la
Alcaldia Local de
Suba intervino, a

través de los

mobiliario urbano contratos
correspondiente.  asi 484/2023 (obra) y
misma instalacién de 498/2023

mobiliario urbano
correspondiente,

adecuacioén de gimnasio

(interventoria).
Los parques que
se intervinieron
fueron: 1. Sabana
de Tibabuyes
2.Urbanizacion
Lago De Suba
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Problema social Proyecto Metas Presupuesto Acciones Resultados

asignado

3.Urbanizacion
Niza Sur
4.Parque Lisboa
5. Puerta Del Sol
6.Sotavento
7.Urbanizacion
Colpatria Santa
Helena

8. Tuna Alta
Sector Bella Vista
(Bolsillo)
9.Urbanizacién
Puerta Del Sol
10.Urbanizacién
Riobamba
11.Las Flores
12.Urbanizacién
Burgos (Britalia)
13.Urbanizacién
Compartir Etapa 3
14.Urbanizacion
Adriana Del Pilar

TOTALES $48.140.198.883
Fuente: documento electrénico CBN-0021 de Balance Social vigencia 2024

Como se evidencia en el cuadro anterior, el FDLS asigné presupuesto a la “Politica
Publica del Peaton” por valor de $48.140.198.883, para los cuales presento dos
proyectos de inversion (1999 “Mejor infraestructura para la movilidad en Suba” y 1970
“Suba recupera y mantiene sus parques”) lo cual refleja el cumplimiento en cada una de

sus metas para la vigencia auditada.

Seguidamente se muestra la ejecucion presupuestal de los proyectos en mencion:

Cuadro 33. Ejecucioén de Proyectos Balance Social FDLS vigencia 2024

Cifras en pesos ($)
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Y p 2024 2024 meta fisica 2024 DEk
2024 cuatrienio
Meta 1: intervenir 9
Kilémetros-carril de malla
_ vial urbana (local y/o 29.639.649.833 29.636.113.698 352.541.283 0% 100%
1999 intermedia) con acciones
o de construccion y/o
Mejor I
infraestructura conservacion
Meta 3: Intervenir 20.000
para la metros
movilidad en
Suba” cuadrados de elementos
del sistema de espacio 16.216.926.050 16.216.926.050 0 0% 95,7%
publico peatonal con
acciones de construccion
y/o conservacion.
Meta 1:
1970 - Suba Int_ervemr 43 Parque_s
recupera y vecinales y{o de bolsillo . .
mantiene sus con acciones de 2.300.000.000 2.300.000.000 83.971.463 0% 90,7%
mejoramiento,
parques .
mantenimiento o
dotacion.
TOTAL 48.156.575.883 48.153.039.748 436.512.746

Fuente: CB 0021 Balance Social 2024 FDLS

Del cuadro anterior podemos observar que, para Balance Social, el FDLS presento
un presupuesto disponible por $48.156.575.883, compromisos por $48.153.039.748 y

giros de $436.512.746, es decir el 9% de lo comprometido, evidenciandose un bajo nivel

de giros.

En el analisis de lo referido, se evidencio que para la vigencia 2024 el FDLS

suscribié compromisos en los proyectos 1999 y 1970, cuyas metas asociadas se

observaron no ejecutadas, aun cuando en el balance de ejecucion fisica del cuatrienio

se evidencia el cumplimiento por encima del 90%.

Cuadro 34. Contratos suscritos para el cumplimiento Proyectos Balance Social
FDLS vigencia 2024.

Cifras en pesos ($)

infraestructura

carril de malla

servicios

administrativos

i . Fechade
Proyecto Meta Contratos Objeto Valor del contrato Giro .
suscripcion
1999 Meta 1: intervenir 43 contratos de Contratos de prestacion de Entre el
“Mejor 9 Kilémetros- prestacion de servicios profesionales técnicos y $725.935.267 $330.737.981 21/03/2024 al

31/12/2024
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Proyecto

Meta

Contratos

Objeto

Valor del contrato

Giro

Fechade
suscripciéon

para la
movilidad en
Suba”

vial urbana (local
y/o intermedia)
con acciones de
construccién y/o

conservacion”

1009-2024

CUTAR A PRECIOS UNITARIOS
LAS ACTIVIDADES PARA LA
CONSERVACION DE LA
LOCALIDAD DE SUBAEN LA
CIUDAD DE BOGOTAD.C Y LAS
DEMAS ACTIVIDADES SIPSE
119226.

13.388.373.112

2024/12/31

1010-2024

EJECUTAR A PRECIOS
UNITARIOS LAS ACTIVIDADES
PARA LA CONSERVACION DE
LA MALLA VIAL LOCAL E
INTERMEDIA Y ESPACIO
PUBLICO EN LA LOCALIDAD DE
SUBA EN LA CIUDAD DE
BOGOTA D.C Y LAS DEMAS
ACTIVIDADES QUE SE
DETALLEN EN EL ANEXO
TECNICO

5.466.686.919

2024/12/31

1013-2024

EJECUTAR A PRECIOS
UNITARIOS FIJOS LAS
ACTIVIDADES PARA LA
CONSTRUCCION DE LA MALLA
VIAL LOCAL E INTERMEDIA Y
ESPACIO PUBLICO EN LA
LOCALIDAD DE SUBA EN LA
CIUDAD DE BOGOTAD.C Y LAS
DEMAS ACTIVIDADES QUE SE
DETALLEN EN EL ANEXO
TECNICO.

9.518.779.563

2024/12/31

1012-2024

CONTRATAR A PRECIOS
UNITARIOS SIN FORMULA DE
REAJUSTE Y A MONTO
AGOTABLE EL SUMINISTRO DE
MATERIALES PARA LAS OBRAS
QUE SE EJECUTAN DENTRO
DEL PROGRAMA DE GESTION
COMPARTIDA Y GESTION
DIRECTA DE LA LOCALIDAD DE
SUBA PARA LA CONSERVACION
DE LA MALLA VIAL LOCAL Y
ESPACIO PUBLICO. SIPSE
118493

500.000.000

2024/12/31

564-2024

REALIZAR LOS ESTUDIOS Y
DISENOS DEFINITIVOS PARA LA
CONSTRUCCION DE LA MALLA
VIAL LOCAL Y ESPACIO
PUBLICO ASOCIADO DE LA
CARRERA 129 ENTRE CALLES
129B Y 130 UBICADA EN LA
LOCALIDAD DE SUBA DE LA
CIUDAD DE BOGOTA D.C. SE
EXPIDE CDP MEDIANTE
MEMORANDO 20246120003943
DEL 08 MAYO 2024.

36.338.837

21.803.302

2024/09/17
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Proyecto

Meta

Contratos

Objeto

Valor del contrato

Giro

Fechade
suscripciéon

Meta 3: Intervenir
20.000 metros
cuadrados de
elementos

del sistema de
espacio

publico peatonal
con

acciones de
construccion

ylo conservacion.

1000-2024

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS ENTRE IDARTES
Y EL FONDO DE DESARROLLO
LOCAL DE SUBA PARA Y EL
FONDO DE DESARROLLO
LOCAL DE SUBA PARA EL
DESARROLLO DE ARTISTICAS
TEMPORALES EN EL ESPACIO
PUBLICO DE LA ZONA ALEDARNA
AL PUENTE DE LA VIRGEN.

449.793.295

2024/12/30

110-2024

EJECUTAR A PRECIOS
UNITARIOS LAS ACTIVIDADES
PARA LA CONSERVACION DE
LA MALLA VIAL LOCAL E
INTERMEDIA Y ESPACIO
PUBLICO EN LA LOCALIDAD DE
SUBA EN LA CIUDAD DE
BOGOTA D.C Y LAS DEMAS
ACTIVIDADES QUE SE
DETALLEN EN EL ANEXO
TECNICO

7.566.690.927

2024/12/30

1014-2024

EJECUTAR A PRECIOS
UNITARIOS LAS ACTIVIDADES
PARA LA CONSERVACION DE
LA MALLA VIAL LOCAL E
INTERMEDIA Y ESPACIO
PUBLICO EN LA LOCALIDAD DE
SUBA EN LA CIUDAD DE
BOGOTA D.C Y LAS DEMAS
ACTIVIDADES QUE SE
DETALLEN EN EL ANEXO
TECNICO

8.200.441.828

2024/12/30

1970 - Suba
recupera y
mantiene sus

parques

Meta 1:

Intervenir 43
Parques
vecinales y/o de
bolsillo

con acciones de
mejoramiento,
mantenimiento
ylo

dotacion.

Contratos de
prestacion de

servicios

Contratos de prestacion de
servicios profesionales técnicos y

administrativos

112.876.500

72.196.800

Desde
2024/03/19 al
2024/12/28

498-2023

REALIZAR LA INTERVENTORIA
TECNICA ADMINISTRATIVA
LEGAL FINANCIERA CONTABLE
Y AMBIENTAL PARA EL
CONTRATO DERIVADO DEL
PROCESO DE LICITACION DE
OBRA PUBLICA

11.774.663

11.774.663

2024/01/24

1028-2024

CONTRATAR A PRECIOS
UNITARIOS FIJOS Y A MONTO
AGOTABLE EL DIAGNOSTICO Y
LA INTERVENCION DE LOS
PARQUES DE PROXIMIDAD
CARGO DEL FONDO DE
DESARROLLO LOCAL DE SUBA

1.943.074.653

2024/12/31

1031-2024

REALIZAR LA INTERVENTORIA
TECNICA, ADMINISTRATIVA,
LEGAL, FINANCIERA, SOCIAL,

AMBIENTAL, SISO Y CONTABLE

215.897.184

2024/12/31
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Proyecto

Meta Contratos

Objeto

Valor del contrato

Giro

Fechade
suscripciéon

PARA EL CONTRATO DE OBRA

PUBLICA

Fuente: Registros presupuestales FDLS 2024.

Frente a la contratacion, este organismo de control observd coherencia de los

contratos suscritos para la ejecucion de los proyectos, dando obediencia a lo programado

en la vigencia para el Balance Social.

Finalmente, para el cumplimiento de los Proyectos de Balance Social los contratos

fueron suscritos al finalizar la vigencia, por lo tanto, estos se encuentran en ejecucion sin

avance fisico.

3.2.3.2 Gestibn Ambiental

La localidad de Suba implemento 8 proyectos para el cumplimiento del Plan

Ambiental Local -PAL FDLS, de las cuales para la vigencia 2024 presento la siguiente

ejecucion:

Cuadro 35. Proyectos PAL FDLS vigencia 2024

Cifras en pesos ($)

. L Avance
. Giro Cumplimiento .
Presupuesto Compromisos fisico
Proyecto Metas . . Acumulado meta 2024 o
Disponible 2024 cuatrienio
meta 2024
2021-2021
Mantener 4200 Arboles Jovenes
1969 176.016.810 174.408.829 4.448.733 0% 78%
Urbanos Y/O Rurales
Mas arboles, _
o Plantar 1000 Arboles Urbanos Y/O
mas vida 0 0 0 0% 100%
Rurales
1968 Intervenir 3 hectareas con
Ruralidad procesos de restauracion
. o . 990.000.000 979.441.715 26.322.000 0% 67%
capacitada y rehabilitacion o recuperacion
fortalecida ecoldgica
1964 Apoyar 40 Predios Rurales Con
Conectividad Asistencia Técnica Agropecuaria 0 0 0 0% 100%
del territorio Y/O Ambiental
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. L Avance
. Giro Cumplimiento .
Presupuesto Compromisos fisico
Proyecto Metas . . Acumulado meta 2024 o
Disponible 2024 cuatrienio
meta 2024
2021-2021
ambiental de Vincular 100 Hogares Y/O
suba Unidades Productivas A Procesos
Productivos Y De 148.059.767 148.059.767 27.409.800 100% 100%
Comercializacién En El Sector
Rural
1995 .
Implementar 750 Acciones De
Sembrando .
. Fomento Para La Agricultura 220.000.000 219.472.567 30.892.700 0% 100%
emprendimiento
Urbana
urbano
Implementar 50 Procedas. 1.032.982.650 1.032.982.650 55.082.033 0% 76%
1997 Intervenir Y/O Plantar 10000 M2
Suba reverdece De Jardineria Y Coberturas 580.459.000 580.459.000 31.908.734 0% 96%
Verdes
atender 11 mil animales en
1971 urgencias brigadas medico
Suba protege veterinarias acciones de 1.160.000.000 1.157.542.515 100.484.628 0% 91%
los esterilizacion educacion y
adopcion
1972
Mas agua Fortalecer 1 Acueducto Veredal
potable para Con Asistencia, Intervencion 68.343.110 46.002.805 16.706.172 100% 100%
nuestras Técnica U Organizativa
veredas
Vincular 2900 Personas En
Separacion En La Fuente Y 376.144.814 114.367.636 109.874.569 0% 100%
2014
Reciclaje
Suba promueve E—
o Fortalecer 20 Organizacion De
el reciclaje y las . .
; Recicladores En Materia 0 261.777.178 0 0% 100%
energias o .
. Organizativa Y Operacional
alternativas
Realizar 2 Acciones Con Energias
. . 0 0 0 0% 100%
Alternativas Para El Area Rural.
$
TOTALES 4.752.006.151 403.129.369
4.714.514.662

Fuente: Formato CB-0422 Gastos e Inversiones Presupuestales y Registros Presupuestales FDLS 2024

Del cuadro anterior se puede concluir que los proyectos del Plan Ambiental Local
(PAL), durante la vigencia 2024, presentaron un presupuesto definitivo de
$4.752.006.151, compromisos por $ 4.714.514.662 es decir una ejecucion presupuestal
del 99% y giros de $ 403.129.369, lo que representa 9% de los compromisos.
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Es oportuno manifestar que siete (7) proyectos de inversion del Plan Ambiental
Local, presentaron cumplimiento al 100% excepto el proyecto 1197 “Suba reverdece”
meta uno “Implementar 50 Procedas” de las cuales se realizo el 76% del cumplimiento

es decir 38 de 50 procedas, durante la vigencia 2024.
3.2.3.3 Politica Publica Mujer Equidad y Genero

Implementando las directrices impartidas por el Despacho del Contralor Auxiliar,
en el memorando No. 3-2025-00875 del 13/01/2025, sobre la Politica Publica de Mujer
y Equidad de Género, por medio del cual se informaron los aspectos a tener en cuenta
para la evaluacion de la Politica publica en Bogota. para las cuales se evalu6 el
presupuesto asignado a los proyectos asociados, la coherencia de las metas del ODS

frente a las metas del plan de desarrollo y su avance fisico en la vigencia 2024

Para el cumplimiento de la Politica Publica el FDLS presento los proyectos de
inversion numero 1996 “Mujeres guardianas del cuidado”, 2013 “Adolescencia con

sexualidad segura y responsable”y 1974 “Mujeres libres, sequras y sin miedo”.

Cuadro 36. Proyectos Politica Publica Mujeres Equidad FDLS 2024.

Cifras en pesos $

. Avance
No. . Giro . % avance
Nombre del Compromiso Fisico "
de Meta Presupuesto | Presupuesto acumulado L fisico
proyecto . s 2024 Cuatrieni .
Meta POAI Definitivo meta cuatrienio
(o}
Vincular
3200
1996 )
. Mujeres
Mujeres .
. 1 Cuidadoras | 500.000.000 500.000.000 500.000.000 47.112.267 | 3.011 94%
guardianas A
del cuidado )
Estrategias
De Cuidado
2013 Vincular
Adolescenci | 1 900 100.000.000 100.000.000 15.392.534 0 1.079 120%
acon Personas A
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Nombre del
proyecto

No.
de
Meta

Meta

Presupuesto
POAI

Presupuesto
Definitivo

Compromiso
s 2024

Giro
acumulado

meta

Avance
Fisico
Cuatrieni
[0}

% avance
fisico

cuatrienio

sexualidad
seguray

responsable

Las
Acciones Y
Estrategias
Para La
Prevencion
Del
Embarazo
Adolescent

e

1974
Mujeres
libres,
seguras 'y
sin miedo

Vincular
4000 mil
personas
para la
construccié
n de
ciudadania
y desarrollo
de
capacidade
s para el
ejercicio de
derechos
de las

mujeres

1.000.000.000

1.000.000.000

1.000.000.000

2.133

53%

Vincular
6800
personas
en acciones
para la
prevencion
del
feminicidio
yla
violencia
contra la

mujer

1.300.000.000

1.243.421.000

1.243.421.000

136.612.181

3.400

50%

2.900.000.000

2.843.421.000

2.758.813.534

183.724.448

Fuente: Informe ejecutivo avance de metas PDL 2021-2024
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El cuadro anterior nos muestra que el proyecto 1974 “Mujeres libres, seguras y sin
miedo” no realizo el cumplimiento de sus metas para el cuatrienio, el FDLS presenta las

siguientes observaciones al respecto:

- Meta uno: “Vincular 4000 mil personas para la construccion de ciudadania y
desarrollo de capacidades para el ejercicio de derechos de las mujeres”, el FDL suscribid,
los contratos interadministrativos No. 993 y 992 de 2024, celebrados en el dltimo
trimestre de la vigencia, por lo que a 31 de diciembre no se refleja el cumplimiento de la
meta, por su parte, presentd presupuesto definitivo y compromisos por el mismo valor
$1.000.000.000 pero no presento giro. En cuanto al cumplimiento de la meta en el
cuatrienio presenta un avance del 53% de lo programado es decir 2.133 personas
vinculadas de las 4.000 programadas entre el 2021-2024.

- Meta dos: “Vincular 6800 personas en acciones para la prevencion del feminicidio
y la violencia contra la mujer”, debido a que el Fondo suscribié los convenios
interadministrativos No. 992 y 993 de 2024, celebrados en el ultimo trimestre de la
vigencia 2024 y a 31 de diciembre no presentaban avance fisico; de acuerdo a la
ejecucion presupuestal de los convenios se observdé que el presupuesto y los
compromisos mantuvieron la misma cifra $1.243.421.000 y los giros fueron de
$136.612.181 es decir el 11% de los compromisos.

Finalmente, se observo incumplimiento de la meta en el cuatrienio con un 50%, es

decir 3.400 personas vinculadas a acciones para la prevencion, de 6.800 programadas.
3.2.3.4 Objetivo de Desarrollo Sostenible ODS-2 “‘HAMBRE CERO” FDLS-2024

Dando cumplimiento a las ordenes impartidas por la Alta Direccion, con relacién a
los Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS priorizado, en la Circular No. 032 de 2024,
de acuerdo con el ODS 2, “HAMBRE CERO”, cuya meta es “De aqui a la 2030 duplicar
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la productividad agricola y los ingresos de los productos de alimentos en pequefia escala,
en particular las mujeres los pueblos indigenas, loa agricultores familiares, los ganaderos
y los pescadores entre otras cosas redoblar los esfuerzos para proteger y salvaguardar

el patrimonio cultural y natural del mundo.”

Dicho Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 2, busca poner fin al hambre y la
malnutricién en el mundo para 2030. En Bogota, particularmente en Suba, se implementa
el programa Hambre Cero de Prosperidad Social, el cual facilita el acceso a alimentos

saludables a la poblacién en situacion de pobreza y vulnerabilidad.

Objetivo general: EI ODS 2 tiene como objetivo fundamental poner fin al hambre y
garantizar que todas las personas, especialmente los mas vulnerables, tengan acceso a

una alimentacion nutritiva, sana y suficiente durante todo el afio.

Metas del ODS 2:

1. Poner fin al hambre y garantizar el acceso a una alimentacion nutritiva.

2. Poner fin a todas las formas de malnutricion, incluida la desnutricion en nifios.

3. Duplicar la productividad agricola y los ingresos de pequefios productores,
incluyendo mujeres, pueblos indigenas y agricultores familiares.

4. Asegurar la sostenibilidad de los sistemas alimentarios y practicas agricolas

resilientes.

En Suba, como en otras localidades de Bogota, se implementa la estrategia
Hambre Cero de Prosperidad Social. Esta estrategia busca:

- Facilitar el acceso a alimentos saludables a hogares en situacion de pobreza
y vulnerabilidad.

- Apoyar a pequefos productores de alimentos a través de la mejora de sus
medios de vida y la facilitacion del acceso a tierras, tecnologia y mercados.

Acciones para lograr el Hambre Cero:
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- Promover préacticas agricolas sostenibles y resilientes.
- Apoyar a pequeios agricultores y productores, especialmente mujeres y

pueblos indigenas.

Invertir en infraestructura rural, investigacion agricola y desarrollo tecnologico.
- Fomentar la cooperacion internacional para mejorar la productividad agricola.
- Apoyar a los mas vulnerables a través de programas como el de Hambre Cero.
Para el cumplimiento del ODS en mencion el FDLS implementé el proyecto de
inversion 1964 “Ruralidad capacitada y fortalecida”, para el que presento la meta
“Vincular 100 hogares y/o unidades productivas a procesos productivos y de

comercializaciéon en el sector rural.”.

Cuadro 37. ODS 2 “HAMBRE CERO” FDLS vigencia 2024

Cifras en pesos ($)

. Giro % %
Presupuesto Compromisos )
Proyecto Metas o Acumulado | Giro | Contratado | Entregado | avance
Definitivo 2023
meta anual
“Vincular 100
hogares y/o
unidades
1964 .
) productivas a
Ruralidad
. procesos 148.059.767 148.059.767 27.409.800 | 19% 0 0 0%
capacitada )
productivos y de
y comercializacion
fortalecida”

en el sector

rural.”

Fuente: Informe ejecutivo avance de metas PDL 2021-2024

Se observé que el POAI asignd para la vigencia 2024, $150.000.000, cuyo
presupuesto definitivo ascendié a $148.059.767, compromisos por el mismo valor y los
giros por $27.409.800, el avance fisico se cumplié en las vigencias anteriores teniendo
en cuenta que es una meta con anualidad de suma con un 112%, es decir 130 de 90

hogares vinculados del sector rural, programados para la vigencia del cuatrienio.
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Para el cumplimiento de la meta se suscribieron tres (3) contratos de las cuales

presentan la siguiente ejecucion:

Cuadro 38. Contratacién FDLS al ODS-2 “HAMBRE CERO” FDLS 2024

Cifras en pesos ($)

Tipo de . Valor del . % Fecha de
Contrato Objeto Estado Giro . o

contrato contrato Giro suscripcion
707- Prestacion Prestar los Ejecucion $15.400.000 $15.400.000 | 100% 10/04/2024
2023 de servicios | servicios

profesionales al
area de gestion
del desarrollo en
la asistencia
técnicay
ejecucion de
acciones
relacionadas con
la reactivacion y

desarrollo de la

localidad,
638- Prestacion Prestar servicios | Ejecucién 23.109.767 $12.009.800 | 52% 23/09/2024
2024 de servicios | profesionales en

acciones

enfocadas a la
generacion y
promocion de la
economia
productiva
ambientalmente
sostenible, en el
marco del
cumplimiento de
las metas
establecidas en
el proyecto de
inversion 1964

862- Cl Aunar esfuerzos Ejecucion 109.550.000 0 0% 15/11/2024
2024 administrativos,
técnicos,

financieros y

logisticos entre
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Tipo de . Valor del . % Fecha de
Contrato Objeto Estado Giro . L
contrato contrato Giro suscripcion

propais y el
fondo de
desarrollo local
de suba para la
consolidacion y
fortalecimiento
econdémico de
las
microempresas y
emprendimientos
locales a través
de los
programas
microempresa
local

Total $148.059.767 | $27.409.800 | 18%

Fuente: Registros Presupuestales FDLS 2024.

Cabe anotar que los contratos asignados para el cumplimiento de esta meta fueron
suscritos al finalizar la vigencia de 2024, los cuales se encontraban en ejecucién, pero a

la fecha de corte de la presente auditoria, ya fueron terminados y/o liquidados.

Se determina que la asociacion del proyecto de inversion 1964 del FDLS sefialado
para el ODS-2 “HAMBRE CERO” FDLS-2024, es coherente y esta relacionado en la
agenda 2030, sin embargo, pese a que no se ve reflejado su cumplimiento

presupuestalmente a la fecha se encuentra cumplido satisfactoriamente.

3.2.3.5 Hallazgo administrativo por el incumplimiento de 13 (trece) metas fisicas
en 12 (doce) de los proyectos de inversion dentro de la vigencia 2024 del Plan de
Desarrollo Local PDL 2021-2024 “Un nuevo contrato Social y Ambiental para Suba”.

Teniendo en cuenta la informacion reportada por el FDLS en el Informe ejecutivo

avance de metas PDL 2021-2024 a diciembre 31 de 2024 analizado por la auditoria se
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presentaron incumplimiento en trece (13) metas fisicas de doce (12) proyectos de
inversion de los 35 auditados asi: proyectos niumeros 1953,1967, 1957, 1962, 2016,
1968, 1974, 1998, 2033, 1999, 1976y 1977.

Dicho incumplimiento se refleja en el siguiente cuadro:

Cuadro 39. Proyectos de inversién con incumplimiento menor al 75% de lo

programado
Cifras en pesos $
. Avance
Presupuesto Giro Meta %
Nombre del No. POAI o Compromisos meta
Meta Definitivo acumulado . entregada avance
proyecto Meta 2024 2024 fisica o o
2024 meta 2024 cuatrienio | cuatrienio
2024
1953 Beneficiar 2024
Suba solidaria Jévenes Con
y equitativa 3 Transferencias 3.427.818.000 104.776.230 90.057.000 70.018.801 0 1.325 65%
Suba solidariay Monetarias
equitativa Condicionadas
Beneficiar 1500
Personas Con
Discapacidad Con
La Entrega De
1967 . .
Dispositivos De
Suba saludable 3 . . 1.400.000.000 1.608.626.100 1608.626.100 130.733.400 1500 678 45%
. Asistencia Personal
y sin barreras P
- Ayudas Técnicas
(No Incluidas En
Los Planes De
Beneficios)
Implementar 58
Proyectos Para El
1957 Desarrollo Integral
construyendo De La Primera
. K 1 . 2.300.000.000 2.300.000.000 | 2.282.607.000 79.509.933 58 42 2%
nuestra infancia Infancia Y La
local Relacién  Escuela,
Familia Y
Comunidad
Mejorar 120
1962
Viviendas De
Ruralidad con .
o ) 1 Interés Social 0 0 0 0 0 0 0%
vivienda digna e
Rurales En La
integral i
Localidad De Suba
Realizar 40 Eventos
2016 Suba -
De Promocién De
cultural y 1 » 700.000.000 950.000.000 950.000.000 0 40 28 70%
. Actividades
creativa
Culturales
1968 Intervenir 3
o 1 990.000.000 990.000.000 990.000.000 26.322.000 29 2.0 69%
conectividad del hectareas con
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. Avance
Presupuesto . Giro Meta %
Nombre del No POAI o Compromisos meta
Meta Definitivo acumulado . entregada avance
proyecto Meta 2024 2024 fisica o o
2024 meta 2024 cuatrienio cuatrienio
2024
territorio procesos de
ambiental de restauracion
Suba rehabilitacion o
recuperacion
ecolégica
Vincular 4000 mil
personas para la
construccion de
ciudadania y
1 desarrollo de 1.000.000.000 1.000.000.000 990.000.000 0 4000 2133 53%
capacidades para el
1974 ejercicio de
Mujeres libres derechos de las
seguras y sin mujeres
miedo Vincular 6800
personas en
acciones para la
2 prevencion del 1.300.000.000 1.243.421.000 | 1.243.421.000 136.612.181 6800 3400 50%
feminicidio y la
violencia contra la
mujer
Realizar 4 Acuerdos
Parala vinculacion
1998 espacio .
de la ciudadania
Publico, un
adelantados por el
lugar de 1 400.000.000 409.320.919 409.320.919 52.588.601 4 4 100%
] IDRD y acuerdos
encuentro libre
. con vendedores
y democréatico .
informales [¢]
estacionarios
2033 Suministrar 2
Mejores Dotaciones
herramientas 1 Tecnolégicas A 0 0 0 0 2 1 50%
para mayor Organismos De
seguridad Seguridad
1999 Intervenir 11000 Mts
Mejor Lineales Ciclo-
infraestructura Infraestructura Con
4 . 0 0 0 0 0 0 0%
parala Acciones
movilidad en Construccion
suba Conservacion
Operativizar 2
1976
. Centros De Acceso
Laruralidad se o
1 Comunitario En 0 0 0 0 1 1 50%
conecta con el
Zonas Rurales Y/O
mundo
Apartadas.
1977 Suba
participa, incide
Dotar 70 Sedes De
y reconstruye la 2 400.000.000 170.075.322 170.075.322 0 70 33 47%
) Salones Comunales
confianza
ciudadana
11.917.818.000 8.776.219.571 8.734.107.341 495.784.916
Fuente: Informe Ejecutivo Avance de Metas PDLS 2021-2024 a 31/12/2024
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De lo referido anteriormente se evidencio que los compromisos de estas metas
incumplidas presentaron compromiso para la vigencia 2024 por $9.551.669.264 de los
cuales presentaron giro por valor de $1.075.784.016, es decir el 11,26% de lo
comprometido, esto demuestra la baja ejecucion en giros de los recursos de inversion
Directa de la vigencia 2024 del FDLS.

Llama la atencion que para el proyecto 1953 en la vigencia 2024 se comprometieron
recursos por $90.057.000 y se giraron $70.018.80 que corresponden a contratos de
prestacion de servicios para ‘PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES
TECNICOS PARA APOYAR LA OPERACION, SEGUIMIENTO Y CUMPLIMIENTO DE
LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS, OPERATIVOS Y TECNICOS DEL
PROYECTOQ’, sin embargo el FDLS no reporta avance en la meta fisica, a lo que ellos
manifiestan que estos contratistas que ejecutaron el proyecto que venian con
compromisos del 2023, ya que hacia el 2024 el programa de “JOVENES CON
TRANSFERENCIAS MONETARIAS” no conto con los recursos.

Esta situacion transgrede lo sefialado en el articulo 3° de la Ley 152 de 1994, como
el Acuerdo Local No. 004 del 15 de octubre de 2020, por el cual se adoptd el Plan de
Desarrollo Local —PDL “Plan de Desarrollo Econdmico, Social, Ambiental y de Obras
Plblicas para la Localidad de Suba 2021-2024 “UN NUEVO CONTRATO SOCIAL Y
AMBIENTAL PARA SUBA”, y el articulo segundo, literales a), b), c), d) y f) de Ley 87 de
1993.

Lo anterior indica que las metas programadas para ser ejecutadas en la vigencia
2024 no correspondieron a una planeacion eficaz, que permitiera al FDLS alcanzar el
cumplimiento de todas las metas fisicas en su ultimo afo de gobierno 2024, las falencias
en los procesos de planeacion configuraron que las necesidades de la poblacion local
manifestados a través del POAI, no tuvieran el cumplimiento con los tiempos

programados.
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Analisis de respuesta comunicacion de la Carta de Observaciones.

De acuerdo a la respuesta dada por el FDLS a la Carta de Observaciones de
consecutivo 2-2025-11-893 del 28 de mayo del 2025 con radicado ante el sujeto de
control 2025-611-013425-2 del 30 de mayo del 2025 (la cual otorgé 2 dias de traslado,
mas 1 dia de prorroga mediante oficio 2-2025-123227 del 03 de junio del 2025); el
sefalado Fondo bajo documento 20256100517861 del 05 de junio del 2025, recibido
ante la Contraloria de Bogota D.C. con numero 1-2025-14423 del 06 de junio del 2025,
hace referencia al cumplimiento en la contratacion y ejecucion de las metas sefaladas
al corte de la presente auditoria; sin embargo, de acuerdo a los resultados del proceso
y en concordancia con el Informe Ejecutivo de Avance de Metas PDL 2021-2024 al
corte 31 de diciembre del 2024, no se refleja el cumplimiento de las metas fisicas de los

proyectos observados, siendo éste el horizonte de tiempo de la gestion fiscal evaluada.

Por lo expuesto, se mantiene lo observado dado que no se cumplié con lo
planeado en el POAI para la respectiva vigencia, como consecuencia de la falta de
oportunidad en la contrataciébn como en la entrega de los productos y/o servicios para
la comunidad, conforme lo programado en los proyectos de inversion y el PDL 2021-
2024.

No se desvirtla la observacién y se configura Hallazgo Administrativo.

3.2.4 Gasto Publico

El examen del presente proceso se centré en la gestion contractual efectuada por
el FDL Suba durante la vigencia 2024 y anteriores, cuya revision abarcé las etapas
precontractual, contractual y postcontractual de los expedientes, con el fin establecer si
la gestion fiscal realizada por el sujeto de control se cumplio con el objeto de los
compromisos, las obligaciones pactadas y condiciones técnicas de los productos y/o
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servicios entregados, asi como su contribucion a la satisfaccion de las necesidades de
la localidad.

El universo para el proceso en comento se determind de acuerdo a la informacién
consignada por el FDLS en los registros presupuestales entre el 01 de enero y el 31 de
diciembre del 2024, que contiene los datos de la gestion financiera de 1046 contratos
suscritos, adiciones, gestion de obligaciones por pagar, y otras formas de ejecucion de
gasto diferentes a contratacién (Subsidios, sanciones, actas, aportes, facturas, entre
otros), de la vigencia mencionada. De conformidad con la ejecucién del presupuesto de
gastos del la suma de

$208.838.774.392 y giros por $95.537.139.424.

sujeto de control, se registraron compromisos por

Cuadro 40. Consolidado Universo Gasto Publico FDLS vigencia 2024

Cifras en pesos ($)

ELEMENTOS DEL UNIVERSO

VALOR TOTAL

VALOR
PAGADO

%
PARTICIPACION

CONTRATOS SUSCRITOS EN LA VIGENCIA A AUDITAR

127.185.612.236

37.235.814.274

29%

ADICIONES A CONTRATOS SUSCRITOS EN VIGENCIAS
ANTERIORES EFECTUADAS DENTRO DE LA VIGENCIA

2.347.711.241

1.395.126.473

59%

AUDITAR
OTRAS FORMAS DE EJECUCION DEL GASTO DE LA
VIGENCIA AUDITAR DIFERENTES A CONTRATACION
CONTRATOS SUSCRITOS EN VIGENCIAS ANTERIORES CON
GESTION FISCAL EN LA VIGENCIA A AUDITAR
TOTAL 208.838.774.39 95.537.139.424 46%
Fuente: Hoja Analitica Gasto Publico del PVCGF-04-09 Instrumento de Calificacion de la Gestion Fiscal — AFGR 107
PDVCF 2025 FDLS Suba —SIVICOF Registros Presupuestales FDLS 2024.

10.833.041.444 9.889.466.213 91,3%

68.472.409.471 47.016.732.464 69%

Teniendo en cuenta, los resultados de auditorias anteriores ante el FDL Suba con
hallazgos administrativos de incidencias fiscales y presuntas incidencias disciplinarias,
el ultimo concepto de gasto publico “Efectivo”, la calificacion del control fiscal interno
“Con deficiencias”y la valoracion del riesgo residual actual “Medio”, se determiné que el
porcentaje de materialidad para el proceso de gasto publico — contratacion para el FDLS
es del 25%.
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De conformidad con la dindmica de gestion fiscal de sujeto de control con elevada
representatividad de obligaciones por pagar durante la vigencia fiscal 2024, se
seleccionaron 2 unidades de analisis ligadas directamente a los “PAGOS” de: i)
Adiciones a contratos de vigencias anteriores por $1.395.126.473 vy ii) Obligaciones por
pagar de vigencias anteriores por $47.016.732.464, para un total de $48.411.858.937
pagados, de tal manera que la materialidad se establece en $12.102.964.734, de
acuerdo a los consignado en el formato PVCGF-04-09 Instrumento de Calificacion de la

Gestidn Fiscal - Hoja Materialidad Gasto Publico.

La seleccién de los contratos, se basé en obligaciones por pagar de proyectos de
inversion priorizados por Politicas Publicas, de Impacto ambiental, tipologias de
contratos con hallazgos fiscales en las ultimas 3 vigencias (Contratos de Obra —
Prestaciones de servicios) y concentracidon de recursos, focalizando aquellos que
presentaron giros dentro de la vigencia 2024 en el FDLS, aplicando entre otros los

siguientes criterios de seleccion:

e Contratos que se encuentren priorizados por riesgo financiero y concentracion de
recursos de mas de 700 millones de pesos, con giros en la vigencia a auditar.

e Contratos suscritos en vigencias anteriores con Acta de recibo, terminacion,
liquidacion y pagos en la vigencia a auditar, es decir que presenten gestion fiscal.

e Contratos por alertas, pronunciamientos y/o temas de impacto en la opinién
publica.

¢ Contratos con derechos de peticion y/o quejas.

[ ]

Ahora bien, conforme al nivel de Riesgo de control fiscal en el Proceso de Gasto
Publico en el Formato PVCGF-04-09 version 2 Proceso de Gasto publico — Hoja
Materialidad, se establece como referencia un porcentaje minimo de muestra del 25%,
la cual permitira obtener conclusiones y emitir concepto sobre la base de unidad de
analisis tomada que corresponde a “Contratos suscritos en vigencia anteriores, con
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gestion fiscal en la vigencia a auditar”. De tal manera, que se seleccionaron 4 contratos

de la vigencia 2022 y 5 de la vigencia 2023, para un total de 9 contratos por la suma de

$24.272.405.800 que corresponde al monto total de los contratos incluidas las adiciones,

ya que dentro de la auditoria de evaluara la gestion fiscal del monto total de los contratos,

es decir que no se limitara a lo girado en la vigencia 2024; conforme a ello, se cumple

con la materialidad y el monto minimo de la muestra.

Cuadro 41. Muestra Proceso de Gasto Publico FDLS con gestién en la vigencia 2024

Cifras en pesos ($)

N°  Proyecto| ; Valor en pesos
No. . Tipologia o
Inversion/ o (Contrato Justificacion
Contrato/ de . .
|Rubro Objeto suscrito Alcance para la
0 pago (si Contrato ) ) »
. Presupuestal o incluido seleccion
aplica) (si aplica) L
Afectado adiciones)
Ejecutar las actividades para la
construccion de la malla vial local e
) intermedia y espacio publico en la Contrato de obra
1999 Mejor . . Evaluar las
) localidad de suba en la ciudad de con elevada
infraestructura 3 i fases: pre- y
Contrato de |Bogota D.C y las demas concentracion de
362-2022 |[parala o contractual, .
- obra actividades que se detallen en el  |8.031.744.143 recursos y ultimo
movilidad en L contractual y )
anexo técnico grupo 2”. giroen la
suba o ) postcontractual. | .
Giro vigencia 2024: $ vigencia 2024.
1.002.345.640
Sin saldo
Ejecutar las actividades para la
construccion de la malla vial local e
) ) ) o Contrato de obra
1999 Mejor intermedia y espacio publico en la Evaluar las
_ ) ) con elevada
infraestructura localidad de suba en la ciudad de fases: pre- »
Contrato de ) ) concentracion de
363-2022 |parala Bogota D.C y las demas contractual, -
- obra o 7.934.153.426 recursos y ultimo
movilidad en actividades que se detallen en el contractual y ) |
o giro en la
suba anexo técnico grupo 1”. postcontractual. | .
. . vigencia 2024.
Giro vigencia 2024: $793.643.004
Sin saldo
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N°  Proyecto| i Valor en pesos
No. . Tipologia L
Inversion/ o (Contrato Justificacion
Contrato/ e ) )
|Rubro Objeto suscrito Alcance para la
0 pago (si Contrato . . .
) Presupuestal ) ) incluido seleccion
aplica) (si aplica) o
Afectado adiciones)
Contrato de
Interventoria integral para la interventoria de
1999 Mejor construccion de la malla vial local e Evaluar las los 2 contratos
infraestructura _ |intermedia y su espacio publico fases: pre- de obra
Interventori . .
370-2022 |[parala asociado en la localidad de suba en contractual, sefialados
- ) . 1.854.596.625 .
movilidad en la ciudad de Bogota D.C.” contractual y anteriormente
suba Giro vigencia 2024: $ 185.464.663 postcontractual. [con dltimo giro
Sin saldo en la vigencia
2024.
Prestar los servicios técnicos,
operativos y profesionales para
1967 Suba vincular y beneficiar adolescentes y
saludable y sin jovenes de 10 a 18 afios con
barreras acciones y estrategias para la Evaluar las
.. |prevencion del embarazo; y fases: pre- Contrato con
Prestacion . L Alti i
502-2022 |2013 ~ |acciones para la disminucion de los contractual, ultimo giro en la
) de servicios ) 723.020.340 . )
Adolescencia factores de riesgo frente al contractual y vigencia 2024.
con sexualidad consumo de sustancias postcontractual.
seguray psicoactivas a los habitantes de la
responsable localidad 11 de suba.
Giro vigencia 2024: $ 186.893.841
Sin saldo
Realizar el fortalecimiento e
implementacion de trece (13) Contrato
o Evaluar las o
procesos comunitarios de priorizado por
y i . fases: pre- g
1997 Suba Prestacion |educacion ambiental y el desarrollo gestién
508-2023 o ) y contractual, )
reverdece de servicios |de la estrategia local de educacion [718.993.628 ambiental con
. . contractual y o )
ambiental en la localidad de suba ultimo giro en la
o ) postcontractual. | )
Giro vigencia 2024: 401.821.422 vigencia 2024.
Sin saldo
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N°  Proyecto| i Valor en pesos
No. . Tipologia L
Inversion/ o (Contrato Justificacion
Contrato/ e ) )
|Rubro Objeto suscrito Alcance para la
0 pago (si Contrato . . .
) Presupuestal ) ) incluido seleccion
aplica) (si aplica) o
Afectado adiciones)
Prestar a monto agotable, servicios
logisticos y de suministro de Contrato con
elementos para la realizacién de Evaluar las elevada
1963 Suba, .. |eventos de actividad fisica, fases: pre- concentracion de
. Prestacion . .
629-2023 |una comunidad . |recreativas y recreo deportivas contractual, recursos
de servicios o ) 1.108.500.000 ) )
que se mueve comunitarias para los habitantes de contractual y terminado y giros
la localidad de suba postcontractual. |en la vigencia
Giro vigencia 2024: $ 956.340.054 2024.
Saldo 14% del contrato
Contrato con
Prestar los servicios para la elevada
implementacion del modelo de concentracion de
) y o Evaluar las
) intervencion territorial para la recursos con
1974 Mujeres » y ) | fases: pre- )
) Prestacion [construccion de ciudadania, giros en la
634-2023 |libres, seguras o y L contractual, . .
o de servicios [prevencion del feminicidio y 1.931.656.237 vigencia 2024,
y sin miedo ) ) . contractual y o
violencias contra las mujeres” priorizado por la
o ) postcontractual. » )
Giro vigencia 2024: $366.165.214 Politica Publica d
Saldo 81% equidad y
género.
Contratar los servicios integrales y
especializados para la formacion
. Contrato con
de personas en estrategias Evaluar las
o elevada
2034 Suba .. |personales y comunitarias de fases: pre- y
Prestacion y . . concentracion de
638-2023 |entorno ~_ |prevencion de la violencia contractual, )
de servicios| - ) ) 1.127.194.732 recursos y giros
protector intrafamiliar y/o violencia sexual en contractual y ) )
) en la vigencia
la localidad de suba. postcontractual. 2024
Giro vigencia 2024: $ 825.751.122 ’
Saldo 27%
Realizar procesos de restauracion
o o Contrato
1968 ecoldgica y mantenimiento de Evaluar las o
o ] . priorizado por
Conectividad . |material vegetal plantado por medio fases: pre- »
o Prestacion o gestion
639-2023 |del territorio . |de corredores de polinizadores, en contractual, .
. de servicios| . 842.546.669 ambiental con
ambiental de areas de la localidad de suba. contractual y )
o . giros en la
Suba Giro vigencia 2024: $ 756.165.341 postcontractual. | .
vigencia 2024.
Saldo: 10%
Total 24.272.405.800
Fuente: Formatos del informe de contratacién rendidos por el sujeto de control durante la vigencia a auditar en el
SIVICOF.
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Finalmente, se resalta que la muestra seleccionada se audité conforme a todos
los recursos comprometidos, dado que estos contratos no han sido auditados y si bien,
presentan gestion en pagos parciales en la vigencia 2024, al suscribirse en vigencia
anteriores, a su terminacion y/o liquidaciéon, fue menester evaluar todas sus fases
contractuales, lo cual permite emitir un concepto de la gestidn fiscal del sujeto de
control, ya que el ultimo giro, evidencia el balance financiero, juridico y técnico definitivo

de la ejecucién de los contratos.

A continuacion, se detalla la informacién de los contratos que no presentaron

observaciones en el presente proceso auditor:

Cuadro 42. CONTRATO DE OBRA PUBLICA No. 363-2022

PROYECTO DE INVERSION
RESOLUCION PROCESO
LICITACION PUBLICA

No. PROCESO SECOP I FDLSLP-1-2022(71638) (Fase de Seleccion (Presentacion de ofertas))
LICITACION PUBLICA FDLSLP-1-2022(71638

No PROPONENTES 13

Modificar el formulario 1 — grupo 1- formulario de presupuesto oficial, 14.

1999 “ Mejor infraestructura para la movilidad en suba”

Resoluciéon No. 162 de 2022

ADENA 1 Formulario 1 — grupo 2— formulario de presupuesto oficial del Pliego de condiciones
definitivo, los cuales se publicaran en la plataforma SECOP Il
363-2022

Contrato de Obra Publica

No. CONTRATO
TIPO DE CONTRATACION
RESOLUCION DE
ADJUDICACION

Resolucion 469 del 25 de mayo de 2022

“Ejecutar las actividades para la construccion de la malla

OBJETO vial local e intermedia y espacio publico en la localidad de suba en la ciudad
de Bogota D.C y las demas actividades que se detallen en el Anexo técnico Grupo 2”

CONTRATISTA CONSORCIO MALLA VIAL SUBA 2022 - G2 (Integrado por BHR CONSTRUCCIONES SAS
(50%) Y PICO CONSTRUCCIONES SAS 50%

DIRECCION Carrera 33 A- No. 25F-12

TELEFONO 3202692324

NIT. CONTRATISTA 901599766-2

FECHA DE SUSCRIPCION 31/05/2022

PLAZO DE EJECUCION INICIAL

Ocho (08) Meses
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FECHA DE INICIO

FECHA DE TERMINACION
INICIAL

11/07/2022

10/03/2023

CERTIFICADO DE
DISPONIBILIDAD
PRESUPUESTAL

CDP No. 878
Fecha: 16/03/2022

Rubro: 023011604490000001999 “Mejor infraestructura para la movilidad en suba”

Valor: $ 14.466.205.418

CDP No0.1485
01/01/2023
Valor: $910.296.418.

REGISTRO PRESUPUESTAL

RP No. 1162
28/06/2022

Rubro 133011604490000001999 Mejor infraestructura para la movilidad en suba

Valor: $ 7.023.857.008

RP No. 18000
29/12/2022
Valor: $910.296.418

VALOR INICIAL DEL CONTRATO

$ 7.023.857.008.

PRORROGA

3 MESES

ADICION

$910296418

VALOR TOTAL DEL CONTRATO

$7.934.153.426

GARANTIAS CONTRATO

MARCO

Seguros del Estado S.A No.14-44-101155597— Anexo 0
Fecha 10/06/2022

Amparos Desde Hasta

Suma asegurada

+ CUMPLIMIENTO: Por el (30%) con una
vigencia igual al plazo de ejecucion y hasta la

01/06/2022 31/08/2023

liquidacion.

2.107.157.103

+ PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES | 01/06/2022 31/02/2026
SOCIALES E INDEMNIZACIONES
LABORALES. Por el (10%) vigencia igual al

plazo de ejecucién y 3 afios mas

702.385.701

+ ESTABILIDAD Y CALIDAD. Por el (30%)
vigencia igual al plazo de ejecucién y 5 afios

5 afios 5 afios

contados a partir de la suscripcion del acta de

recibo final a satisfaccion por parte de entidad.

2.107.157.103

Seguros del Estado S.A N0.14-44-101155597— Anexo 7
Fecha 10/11/2023

Amparos Desde Hasta

Suma asegurada

+ CUMPLIMIENTO: Por el (30%) con una | 11/07/2022 10/01/2024
vigencia igual al plazo de ejecucion y hasta la

liquidacion.

2.380.246.027
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+ PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES | 11/07/2023 10/03/2026 793.415.342
SOCIALES E INDEMNIZACIONES
LABORALES. Por el (10%) vigencia igual al

plazo de ejecucion y 3 afios mas

« ESTABILIDAD Y CALIDAD. Por el (30%) | 30/10/2023 30/10/2028 2.380.246.027
vigencia igual al plazo de ejecucién y 5 afios

contados a partir de la suscripcién del acta de

recibo final a satisfaccién por parte de entidad.

Responsabilidad civil extracontractual
Seguros del Estado S. A No14-40-101045865 Anexo 0
Fecha 10/06/2022

Amparos Desde Hasta Suma asegurada
Predios Laborales y Operacionales 01/06/2022 31/01/2023 500.000.000
Contratistas y Subcontratistas 01/06/20222 31/01/2022 500.000.000
Vehiculos Propios y No propios 01/06/2022 31/01/2023 500.000.000
29/12/2021 15/06/2022 454.263.000

Responsabilidad civil extracontractual — adicién- Prérroga.
Seguros del Estado S. A No14-40-101045865 Anexo 3
Fecha 12/01/2023

Amparos Desde Hasta Suma asegurada
Predios Laborales y Operacionales 11/07/2022 10/06/2023 500.000.000
Contratistas y Subcontratistas 11/07/2022 10/06/2023 500.000.000
Vehiculos Propios y No propios 11/07/2022 10/06/2023 500.000.000

ANTICIPO

No se pact6 contractualmente

FORMA DE PAGO

La Entidad cancelara al Contratista el valor del contrato en pagos parciales mensuales por
avance de la obra, de acuerdo con las cantidades ejecutadas y aprobadas por la
interventoria hasta el 90% del valor del contrato. El 10% restante del valor del contrato se

pagara contra liquidacion del contrato.

MODIFICACIONES
CONTRACTUALES

Tipo de | Fecha de | Plazo Fecha Fecha Monto de la

Modificacion suscripcion Inicio terminacion Adicion
contrato

Adicién 28/12/2022 3 17/08/2023 10/06/2023 910296418

(Adicionaron 9 meses

CIV’s) y

Prorroga No. 1

VALOR FINAL DEL CONTRATO

$7.934.153.426

FECHA DE TERMINACION FINAL
CON PRORROGAS

10/06/2023

PAGOS EFECTUADOS POR EL
FDLS
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Numero Contable Fecha Valor

2022 3000954780 23/11/2022 475.131.849

2022 3001066700 23/12/2022 574.658.432

2023 3000015479 20/01/2023 512.113.714

2023

3000093202 22/02/2023 310.457.675

2023
2023
2023

3000102969
3000184227
3000275451

23/02/2023
28/03/2023
03/058/2023

1.402.548.994

1.070.398.677

843.421.850

2023 3000421441 27/06/2023 770.879.614

2023 3000684398 05/09/2023

25/01/2024

1.180.899.617

2024 3000029094 793.643.004

Total
7.934.153.426

Ejecucion financiera del 99,9% del valor del contrato

ACTA DE RECIBO FINAL

30/10/2023

ACTAS

Parcial de obras
Terminacion del Contrato
Recibo Parcial de Obra
Recibo Final del contrato

Liguidacion de Obra.

CIVS DE VIAS EJECUTADA

35

LIQUIDACION

23 DE DICIEMBRE DE 2023

OBSERVACIONES DEL ESTADO
ACTUAL DE CONTRATO

Se reviso las etapas contractuales de acuerdo a el expediente fisico y digital, quedando

pendiente la revision fisica a todos los 35 CIVS, por lo tanto queda en seguimiento.

Cuadro 43. CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No. 639-2023:

CONTRATO

639-2023

ID DEL CONTRATO EN SECOP

CO1.PCCNTR.5456180

TIPO DE CONTRATO

Prestacion de servicios

OBJETO

REALIZAR PROCESOS DE RESTAURACION ECOLOGICA Y MANTENIMIENTO DE
MATERIAL VEGETAL PLANTADO POR MEDIO DE CORREDORES DE POLINIZA
DORES, EN AREAS DE LA LOCALIDAD DE SUBA

VALOR DEL CONTRATO

$ 842.546.669

CONTRATISTA

A&A CONSULTORIA E INGENIERIA SA

NUMERO DEL PROYECTO DE
INVERSION

1968 conectividad del territorio ambiental de Suba

MODALIDAD DE SELECCION

Licitacién publica de conformidad articulo 30 Ley 80 de 1993 de conformidad con lo
establecido en la norma referida del presente proceso de contratacion se justifica por el

objeto a contratar y el valor del presupuesto oficial.

PLAZO 10 meses contados desde la fecha de suscripcion acta de inicio
ACTA DE INICIO 02-11-2023
FECHA DE INICIO 2023-02-11
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FECHA FINAL 2024-01-09
FECHA DE LIQUIDACION 2026-03-24
HISTORIAL DE PAGOS Primer Pago

Fecha pago 06-02-2023
Periodo comprendido fecha 02-11-2023 al 31-01-2024
valor $84.254.667

Segundo pago

Fecha pago 17-04-2024

Periodo comprendido fecha 01-02-2024 al 31-03-2024
valor $138.339.983

Tercer pago

Fecha de pago

Periodo comprendido fecha 01-04-2024 al 30-06-2024
valor $252.764.882

Cuarto pago

Fechal3/09/2024

Periodo 01-02024 al 01-09-2024
Valor $280.805.809

TOTAL PAGADO $756.165.341
QUEDANDO PENDIENTE EL 10% YA QUE SE ENCUENTRA EN PROCESO DE
LIQUIDACDION $86.381.328

SUSPENSION ADICION

CDP Y CRP CDP- 1017 valor $842.546.669
CRP- 1666 valor $842.546.669

ESTADO ACTUAL DEL | En ejecucion

CONTRATO

ADICIONES Y PRORROGAS | No presento modificaciones

GARANTIAS

Pdliza de Cumplimiento Seguros del Estado

Numero poliza 18-44-101088944

Fecha de expedicion 15-05-2023

Vigencia 12-05-2023 al 12-01-2024

A nombre del FDLS

AMPAROS:

CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO: vigencia 12-05-2024 al 12-01-2024 valor asegurado
$21.400.000

CALIDAD DEL SERVICIO vigencia 12-05-2024 al
$21.400.000

CALIDAD Y CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LOS BIENES: vigencia 12-05-2024 al
12-01-2024 valor asegurado $32.100.012

12-01-2024 valor asegurado
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MODIFICACIONES

No presento modificaciones, incumplimientos, Adiciones, prorrogas, suspension,

adiciones.

Cuadro 44. CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No. 638-2023.

NUMERO DEL PROCESO

FDLSLP-18-2023 (93728)

MODALIDAD DE SELECCION:

Licitacion Publica

IDENTIFICACION DEL
CONTRATO A CELEBRAR:

Contrato de Prestacion de Servicios

PROYECTO DE INVERSION:

No. proyecto de inversion: 2034.
Nombre del proyecto: Suba entorno protector.
Meta FDLS para afio 2023: “Formar 2500 personas en prevencion de violencia

intrafamiliar y/o violencia sexual”.

CERTIFICADO DE
DISPONIBILIDAD

PRESUPUESTAL - CDP

No 1014 de 18-agosto-2023

Rubro: 023011601060000002034
Descripcion del rubro: Suba entorno protector.
Valor de CDP: $1.127.194.732

AVISO CONVOCATORIA

Fue publicado el 24 de agosto de 2023.

APERTURA DEL PROCESO

Resolucion 890 de 12 de septiembre de 2023 de apertura del proceso de
licitacion publica FDLSLP-18-2023 (93728).
Firmada por Julian Andrés Moreno Bardn — Alcalde Local de Suba.

PRESUPUESTAL-CRP

RESOLUCION DE | Resolucién de adjudicacion No. 1029 de 17 octubre de 2023: por la cual se

ADJUDICACION adjudica el proceso de Licitacion Publica FDLSLP-18-2023 al oferente Fundacion
Internacional de Pedagogia Conceptual Alberto Merani — Nit. 800.055.691-8

OBJETO DEL CONTRATO: CONTRATAR LOS SERVICIOS INTEGRALES Y ESPECIALIZADOS PARA LA
FORMACION DE PERSONAS EN ESTRATEGIAS PERSONALES Y
COMUNITARIAS DE PREVENCION DE LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR Y/O
VIOLENCIA SEXUAL EN LA LOCALIDAD DE SUBA.

No. CONTRATO CONTRATO NO. 638-2023-CPS (93728).

CONTRATANTE Fondo de Desarrollo Local de Suba — Nit 899.999.061-9

CONTRATISTA Fundacion Internacional de Pedagogia Conceptual Alberto Merani — Nit No.
800.055.691-8.

SUPERVISION DEL | La supervision del contrato sera ejercida por el alcalde local de suba.

CONTRATO:

PLAZO DEL CONTRATO: Ocho (8) meses.

VALOR DEL CONTRATO $1.127.194.732 COP

FIRMA DEL CONTRATO 23-octubre-2023

CERTIFICADO REGISTRO | CRP No 1668 de 27-octubre-2023

Rubro: 023011601060000002034
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Descripcion del rubro: Suba entorno protector.
Valor de CRP: $1.127.194.732

POLIZAS Poliza de seguro responsabilidad civil Extracontractual:

No. pdliza; 18-40-101068658

Con Seguros del Estado.- Fecha expedicion: 24 oct 2023. Vigencia: 23-oct-2023
a 30-jun-2024 — Asegurado Beneficiario: Distrito capital —Fondo de Desarrollo
Local de Suba. - Valor asegurado: $232.000.000

Pdliza de seguro de cumplimiento Entidad Estatal=

No. péliza: 18-44-101093390

Con Seguros del Estado.- Fecha expedicién: 25 oct 2023. Vigencia: 23-oct-2023
a 30-jun-2027 — Asegurado Beneficiario: Fondo de Desarrollo Local de Suba. -
Valor asegurado: $507.237.629,40

POLIZA No. AMPAROS VIGENCIA VALOR
ASEGURADO
18-44-101093390 Cumplimiento 23-octubre-2023  a | $225.438.946,40
31-diciembre-2024
18-44-101093390 Pago de salarios y | 23-octubre-2023 a | $56.359.736.60

prestaciones sociales e | 30-junio-2027

indemnizaciones

laborales
18-44-101093390 Calidad del servicio 23-octubre-2023  a | $225.438.946,40
31-diciembre-2024
18-40-101068658 Responsabilidad  civil | 23-octubre-2023 a | $232.000.000,00
extracontractual 30-junio-2024
ACTA DE INICIO Firmada el 01 noviembre de 2023.
FECHA DE TERMINACION | 30 junio 2024.
INICIAL DEL CONTRATO
FORMA DE PAGO: El valor del contrato se pagara asi:

Se realizaran pagos parciales hasta 90% del valor del contrato contra los
servicios prestados y facturados del fondo de desarrollo local de suba, previa
presentacion de los documentos requeridos.

Se realizara un Gltimo pago CONTRA LIQUIDACION DEL 10% DEL VALOR DEL
CONTRATO contra los servicios prestados y facturados del Fondo de Desarrollo
Local de Suba, previa presentacion de los siguientes documentos:

* Informe Final de actividades

* Ingreso Almacén cuando se requiera

*» Copia de la planilla de pago de los aportes al régimen de seguridad social

* Factura electrénica de venta generada por el Proveedor o Contratista.
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« Certificado de cumplimiento

» Certificacion suscrita por el representante legal o revisor fiscal, que acredite el
cumplimiento del pago de aportes al sistema de seguridad social integral,
parafiscales, ICBF, SENA y cajas de compensacion familiar de los dltimos seis
(6) meses,

* Certificacion bancaria.

« Acta de Liquidacion del contrato debidamente firmada (en caso de que sea el
ltimo pago)

PAGO 1

Valor: $24.756.121

Periodo: 01 noviembre 2023 a 12 febrero 2024

Factura electrénica FIPC 514 de 14 febrero 2024, radicada el 22 mar 2024, por
valor de $24.756.121

Fecha pago: 21 marzo 2024.

PAGO 2

Valor: $62.625.523

Periodo 13 febrero 2024 a 08 marzo de 2024.

Factura electrénica FIPC 512 de 07 febrero 2024, por valor de $543.759
Factura electrénica FIPC 518 de 11 marzo 2024, por valor de $62.081.765
Fecha pago: 25 abril 2024.

PAGO 3

Valor: 47.540.276

Periodo: 09 al 31marzo de 2024.

Factura electronica FIPC 524 de 12 abril 2024, por valor de $47.540.276
Fecha pago: 22 mayo 2024.

PAGO 4

Valor: $276.706.079

Periodo: 01 a 30 abril de 2024

Factura electrénica FIPC 529 de 10 mayo 2024, por valor de $276.706.079
Fecha pago: 28 mayo 2024.

PAGO 5

Valor: de $227.329.649

Periodo: 01 a 31 mayo de 2024

Factura electrénica FIPC 543 de 25 junio de 2024, por valor de $227.329.649
Fecha pago: 22 agosto 2024.

PAGO 6

Valor: de $186.793.473

Periodo: 01 a 30 junio de 2024.

Factura electrénica FIPC 535 de 27 mayo de 2024, radicada 04 jun 2024, por
valor de $29.105.900

Factura electrénica FIPC 550 de 10 de julio 2024, por valor de $157.687.573
Fecha pago: 29 agosto 2024.
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Del valor total del contrato que era de $1.127.194.732, se han realizado seis (6)
pagos al contratista los cuales suman el valor de $825.751.121 y el saldo por
pagar es de $301.443.611.

PRORROGA NO. 1:

Duracién: Dos (2) meses
Periodo: 30 junio 2024 hasta 30 agosto 2024

FECHA DE TERMINACION
DESPUES DE PRORROGA 1:

30 agosto 2024

PRORROGA NO. 2:

Duracién: Dos (2) meses
Periodo: 30 agosto a 30 octubre 2024

FECHA DE TERMINACION
DESPUES DE PRORROGA 2:

30 octubre 2024

ESTADO DEL CONTRATO

Contrato Pendiente de liquidar.

ANOTACIONES FINALES

La necesidad de este proceso de licitacion se fundamentd en el Plan de
Desarrollo Econémico, Social y Ambiental y en la meta asociada al proyecto de
inversion. Se realizaron los estudios de mercado y del sector respectivos. Para
la seleccion de la oferta, se realiz6 la verificacion de los Requisitos Habilitantes
Juridicos, Financieros y Técnicos. Se tramitaron las pdlizas con los requisitos
exigidos. Durante la ejecucién del contrato, el contratista presenta evidencias de
las actividades realizadas, mediante el diligenciamiento de los formatos:
Bitdcoras de Registro, Listados de asistencia, Encuestas de satisfaccion,

constancias del desarrollo de la actividad, y registros fotograficos.

Cuadro 45. CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS 629-2023:

NUMERO DEL PROCESO

FDLSLP-15-2023 (92559)

MODALIDAD DE SELECCION:

Licitacién Publica

IDENTIFICACION DEL CONTRATO
A CELEBRAR:

Contrato de Prestacion de Servicios

PROYECTO DE INVERSION:

No. proyecto de inversion: 1963.
Nombre del proyecto: Suba una comunidad que se mueve.
Meta FDLS para afio 2023: “Vincular 5000 personas en actividades recreo-deportivas

comunitarias”.

CERTIFICADO DE
DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL
- CDP

No 977 de 24-julio-2023

Rubro: 023011601200000001963

Descripcién del rubro: Suba una comunidad que se mueve.
Valor de CDP: $1.108.500.000

AVISO CONVOCATORIA

19 julio 2023

APERTURA DEL PROCESO

Resolucién 693 de 10 de agosto de 2023 de apertura del proceso de licitacién publica
FDLSLP-15-2023 (92559).
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RESOLUCION DE ADJUDICACION

Protocolo audiencia de adjudicacion — 11 septiembre 2023: folios 434 a 437:

Audiencia de adjudicacién — 11 septiembre 2023: folios 438 a 451 y ver Acta de Audiencia
en Secop.

Resolucién 891 de 12 septiembre de 2023: por la cual se adjudica el proceso de Licitacion
Publica FDLSLP-15-2023 (92559) al oferente Fundacion Fundar Sigla Fundar Logistica y
Servicios Integrales— Nit No. 900.074.944-1 representada legalmente por Jairo Alexander
Beltran Rincén con CC 80.200.819 de Bogota. — folios 453 a 462.

OBJETO DEL CONTRATO:

PRESTAR A MONTO AGOTABLE SERVICIOS LOGISTICOS Y DE SUMINISTRO DE
ELEMENTOS PARA LA REALIZACION DE EVENTOS DE ACTIVIDAD FISICA
RECREATIVAS Y RECREO DEPORTIVAS COMUNITARIAS PARA LOS HABITANTES
DE LA LOCALIDAD DE SUBA.

No. CONTRATO

CONTRATO NO. 629-2023-CPS (92559):

CONTRATANTE

Fondo de Desarrollo Local de Suba — Nit 899.999.061-9

CONTRATISTA

Sigla Fundar Logistica y Servicios Integrales — NIT 900.074.944-1

SUPERVISION DEL CONTRATO:

La supervisién del contrato serd ejercida por el alcalde local de suba.

Alcalde Local de Suba: Julian Andrés Moreno Baron

PLAZO DEL CONTRATO:

Siete (7) meses o hasta agotar recursos, lo primero que ocurra

VALOR DEL CONTRATO:

$1.108.500.000 COP

FIRMA DEL CONTRATO

23-octubre-2023

CERTIFICADO REGISTRO
PRESUPUESTAL-CRP

CRP No 1586 de 20-septiembre-2023

Rubro: 023011601200000001963

Descripcion del rubro: Suba una comunidad que se mueve.
Valor de CRP: $1.108.500.000
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POLIZAS

Pdliza de seguro responsabilidad civil Extracontractual:

No. péliza: 0929166-2

Con Seguros Generales Suramericana. - Vigencia: 19-sep-2023 a 21-abr-2024
Valor: $232.000.000

Péliza de seguro de cumplimiento Entidad Estatal=

No. poliza: 3738934-3

Con Seguros Generales Suramericana - Vigencia: 19-sep-2023 a 21-abr-2027
Valor: $720.525.000

AMPAROS VIGENCIA VALOR ASEGURADO
Cumplimiento Por el término de ejecucion del | 20% del valor del
contrato y seis meses mas. contrato

Pago de salarios y | Durante el plazo de ejecuciéon | 5% del valor del contrato
prestaciones sociales e | del contrato y tres afios mas.

indemnizaciones

laborales

Calidad del servicio Por el término de ejecuciéon del | 20% del valor del
contrato y seis meses mas. contrato

Seguro de | Por el término de ejecucién del | 200 salarios minimos

responsabilidad  civil | contrato. mensuales legales

extracontractual vigentes

ACTA DE INICIO

Firmada el 25 septiembre de 2023.

FECHA DE TERMINACION INICIAL
DEL CONTRATO

24 abril 2024.

FORMA DE PAGO:

El valor del contrato se pagara asi:

Se realizardn pagos parciales hasta 90% del valor del contrato contra los servicios
prestados y facturados del fondo de desarrollo local de suba, previa presentacion de los
documentos requeridos.

Se realizara un dltimo pago CONTRA LIQUIDACION DEL 10% DEL VALOR DEL
CONTRATO contra los servicios prestados y facturados del Fondo de Desarrollo Local de
Suba, previa presentacion de los documentos requeridos:

« Informe Final de actividades

« Ingreso Almacén cuando se requiera

« Copia de la planilla de pago de los aportes al régimen de seguridad social

« Factura electrénica de venta generada por el Proveedor o Contratista.

« Certificado de cumplimiento

« Certificacion suscrita por el representante legal o revisor fiscal, que acredite el
cumplimiento del pago de aportes al sistema de seguridad social integral, parafiscales,
ICBF, SENA y cajas de compensacion familiar de los dltimos seis (6) meses,

« Certificacion bancaria.
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» Acta de Liquidacion del contrato debidamente firmada (en caso de que sea el Ultimo

pago)

PAGO 1 Valor: $108.904.854

Fecha pago: 26 enero 2024.
PAGO 2 Valor: $110.727.522

Fecha pago: 26 enero 2024.
PAGO 3 Valor: $123.164.645

Fecha pago: 26 enero 2024.
PAGO 4 Valor: $217.693.950

Fecha pago: 26 enero 2024
PAGO 5 Valor: de $286.202.510

Fecha pago: 05 febrero 2024.
PAGO 6 Valor: de $846.090

Fecha pago: 05 febrero 2024
PAGO 7 Valor: de $108.800.483

Fecha pago: 21 marzo 2024

Del valor total del contrato que era de $1.108.500.000, se han realizado siete (7) pagos al
contratista los cuales suman el valor de $856.339.955 y el saldo por pagar es de
$152.160.045.

ESTADO DEL CONTRATO

Contrato Pendiente de liquidar.

ANOTACIONES FINALES

La necesidad de este proceso de licitacion se fundamentd en el Plan de Desarrollo
Econoémico, Social y Ambiental y en la meta asociada al proyecto de inversion. Se
realizaron los estudios de mercado y del sector respectivos. Para la seleccién de la oferta,
se realizo la verificacion de los Requisitos Habilitantes Juridicos, Financieros y Técnicos.
Se tramitaron las pélizas con los requisitos exigidos. Durante la ejecucion del contrato, el
contratista presenta evidencias de las actividades realizadas, mediante el diligenciamiento
de los formatos: Bitacoras de Registro, Listados de asistencia, Encuestas de satisfaccion,

constancias del desarrollo de la actividad, y registros fotogréaficos.

Cuadro 46. CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS 580-2023

PROYECTO DE INVERSION

1997 Suba Reverdece — EDUCACION AMBIENTAL

Implementar 13 PROCEDAS

LICITACION PUBLICA

META ANUAL Componente: 1. Educacién ambiental - PROCEDAS

2. Jardineria
oDSs Este proyecto contribuye al cumplimiento del ODS 13 “Accién por el Cima”
RESOLUCION PROCESO | Resolucién No. 95 del 14 de abril de 2023 adjunta a folio 218, la cual fue corregida

mediante Res. 099 del 14 de abril de 2023, quedando asignado este Ultimo ndmero.

MODALIDAD DE SELECCION

LICITACION PUBLICA

NUMERO DE LICITACION

FDLSLP-4-2023(88988)

No PROPONENTES

14

ADENDAS

-No.1. Modificar el CUESTIONARIO, aclarando que el valor de la oferta econémica del
proceso FDLSLP-4-2023 es por $718.993.628
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-No.2. Publicar el documento 18 Formato oferta econdémica en su version final, en la
plataforma transaccional SECORP II.
-No. 3. Madificar el cronograma del proceso licitatorio.

-No. 4. Modificar el cronograma del proceso licitatorio.

No. CONTRATO

580.-2023

TIPO DE CONTRATACION

Contrato de Prestacion de Servicios

“Realizar el fortalecimiento e implementacion de trece (13) Procesos Comunitarios de

OBJETO Educacién Ambiental y el desarrollo de la estrategia local de educacién ambiental en la
localidad de Suba.”
CORPORACION ESTRATEGICA EN GESTION E INTEGRACION COLOMBIA -
CONTRATISTA
EGESCO
DIRECCION Carrera 15 No. 119-43 Oficina 509 Edificio Los Hexagonos
TELEONO 6207579 / 3138863357

NIT. CONTRATISTA

900175862-8

REPRESENTANTE LEGAL

Diana Carolina Cuervo Torres

NUMERO DE CEDULA

52.197.131 de Bogota

CERTIFICADOS DE
DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL
(CDP)

FECHA DE SUSCRIPCION 19/05/2023

PLAZO DE EJECUCION INICIAL OCHO MESES (08) MESES

FECHA DE INICIO 24/07/2023 FECHA DE TERMINACION 23/03/2024
-CDP No. 818

Fecha: 22/03/2023
Rubro: 023011602270000001997 — Suba reverdece
Valor: $718.993.628

- CDP No. 166

Fecha: 19/01/2024

Rubro: ©023011602270000001997 — Suba reverdece
Valor: $431.3963.177

REGISTROS PRESUPUESTALES

-CRP No. 1125 del 29/05/2023
Rubro 023061602270000001997 Suba reverdece
Valor $718.993.628

-CRP No. 164 del 22/01/2024
Rubro 023061602270000001997 Suba reverdece
Valor: $431.396.177

VALOR DEL CONTRATO

$718.993.628.

PRORROGA

1 MESES- (24-03-2024 al 23-04-2024)

ADICION

N/A

VALOR TOTAL DEL CONTRATO

$718.993.628

GARANTIAS

Seguros del Estado S.A No. 33-44-101237796— Anexo 0 pdlizas de seguro de
cumplimiento entidad estatal.
Fecha expedicién 20/04/2023
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Amparos Desde

Hasta

Suma asegurada

« Seriedad de la Oferta: 26/04/2023

10/08/2023

$107.849.045

Seguros del Estado S.A No. 3-44-101238702— Anexo 0 polizas de seguro de

cumplimiento Fecha 25/05/2023

Amparos

Desde

Hasta

Suma asegurada

* CUMPLIMIENTO: Por el (20%) del valor del
contrato; por el plazo del contrato y seis meses mas.

19/05/2023

19/07/2023

$143.798.725

« CALIDAD DEL SERVICIO: Por el (30%) del valor
del contrato y una vigencia igual al plazo de

ejecucion y seis meses mas.

19/05/2023

19/07/2023

$215.698.088

» CALIDAD Y CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE
LOS BIENES Por el (20%) del valor del contrato y
una vigencia igual al plazo de ejecucién y seis

meses mas.

19/05/2023

19/07/2023

$143.798.725

Responsabilidad civil extracontractual

Seguros del Estado S.A N0.33-40-101074702 Anexo 0 RCE Contratos

Fecha 25/05/2023
Amparos Desde Hasta Suma asegurada
« Predios Labores y Operaciones 19/05/2023 19/01/2024 200 SMMLV
Por 200SMMLV.
ANTICIPO No se pact6 contractualmente
VALOR FINAL DEL CONTRATO $7.934.153.426
FECHA DE TERMINACION FINAL
23 ABRIL DE 2024
CON PRORROGAS
No. Orden de Pago Fecha Valor
1 3000684399 22/09/2023 $71.899.363
PAGOS EFECTUADOS POR EL 2 3000862273 24/11/2023 $215.698.088
FDLS 3 3000098618 23/02/2024 $215.698.088
4 3000325295 16/05/2024 $143.798.725
5 LIQUIDACION $42.342.609
Total $689.436.873

LIQUIDACION

12 DE JUNIO DE 2024

Saldo sin ejecutar a favor del FDLS

$29.574.755. Conforme al acta de liquidacion se establecié un saldo sin ejecutar, el cual

corresponde a actividades en las cuales no se alcanzé el total de participantes inicialmente

pactados, servicios globales, disefio, elaboracién e impresion de cartillas.

LINK SECOP

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=
CO1.NTC.4296301&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
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Seguidamente se presentan los contratos que configuraron hallazgos:

Cuadro 47. CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No0.502-2022

) 1967- Suba saludable y sin barreras
PROYECTOS DE INVERSION
2013- Adolescencia con sexualidad segura y responsable.

No. PROCESO SECORP I FDLSLP-9-2022(76265) (Presentacion de oferta)
No. CONTRATO 502-2022

TIPO DE CONTRATACION LICITACION PUBLICA

No. OFERENTES 8

PRESTAR LOS SERVICIOS TECNICOS, OPERATIVOS Y PROFESIONALES PARA
VINCULAR Y BENEFICIAR ADOLESCENTES Y JOVENES DE 10 A 18 ANOS CON
ACCIONES Y ESTRATEGIAS PARA LA PREVENCION DEL EMBARAZO; Y ACCIONES

OBJETO PARA LA DISMINUCION DE LOS FACTORES DE RIESGO FRENTE AL CONSUMO DE
SUSTANCIAS PSICOACTIVAS A LOS HABITANTES DE LA LOCALIDAD 11 DE SUBA -
VIGENCIA 2022, EN EL MARCO DE LOS PROYECTOS No. 1967 No. 2013

CONTRATISTA BANCA DE PROYECTOS SAS

NIT. CONTRATISTA Nit. 900.209.622

FECHA DE SUSCRIPCION 31/10/2022

PLAZO DE EJECUCION INICIAL OCHO (08) MESES.

FECHA DE INICIO 12/12/2022 FECHA ~ DE  TERMINACION 11/08/2023
INICIAL
CDP No. 1056
Fecha: 31/08/2022
CERTIFICADO DE | Rubros:
DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL | 023011601060000001967 Suba saludable y sin barreras $ 394.382.290
(Principal) 023011601080000002013 Adolescencia con sexualidad segura y responsable
$328.638.050
Valor: $ 723.020.340
RP No. 1398
Fecha: 31/10/2022
REGISTRO PRESUPUESTAL | 023011601060000001967 Suba saludable y sin barreras $ 394.382.290
(Principal) 023011601080000002013 Adolescencia con sexualidad segura y responsable
$328.638.050
Valor: $ 723.020.340
VALOR $ 723.020.340 El valor del contrato incluido el impuesto al valor agregado (IVA),

DEL CONTRATO

Clausula 5:

El valor del contrato se pagara asi:

» Informe de actividades, formalizado en el formato GCO-GCI-F110 disponible en la
FORMA DE PAGO
Intranet de la Secretaria de Gobierno, en formato PDF.

* Ingreso Almacén cuando se requiera. Si es contrato de suministro es requisito

indispensable, sin el cual no se efectla el pago.
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+ Copia de la planilla de pago de los aportes al régimen de seguridad social, para el periodo
cobrado, en proporcién al valor mensual del contrato, cuando se trate de personas
naturales.

« Factura electronica de venta generada por el Proveedor o Contratista

» Certificado de cumplimiento o acta de recibo a satisfaccion expedido por el supervisor
del contrato y respectivo informe técnico.

+ Certificacion suscrita por el representante legal o revisor fiscal, que acredite el
cumplimiento del pago de aportes al sistema de seguridad social integral, parafiscales,
ICBF, SENA y cajas de compensacion familiar de los dltimos seis (6) meses, de
conformidad con el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 o aquella que lo modifique, adicione
o complemente, cuando se trate de personas juridicas.

» Certificacion bancaria

» Acta de Liquidacion del contrato debidamente firmada (en caso de que sea el ultimo
pago)

* Los demas documentos que solicite la entidad.

MODIFICACIONES

CON MODIDICACIONES

CONTRACTUALES Tipo de Modificacion Fecha de | Plazo Fecha Inicio Fecha finalizacion
suscripcion
Suspensién 26/12/2022 1 mes 26/12/2022 25/01/2023
Modificacion 25/07/2023 N/A N/A Ajuste a fecha de
finalizacién del
Contrato con
suspension
11/09/2023
Prorroga 1 11/09/2023 3 meses 12/09/2023 11/12/2023
TERMINACION DE CONTRATO | 11/12/2023

GARANTIAS

Seguros del Estado S.A No. 33-44-101231925 — Anexo 4
Fecha de expedicion 26/09/2023

Amparos Desde Hasta Suma asegurada

« Cumplimiento: El valor de esta garantia sera 28/10/2022 12/10/2024 144.604.068
equivalente al veinte por ciento (20%) del valor
total del Contrato. Su vigencia se extendera hasta
el término previsto para la liquidacién del contrato

(4 meses una vez terminado) y seis meses mas

« Calidad del servicio: El valor de esta garantia | 28/10/2022 12/06/2024 144.604.068
serd equivalente al veinte por ciento (20%) del
valor total del Contrato. El contratista debera
otorgarla con una vigencia igual al plazo del

contrato y seis meses mas

* Calidad y Correcto Funcionamiento de los | 28/10/2022 12/02/2024 144.604.068
Bienes: El valor de esta garantia ser& equivalente
al veinte por ciento (20%) del valor total del
Contrato. El contratista debera otorgarla con una
vigencia igual al plazo del contrato y seis meses

mas.
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« Pago de salarios, prestaciones sociales legales e

indemnizaciones laborales: El valor de esta
garantia ser& equivalente Cinco por ciento (5%)
del valor total del contrato, vigente por el plazo de

ejecucion del contrato y tres (3) afios mas.

28/10/2022

30/07/2026

36.151.017

Responsabilidad civil extracontractual
Seguros del Estado S.A No. 33-40-101071608 — Anexo 4
Fecha de expedicion 16/09/2023

Amparos Desde Hasta Suma asegurada
« Responsabilidad civil extracontractual: El valor | 28/10/2022 12/12/2023 200.000.000
de esta garantia sera por 200 SMLMV. La vigencia
de esta garantia se otorgara por todo el periodo de
ejecucion del contrato. Para la expedicién de este
amparo se debe tener en cuenta lo sefialado por
el articulo 2.2.1.2.3.2.9 del Decreto 1082 de 2015.
Tanto el amparo de predios labores y operaciones
como los adicionales deben tener la misma
vigencia de cobertura y el mismo valor asegurado
es decir 200 SMLMV.
Certificacion
. No. de Orden .
Factura de Periodo Fecha Giros
- de Pago
cumplimiento
-BDP-2556 3000363895 6/06/2023 12.904.425
13/04/2023
$13.800.895
No. 1 del | 12/12/2022 —
-BDP-2562
17/05/2023 25/12/2022 'y
16/05/2023
Valor 26/01/2023 - | 3000363896 6/06/2023 45.569.384
$41.643.174
$58.473.809 11/05/2023.
-BDP-2551
27/03/2023
$3.029.740
No. 2 del
-BDP-2567
14/06/2023 12/05/2023-
13/06/2023 3000421341 27/06/2023 20.938.877
$20.940.067 Valor $ | 31/05/2023
PAGOS EFECTUADOS POR EL 940, 20.938.877
FDLS - BDP-2572
07/07/2023 No. 3 del
$98.311.850 13/07/2023 01/06/2023 —
3000504988 26/06/2023 99.803.932
-BDP -2573 Valor $ | 10/07/2023
13/07/2025 99.803.932
$1.492.082
No. 4. del
-BDP -2579
14/08/2023 11/07/2023 -
11/08/2023 3000595768 25/08/2023 31.909.969
Valor $ | 31/07/2023
$31.909.969
31.909.969
-BDP -2580
18/08/2023
No. 5 del
$3.165.162 © ©
12/09/2023 01/08/2023 — | 3000682909 25/09/2023 5.241.236
-BDP -2581
Valor $ | 01/09/2023
25/08/2025
62.244.628
$2.076.074
-BDP -2586 3000684394 25/09/2023 57.003.392
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08/09/2023
$57.003.392
No. 6 del
-BDP -2591
17/10/2023 02/09/2023-
12/10/2023 3000773999 26/10/2023 | 47.062.911
Valor $ | 02/10/2023
47.062.911
47.062.911
-BDP -2600
01/11/2023 3000873919 4/12/2023 54.247.567
$54.247.566
-BDP -2592
27/10/2023
54.990.138
No. 7 del
Folio 6860
20/11/2023 03/10/2023 —
-BDP -2593
Valor 03/11/2023
01/11/2023
$190.752.717 3000873920 4/12/2023 136.505.150
$51.477.580
Folio 6867
-BDP -2594
01/11/2023
$30.037.432
Folio 6871
-BDP -2611
11/12/2023 3000029120 26/01/2024 | 3.070.797
$3.070.797
-BDP -2601
17/11/2023 No. 8 del
$34.410.689 12/12/2023 04/11/2023 —
-BDP -2602 Valor $ | 04/12/2013
17/11/2023 152.338.306 3000029121 26/01/2024 | 149.267.510
$10.391.853
-BDP -2603
17/11/2023
$ 104.464.969
-BDP -2604
04/12/2023
$24.218.180
No. 9 del
-BDP -2609
30/01/2024 05/12/2023 —
06/12/2023 3000079423 16/02/2024 | 34.555.534
Valor 11/12/2013
$6.878.169
$34.555.534
-BDP -2610
06/12/2023
$3.457.995
| Total Pagos 698.080.684
Acta de liquidacion Bilateral del 30/01/20214.
Estado Financiero:
LIQUIDACION DEL CONTRATO Valor Final del contrato: $ 723.020.040
Valor ejecutado por el Contratista: $ 698.080.684
Saldo sin ejecutar: $ 24.939.656

Ruta: Secop Il FDLSLP-9-2022(76265)

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.3324310&isFromPublicArea=True

&isModal=true&asPopupView=true

3.2.4.1 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria en el

Contrato de Prestacion de Servicios No. 502 del 2022 suscrito entre el FDL Suba y
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Banca de Proyectos SAS por: Ausencia de reporte del contrato en SIVICOF, no
publicacién de la fase de ejecucion y liquidacion en SECOP 1l y falencias en las

vigencias en dos (2) de los amparos exigidos en las Garantias.

De conformidad con el examen al CPS 502-2022 cuyo objeto fue “Prestar los
servicios técnicos, operativos y profesionales para vincular y beneficiar adolescentes y
jovenes de 10 a 18 afios con acciones y estrategias para la prevencion del embarazo
(Proyecto 2013); y acciones para la disminucion de los factores de riesgo frente al
consumo de sustancias psicoactivas a los habitantes de la localidad 11 de suba
vigencia 2022, (proyecto 1967)” por la suma de $723.020.340, a continuacion se

presentan las falencias observadas:

e El CPS 502-2022 no fue reportado a la Contraloria de Bogota D.C. en la cuenta
mensual correspondiente de la vigencia 2022, de la suscripcion ni del inicio, de tal
manera que a la fecha no habia sido detectado por el érgano de control, salvo la
busqueda activa que se efectud en registros presupuestales de la vigencia y el

seguimiento a obligaciones por pagar.

¢ Si bien el CPS 502-2022 se encuentra publicado en el SECOP Il bajo el proceso
FDLSLP-9-2022(76265), alli solo esta disponible al publico la fase precontractual y
hasta la legalizacion del contrato, por lo que se evidencia ausencia en la publicacion de
informes, certificaciones de cumplimiento (9), facturas, pagos, asi como el acta de
liquidacién la cual se suscribio el 30 de enero del 2024 la cual arrojé un saldo sin
ejecutar de por $24.939.656, que corresponde por una parte al mayor valor por el que
se adjudicé el contrato pese a que la propuesta del oferente fue $704.944.177 (por
debajo del presupuesto oficial y el contrato no establecia que fuera a monto agotable),
y por otra parte a menores costos en insumos reconocidos para la implementacion de
iniciativas en cada uno de los proyectos que tenia un tope de $3.500.000.

e De acuerdo a las garantias constituidas por parte de la Banca de Proyectos
S.A.S. el Ultimo anexo registrado en el expediente contractual corresponde a la Pdliza
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tomada con Seguros del Estado S.A No. 33-44-101231925 Anexo 4 expedida el 26 de
septiembre del 2023, (ajuste conforme la Prorroga No. 1 donde se establecié como
fecha de terminacién del contrato el 11 de diciembre del 2023), en la cual los siguientes
amparos no cumplen con la extension de las vigencias pactadas contractualmente:

- Calidad y Correcto Funcionamiento de los Bienes “El valor de esta garantia sera
equivalente al veinte por ciento (20%) del valor total del Contrato. El contratista debera otorgarla
con una vigencia igual al plazo del contrato y seis meses mas”, alli se consigna fecha de
terminacion 12 de febrero del 2024, cuando se deberia extender hasta el 12 de junio del
2024

- Pago de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales
“El valor de esta garantia sera equivalente Cinco por ciento (6%) del valor total del contrato,
vigente por el plazo de ejecucion del contrato y tres (3) afios mas”, alli se consigna fecha de
terminacion 30 de julio del 2026, cuando se deberia extender hasta el 12 de diciembre
del 2026.

De acuerdo a la situacidon expuesta, se establece transgresion respectivamente a :

e Resolucién Reglamentaria No. 002 del 11 de febrero de 2022 “Por medio de la
cual se reglamenta la forma y los términos para la redicién de la cuenta de ante la Contraloria
de Bogota D.C. y se dictan otras disposiciones”, articulo 11°. “MECANISMO PARA LA
PRESENTACION. Los responsables de la rendicion de cuenta a la Contraloria de Bogota, D.C.,
lo realizaréan a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal- SIVICOF, al cual se tiene
acceso en la pagina Web de la entidad (www.contraloriabogota.gov.co) cumpliendo con los
estandares y validaciones dispuestos en los mismos. Para rendir la informacion mediante
SIVICOF (Grupo de Formatos y/o Documentos Electronicos atendiendo la codificacion
adoptada por la Contraloria de Bogota, D.C.), cada sujeto de vigilancia y control fiscal debera
certificar la veracidad de la informacién registrada en cada informe, mediante la respectiva
firma digital. PARAGRAFO 1. Los sujetos de vigilancia y control fiscal deberan, asi sea
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extemporaneamente, rendir las cuentas e informes solicitados por la Contraloria de Bogota
D.C., asi como, el plan de mejoramiento, sin perjuicio del proceso sancionatorio fiscal a que
haya lugar de conformidad con el Titulo IX del Decreto Ley 403 de 2020”

.

e Decreto 1510 del 17 de julio de 2013 “Por el cual se reglamenta el sistema de
compras y contratacion publica” Articulo 19. “Publicidad en el Secop. La Entidad Estatal esta
obligada a publicar en el Secop los Documentos del Proceso y los actos administrativos del
Proceso de Contratacién, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion. La oferta que
debe ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de Contratacion. Los documentos de las
operaciones que se realicen en bolsa de productos no tienen que ser publicados en el Secop”.

.

e Decreto 1510 de 2013 “Por el cual se reglamenta el sistema de compras y
contratacion publica” articulo 127 del Restablecimiento o ampliacion de la garantia
establece “Cuando el contrato es modificado para incrementar su valor o prorrogar su plazo, la
Entidad Estatal debe exigir al contratista ampliar el valor de la garantia otorgada o ampliar su
vigencia, segun el caso”, en consonancia con la CLAUSULA SEXTA. — GARANTIAS del
CPS 502 de 2022, paragrafo primero rezd “En caso de que haya necesidad de adicionar,
prorrogar o suspender la ejecucién del presente contrato, o en cualquier otro evento, el
contratista se obliga a modificar la garantia unica de acuerdo con las normas legales vigentes.”

.

En consecuencia de lo expuesto, el sujeto de control incumplié con los términos y
condiciones para el reporte del CPS 502-2022 en el SIVICOF, asi como en la
publicacién en SECOP (Sistema Electrénico de Contratacién Publica) de la fase de
ejecucion y liquidacion del contrato en asunto, de otro lado present6 falencias en la
aprobacion de las garantias de la obligacion, ya que el amparo de Calidad y Correcto
Funcionamiento de los Bienes como de Pago de salarios, prestaciones sociales
legales e indemnizaciones laborales, se evidenciaron vigencias inferiores a los
tiempo solicitados contractualmente; cuyo ultimo amparo sefialado aun se encuentra en

vigencia.
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Por lo anterior, se configura que el sujeto de control falt6 a los principios de la
funcién administrativa Articulo 209 de la Constitucion Politica, Articulo 19 del Decreto
1510 del 2013, articulo 11 de la Resolucién Reglamentaria No. 002 del 11 de febrero
de 2022 de la Contraloria de Bogota D.C y los términos de la Clausula 6 del CPS 502
de 2022 conforme el Articulo 127 del Decreto 1510 de 2013.

Analisis de respuesta comunicacion de la Carta de Observaciones.

De acuerdo a la respuesta dada por el FDLS a la Carta de Observaciones de
consecutivo 2-2025-11-893 del 28 de mayo del 2025 con radicado ante el sujeto de
control 2025-611-013425-2 del 30 de mayo del 2025 (la cual otorgé 2 dias de traslado,
mas 1 dia de prérroga mediante oficio 2-2025-123227 del 03 de junio del 2025); el
sefalado Fondo bajo documento 20256100517861 del 05 de junio del 2025, recibido
ante la Contraloria de Bogota D.C. con numero 1-2025-14423 del 06 de junio del 2025,
acepto los 3 casos evidenciados en la observacion por: “Ausencia de reporte del
contrato en SIVICOF, no publicacion de la fase de ejecucién y liquidacién en SECOP Il
y falencias en las vigencias en dos (2) de los amparos exigidos en las Garantias” en el
CPS 502-2022.

Por lo expuesto, no se desvirtla la observacion y se configura Hallazgo

Administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

Cuadro 48. CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No. 634-2023

PROYECTO DE INVERSION 1974” Mujeres, libres, seguras y sin miedo”
RESOLUCION PROCESO LICITACION ]
Resolucién No. 703 del 24 de agosto de 2023
PUBLICA
No. PROCESO SECORP I FDLSLP-16-2023 (92903) (Presentacion de oferta)
LICITACION PUBLICA FDLSLP-1-2022(71638
ADENDA 1 Modificacién del cronograma
OBSERVACION 1 Aclaracion en el alcance de la experiencia” guarden relacion con el objeto del contrato”
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OBSERVACION 2

Aclaracion si los valores fijos incluyen: administracion, impuestos y demds costos

indirectos.

No. PROPONENTES

6 : Asociaciones de Hogares si a la vida; Coorpollanos, Funvive 2.0, Multiétnicas, Bo
Cuidance, lkala SAS.

No. CONTRATO

364-2023

TIPO DE CONTRATACION

Contrato de Prestacion de Servicios

RESOLUCION DE ADJUDICACION

1003 del 21 de septiembre de 2023

OBJETO

“Prestar los servicios del modelo de intervencion territorial para la construccion de

ciudadania, prevencion del feminicidio y violencias contra las mujeres”

CONTRATISTA

Fundacién Social Vive Colombia

DIRECCION

Calle 11 FNo. 72 A 25

TELEFONO

6017649695

NIT. CONTRATISTA

830095614 -0

REPRESENTANTE LEGAL

Andrea del Pilar Aristizabal Rodriguez

NUMERO DE CEDULA 1012355605
FECHA DE SUSCRIPCION 27/09/2023
PLAZO DE EJECUCION INICIAL Seis (6) meses
FECHA DE INICIO 09/10/2023
FECHA DE TERMINACION INICIAL 08/04/2024
CDP No. 981

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD
PRESUPUESTAL (Principal)

Fecha: 28/07/2023
Rubro: 023011603400000001974 mujeres libres, seguras sin miedo.
Valor: $ 1.931.656.237

REGISTRO PRESUPUESTAL (Principal)

RP No. 1615
28/09/2023

Rubro: 023011603400000001974 mujeres libres, seguras sin miedo. Valor: $
1.931.656.237
VALOR INICIAL DEL CONTRATO $ 1.931.656.237
ADICION 0
VALOR TOTAL DEL CONTRATO $1.931.656.237
Seguros del Estado S. A- N0.21-44-101426109—- Anexo 1
Fecha 02/10/2023
Amparos Desde Hasta Suma
GARANTIAS CONTRATO MARCO asegurada
* CUMPLIMIENTO: Por el (20%) | 26/09/2023 | 31/10/2024 386.334.427

Sera por el plazo de ejecucion del
contrato y seis meses mas de

liquidacion.
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PRESTACIONES SOCIALES E
INDEMNIZACIONES
LABORALES. Por el (5%) vigencia
igual al plazo de ejecuciony 3 afios
mas

CALIDAD DEL SERVICIO: Por el | 26/09/2023 | 31/10/2024 579.496.871
(30%). Sera por el plazo de

ejecucion del contrato y seis (6)

meses mas.

+ PAGO DE SALARIOS, | 26/09/2023 | 30/04/2024 96.582.811

Responsabilidad civil extracontractual

Seguros del Estado S. A No. 21-40-101219510— Anexo 1

Fecha 02/10/2023
amparos Desde Hasta Suma asegurada
. RESPONSABILIDAD CIVIL | 26/09/202 | 30/04/202 | 348.000.000
EXTRACONTRACTUAL: Por 300 | 3 4

plazo de ejecucion del contrato

SMMLV, con una vigencia igual al

ANTICIPO

No se pact6 contractualmente

FORMA DE PAGO

La Entidad cancelara al Contratista el valor del contrato en pagos parciales mensuales

primer desembolso:

1. 10%- cumplidas actividades.

2 Segundo desembolso: 20%- con soporte de ejecucion del 30%.

3 Tercer desembolso: 20%- soporte de ejecucion del 50%

4 Cuarto desembolso: 20% soporte de ejecucion del 70%

5 Quinto desembolso: 20% soporte de ejecucién del 90%

Modificacion de los pagos: Se realizaran pagos parciales hasta el 90% frente a los

servicios prestados y facturados. 10% contra liquidacion.

MODIFICACIONES
CONTRACTUALES

Tipo de | Fecha de | Plazo Fecha Fecha Observaciones

Modificacién suscripcion Inicio finalizacién

Prorroga No. | 07/09/2023 6 9/04/2024 08/10/2024 Ampliacion  del

1 meses plazo a 12
meses y Forma
de Pago. Se
realizaran pagos
parciales.

07/03/2024

VALOR FINAL DEL CONTRATO

$$1.931.656.237

FECHA DE TERMINACION FINAL CON

PRORROGAS

08/10/2024
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No. Factura Descripcion Valor Total
378 Pago coordinador general y coordinadores operativos, | $91.434.000
FACTURAS técnica de seguimiento.
336-322-301- Cajas de Herramientas; kits. $244.499.247
635
Ndmero Ndmero Descripcion Valor Total
Interno factura
1836 282 Volantes-Pendones-Chaquetas- 30.231.967
1856 301 Carnets 835.791
INGRESOS AL ALMACEN 1879 322 Kit Artes- Kit Pedagogia, Juegos de | 56.227.797

Construccion,  Kit  prevencion

feminicidio, carnet

1926 365 Kit de cultura-Bonos 17.964.142

1929 366 Tulas; Kits; Pintura. Caja de | 169.841.517

armonizacion

No. Registro
Afio Fecha Valor
Presupuestal
2024 3000778968 15/10/2024 $91.434.000
2024 3000778967 15/10/2024 $274.731.21
PAGOS EFECTUADOS POR EL FDLS
TOTAL $366.165.214
SALDO POR PAGAR FDLS 1.565.491.023

Ejecucion financiera del 19, % del valor del contrato 634-2023
Ejecucion fisica 87% del contrato 634-2023

ESTADO ACTUAL DEL CONTRATO SIN LIQUIDAR

Fuente: FDLSLP-16-2023 (92903)

3.2.4.2 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por las
deficiencias en la planeacion, ejecucion y pagos del Contrato de Prestacion de
Servicios 634-2023.

De acuerdo a los resultados de la auditoria al CPS 634-2023, a continuacion, se

presentan 3 casos con las deficiencias detectadas:

Caso 1. Falencias en la planeacion y atraso en la ejecucion del contrato.
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En la ejecucion del CPS 634-2023, el proceso vinculacion del talento humano con
la caracteristica de convocatoria masiva, implicé tiempos para el proceso de
inscripcion, estudio de validacion de requisitos, criterios de elegibilidad, reclamaciones
y respuestas a reclamaciones, este no cumplioé con el tiempo para presentar las hojas
de vida dentro de los 3 dias habiles de la firma del acta de inicio, la cual tenia fecha de
09 de octubre de 2023, sin embargo se extendio hasta el dias 07 de marzo del 2024

cuando se publican los resultados finales de la convocatoria.

Asi mismo se evidencio el atraso, en la pieza publicitaria: "Convocatoria laboral:
Proyecto mujeres libres y sin miedo”, fue publicada en la pagina de la Alcaldia Local de
Suba hasta el dia 11 de diciembre de 2023 y la fecha de cierre el 18 de diciembre de
2023, para el 31 de enero de 2024 se habian validado por parte del apoyo a la
supervision 43 hojas de vida de las 87 vacantes, cuyo avance de ejecucion de contrato
para este periodo es del 8%, presentando demoras en la ejecucion y modificacion del

cronograma de actividades.

Realizadas las pruebas de auditoria, se determin6 que el Fondo de Desarrollo
Local no realizé una planeacion y ejecucion eficiente al no tener en cuenta lo

establecido en el Anexo Técnico numeral 4.9 que enuncia:

“Nota 8. El contratista realizard una convocatoria masiva, apoyandose en las redes y
medios de divulgacion institucionales. Dicha convocatoria debera contener como minimo

informacién de contacto, funciones, requisitos y condiciones”

Nota: 9. Dentro de los tres (3) dias habiles contados a partir de la firma del acta de inicio,
el contratista debera presentar las hojas de vida del personal a contratar. Deberan ser
presentadas ante el Supervisor(a) para su aprobacion, cumpliendo con la necesidad del

servicio establecida en los documentos previos. De existir algiin cambio de las hojas de vida, el
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contratista debera presentar en un término no mayor a dos (2) dias héabiles, las hojas de vida.

Lo anterior en el marco del primer comité técnico”.

Caso 2. Incumplimiento en los pagos de honorarios al talento humano conforme
al Anexo técnico del CPS 634-2023.

En el Anexo técnico se determino:

(...) Nota 4. El contratista debera garantizar el pago de los siguientes recursos
mensuales de cada perfil, teniendo como referente la tabla de honorarios de la Secretaria
Distrital de Gobierno.

Cantidad d H . " . | Honorarios totales por rol
antida § Rol a onorarllos Tiempo Ionorarlos porde de acuerdo a la cantidad
per.sgnas a desempefiar mensuales de p.azo L, €1 de personas a solicitar y
solicitar por persona . . ejecucion por
ejecucion el
persona .
plazo estipulado

1 Coordinador(@) ¢ 7 453 000 6 meses $ 42.318.000 $ 42.318.000

General
4 Coordinadoras $ 5.172.000 $ 31.032.000 $ 124.128.000

operativas T 6 meses U T
17 Tutora $ 4.514.000 4 meses $ 18.056.000 $ 306.952.000

psicosocial
17 Tutora socio $ 4.514.000 4 meses $ 18.056.000 $ 306.952.000

juridica
9 Tutora Artistica $ 4.514.000 4 meses $ 18.056.000 $ 162.504.000
4 Tecnica de $ 2.737.000 5 meses $ 13.685.000 $ 54.740.000

seguimiento
34 Apoyo operativo $ 1.800.000 5 meses $ 9.000.000 '$ 306.000.000
1 Sabedora $ 1.800.000 4 meses $ 7.200.000 $ 7.200.000

ancestral

Total $ 1.310.794.000

2 Resolucion 1412 del 22 de diciembre de 2021 “Por medio de la cual se adopta la Tabla de honorarios para
las personas naturales que celebren contratos de Prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con

la Secretaria Distrital de Gobierno”

Nota 5: “El contratista debe garantizar que los honorarios mensuales de cada persona
sean los contemplados en la Nota 4 del presente apartado. Los Honorarios mensuales NO

deberan incluir IVA, impuestos, costos, utilidades y gastos directos e indirectos a que hubiere
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lugar y que se causen con la ejecucion del contrato. Esos gastos los debera asumir

directamente el ejecutor del contrato”.

En consecuencia, la aplicacién de descuentos en los honorarios establecidos en

la tabla de talento humano del anexo técnico, generd inconformidades en las mujeres

contratadas quienes presentaron un derecho de peticion a la Gerencia local de la

Contraloria con radicado nimero 1-2025-06924 de fecha 17 de marzo de 2024, en el

que solicitan entre otros: que, se “Garantizar que el contratista cumpla con los

honorarios mensuales de cada persona que fueron contemplados en la Nota 4 del

anexo técnico, y hacer revision de las deducciones realizadas, ya que no corresponden

a lo establecido en la nota 5 del anexo técnico”.

En el desarrollo de la auditoria, se observo que se en los pagos parciales al

talento humano se realizaron los descuentos de Rete- fuente y Rete-Ica a los montos

establecidos en la nota 4, lo cual no se ajusta a los establecido en la Nota 5.

Caso 3. Demora de méas de 6 meses por parte del FDLS en los pagos en el

contrato.

El Fondo de Desarrollo Local de Suba en la vigencia 2025 envia observaciones a

las cuentas de cobro presentadas por el contratista FUNVIVE 2.0, como se relaciona

en el siguiente cuadro:

Cuadro 49. Observaciones cuenta de Cobro determinadas por el FDLS

Fecharadicacion de la NUmero de Fecha de envio de NUmero de
cuenta de cobro por radicado observacion por parte del radicado
FUNVIVE 2.0 FDLS a FUNVIVE 2.0

10 de octubre de 2024 20246110202212 | 22 de enero de 2025 20256120045431
06 de noviembre de 2024. | 20246110229592 27 de enero de 2025 20256120053851
18 de diciembre de 2024 20246110262562 17 de febrero de 2025 20256120131711
16 enero de 2025 20256110014512 | 21 de febrero de 2025 20256120148901

Fuente: Papeles de trabajo — Equipo Auditor
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Teniendo en cuenta las fechas de radicacién anteriormente descritas y revisados
los soportes de pago a corte 31 de abril de 2025, se determiné que el Fondo no ha
realizado acciones eficientes para realizar los pagos estipulados en el contrato, durante

los Ultimos 6 meses.

El numeral primero del articulo 5 de la Ley 80 de 1993, establece como uno de los

deberes de los contratistas el siguiente:

“(...) ARTICULO 5.- De los Derechos y Deberes de los Contratistas. Para la
realizacion de los fines de que trata el articulo 30. de esta Ley, los contratistas: 10.
Tendran derecho a recibir oportunamente la remuneracion pactada y a que el valor

intrinseco de la misma no se altere o modifique durante la vigencia del contrato. (...)”

De acuerdo a lo anterior, se entiende que la suscripcién de un contrato trae
consigo una serie de obligaciones y deberes que deberan cumplir las partes. Para la
entidad estatal, nace la obligacion de cumplir lo pactado en las clausulas, entre ellas,
pagar la contraprestaciéon econdémica por el servido prestado por el contratista. En ese
orden el incumplimiento en el pago de los contratos estatales recae Unicamente sobre
la entidad, lo que trae consigo una serie de consecuencias civiles, penales, fiscales y

disciplinarias.

En virtud de lo expuesto en los casos antes mencionados, se encontro
inobservancia a los Principios de la Funcién Administrativa de que tratan los articulos
209 de la Constitucion Politica de Colombia, Ley 80 de 1993 articulos 5, 24,25,26, Ley
1474 de 2011, articulos 83 y 84; Ley 734 de 2002, articulo 34, numeral 1,3,y 21; Ley
489 de 1998, articulo 3.

Este 6rgano de control determina que el presente contrato queda en seguimiento

hasta su fase postcontractual.
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Analisis de respuesta comunicacion de la Carta de Observaciones.

De acuerdo a la respuesta dada por el FDLS a la Carta de Observaciones de
consecutivo 2-2025-11-893 del 28 de mayo del 2025 con radicado ante el sujeto de
control 2025-611-013425-2 del 30 de mayo del 2025 (la cual otorgé 2 dias de traslado,
mas 1 dia de prorroga mediante oficio 2-2025-123227 del 03 de junio del 2025); el
sefalado Fondo bajo documento 20256100517861 del 05 de junio del 2025, recibido
ante la Contraloria de Bogota D.C. con numero 1-2025-14423 del 06 de junio del 2025,
analizados y verificados de los soportes anexado en la respuesta por parte del sujeto
de control no se aceptan los argumentos de ninguno de los tres (3) casos, por lo

siguiente:

Caso 1. “Atraso en la ejecucion del contrato”, si bien el proceso de vinculacion
contractual de las mujeres cumplio con el requerimiento técnico, sélo hasta el 7 de
marzo de 2024 se publicaron los resultados finales de la convocatoria y no fue posible
cumplir con lo establecido el numeral 4.9, Nota: 9. “Dentro de los tres (3) dias habiles
contados a partir de la firma del acta de inicio, el contratista debera presentar las hojas
de vida del personal a contratar. Deberan ser presentadas ante el Supervisor(a) para
su aprobacién, cumpliendo con la necesidad del servicio establecida en los

documentos previos.”

Caso 2. “Incumplimiento en los pagos de honorarios al talento humano conforme
al anexo técnico.”, no se presentd por parte del FDLS un documento que garantice que
efectivamente se cumplié con todos los pagos conforme lo establecido en el anexo
técnico para el talento humano del Contrato 634-2022 por parte del contratista
FUNVIVE. 2.0.
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Caso 3. “Demora de mas de 6 meses por parte del FDLS para los pagos del

contrato”, el Sujeto de control no aporta soportes de pago al contratista FUNVIVE 2.0

durante el periodo de noviembre de 2024 a junio de 2025 ni liquidacion.

Por lo expuesto, no se desvirtia la observacion y se configura en hallazgo

administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

Cuadro 50. CONTRATO DE OBRA PUBLICA No 362-2024

OBJETO DEL CONTRATO

“Ejecutar las actividades para la construccién de la malla vial local e intermedia y espacio publico
en la localidad de suba en la ciudad de Bogota D.C y las demas actividades que se detallen en el
Anexo técnico GRUPO 1”

TIPO DE CONTRATO

Obra Publica Licitacion Publica.

CONTRATISTA

Consorcio CCA Obras Civiles Nit:
Rep. Legal Carlos Cérdoba Avilés. C.C 13'010.352

SUPERVISOR

Julidan Andrés Moreno Barén Alcalde Local Suba

FECHA FIRMA DEL
CONTRATO

27 mayo de 2022

FECHA DE ACTA DE
INICIO DEL CONTRATO

11 de julio de 2022

PLAZO DE EJECUCION

Ocho (8) meses a partir de cumplimiento de requisitos y suscripcion de acta de inicio

VALOR INICIAL DEL
CONTRATO

SIETE MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y DOS MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA Y
OCHO MIL CUATROCIENTOS DIEZ PESOS MCTE ($ 7.442.348.410) IVA incluido

VALOR TOTAL DEL
CONTRATO

OCHO MIL TREINTA Y UN MILLONES, SETECIENTOS CUARENTA Y CUATRO CIENTO
CUARENTA Y TRES MESOS M/Cte. ($8.031°744.143) IVA Incluido

FECHA DE TERMINACION
DEL CONTRATO

10 de marzo de 2023

ADICIONES Y
PRORROGAS

1. 3 meses 11-03-2023
2. 2 meses 11-06-2023

TOTAL ADICIONES

QUINIENTOS OCHENTA Y NUEVE MILLONES, TRESCIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL
SETECIENTOS TREINTA'Y TRES PESOS M/Cte. ($589'395.733) IVA Incluido

PLAZO FINAL DE
EJECUCION

Trece (13) meses

FECHA FINAL DE
TERMINACION

10 de agosto de 2023

ACTA DE TERMINACION

30 de enero de 2024
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VALOR EJECUTADO DEL
$7.987.867.326
CONTRATO
VALOR TOTAL DEL
$8.031.744.143,00
CONTRATO
SALDO SIN EJECUTAR $43.876.817,00
ACTA DE LIQUIDACION 1 de febrero de 2024
CONTRATO DE No. 370 de 2022
INTERVENTORIA
INTERVENTOR Consorcio INTER-ALMA 2022
PAGOS No | MES EJECUCION | CONCEPTO VALOR ACTAS Liquidacién VALOR
COBRADO
1 11-07-2022 — 30- | Actal $350.318.455 $350.318.455
09-2022
2 01-10-2022 - 31- | Acta2 $339.878.129 $339.878.129
10-2022
3 01-11-2022 — 30 - | Acta3 $584.618.175 $584.618.175
11-2022
4 01-12-2022 — 31- | Acta4 $276.763.122 $276.763.122
12-2022
5 01-01-2023 — 31- | Actab $448.430.416 $448.430.416
01-2023
6 01-02-2023 — 28- | Acta6 $875.246.301 $875.246.301
02-2023
7 01-03-2023 — 31- | Acta? $922.375.643 $922.375.643
03-2023
8 01-04-2023 — 30- | Acta8 $1.693.655.647 $1.693.655.647
04-2023
9 01-05-2023 — 31- | Acta9 $1.241.148.078 $1.241.148.078
05-2023
10 01-06-2023 — 30- | Acta 10 $253.087.720 $253.087.720
06-2023
1 31-07-2023 — 10- | Acta 11 $1.002.345.640 $958.468.790
08-2023 Liquidacion
SALDO A FAVOR | Saldo a liberar $1.002.345.640 $43.876.817
DEL FDL SUBA
TOTALES $6.985.521.686 $1.002.345.640 $6.985.521.686
GARANTIAS
Amparos Desde Hasta Suma asegurada
+ CUMPLIMIENTO: Por el (20%) Sera por | 01/06/2022 31/07/2023 | 2.232.704.523
el plazo de ejecuciéon del contrato y seis
meses més de liquidacion.
ESTABILIDAD Y CALIDAD DE LA OBRA: Cinco (5) Afos a partir 2.232.704.523
Seré por el plazo de ejecucién del contrato | de la suscripciéon Acta
y seis (6) meses mas. de Recibo y entrega
final
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SOCIALES E

+ PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES
INDEMNIZACIONES
LABORALES. Por el (5%) vigencia igual al

plazo de ejecucién y 3 afios mas

01/06/2022

19/01/2026

744.234.841

Responsabilidad civil extracontractual
Aseguradora Solidaria P6liza No 380-74-994000015005 Anexo 6
$4.000.000.000

Se suscribieron dos (2) prérrogas,

1. El 28 de diciembre de 2022 por tres (3) meses

2. El 9 de junio de 2023 por dos (2) meses.

La fecha de terminacién del contrato fue dada para el 10 de agosto de 2023

Fuente: Expediente contractual FDLS Elaboré: Contraloria de Bogota — Direccion Participacion Ciudadana FDLS

Cuadro 51. 25 CIV intervenidos COP 362-2022 FDLS

Cifras en pesos ($)

TIPO AREA
CIvV VIA DESDE HASTA Barrio DE INTERV. TIPO DE | VALOR

PAVIMENTO | (M2) INTERVENCION EJECUTADO
11001457 | Calle 156¢ Carrera 96 Carrera 96a Suba salitre RIGIDO 224,00 CONSTRUCCION | 243.406.117
11001457 | Calle 156¢ Carrera 96a Carrera 96b Suba salitre RIGIDO 96,00 CONSTRUCCION | 94.361.800
11001347 | Calle 156¢ Carrera 96b Carrera 97a Suba salitre RIGIDO 160,00 CONSTRUCCION | 144.953.645
11001274 | Cra 97 Calle 156d Calle 157 Suba salitre RIGIDO 117,00 CONSTRUCCION | 111.563.116
11001240 | Calle 157 Carrera 97 Carrera 97a Suba salitre RIGIDO 105,60 CONSTRUCCION | 96.698.382
11003373 | Calle 150 Carrera 90 Carrera 92 Suba salitre RIGIDO 289,00 CONSTRUCCION | 715.507.556
11003522 | Cra 140c Calle 132d Calle 134 Toscana RIGIDO 176,00 CONSTRUCCION | 158.706.892
11007706 | Calle 126d Carrera 118 Carrera 118a La Carolina FLEXIBLE 85,00 CONSTRUCCION | 82.654.321
11007765 | Calle 126¢ Carrera 118 Carrera 118a La Carolina FLEXIBLE 136,00 CONSTRUCCION | 93.187.367
11006720 | Calle 131b bis | Carrera 95b Carrera 96 Ttes de Colombia | RIGIDO 405,00 CONSTRUCCION | 355.228.818
11006779 | Carrera 95b Calle 131b Calle 131b bis | Ttes de Colombia | RIGIDO 81,00 CONSTRUCCION | 327.220.032
11006677 | Calle 131b bis | Carrera 96 Carrera 96a Ttes de Colombia | RIGIDO 351,90 CONSTRUCCION | 50.749.936
11004190 | Carrera 155 Calle 135 Calle 136a Santa Cecilia FLEXIBLE 253,50 CONSTRUCCION | 322.543.728
11008059 | Carrera 90 Calle 130 Lindero Suba Rincon RIGIDO 142,02 CONSTRUCCION | 252.463.916
11004472 | Calle 140b Carrera 101b Carrera 102a Poa FLEXIBLE 420,84 CONSTRUCCION | 234.031.456
11009177 | Carrera 87b Calle 128b Calle 128a Ciudad Hunza RIGIDO 229,95 | CONSTRUCCION | 112.609.532
11007655 | Calle 131b bis | Carrera 118a Carrera 118d La Carolina FLEXIBLE 234,95 CONSTRUCCION | 160.177.136
11003842 | Calle 137 b Carrera 157a Carrera 158b Villa Cindy FLEXIBLE 639,60 CONSTRUCCION | 649.465.254
11001382 | Carrera 96 Calle 156 ¢ Suba Salitre RIGIDO 113,82 CONSTRUCCION | 93.823.388
11001369 | Carrera 96 Calle 157 Calle 157a Suba Sallitre FLEXIBLE 389,28 | CONSTRUCCION | 243.848.655
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TIPO AREA
. TIPO DE | VALOR
CIvV VIA DESDE HASTA Barrio DE INTERV.
INTERVENCION EJECUTADO

PAVIMENTO | (M2)
11008721 | Carrera 85 Calle 129 Calle 129a Los Naranjos FLEXIBLE 188,60 CONSTRUCCION | 168.725.355
11007349 | Calle 129f Carrera 98a bis | Carrera 98b San Cayetano RIGIDO 84,00 CONSTRUCCION | 96.364.181
11007708 | Calle 126d Carrera 118d Carrera 118a La Carolina FLEXIBLE 228,66 CONSTRUCCION | 158.288.131
11004310 | Carrera 156d | Calle 136 Calle 136a Santa Rita FLEXIBLE 176,70 CONSTRUCCION | 235.633.572
11004340 | Carrera 157 Calle 136 Calle 136a Santa Rita FLEXIBLE 178,22 CONSTRUCCION | 131.169.590

VALOR TOTAL DE OBRAS

5.333.381.876

Fuente: Contrato de Obra Publica No.362-2022

3.2.4.3 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por no

adelantar visitas periddicas de cada seis (6) meses a las obras entregadas producto del
COP 362-2022.

De la visita en campo a los distintos CIV’s que constituyen la materializacion del

contrato, se evidencio que el sujeto vigilado a la fecha no habia realizado las visitas de

las obras ejecutadas y entregadas, en razon a que ha venido adelantando supervision

a otros contratos ya finalizados, por lo tanto, no han podido realizar visitas a las obras

entregadas producto de este contrato.

En las visitas de campo se pudo apreciar que algunos de los segmentos

intervenidos — CIV’s presentan fallas funcionales asociadas al proceso constructivo,

como se aprecia en el siguiente registro fotografico:

Cuadro 52. Registro Fotografico visitas a terrenos COP 362-2022.
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Foto 1. Panoramica de la Intervencion en el
CIV 11006779

Foto 2. Se evidencia fisuramiento en el
sardinel de confinamiento en escalera del
CIV 11003373.

Foto 3. Se evidencia desgaste prematuro

Foto 4. Se observa falla tipo ojo de

del asfalto en el CIV 11004310

pescado en el CIV 11006677

Foto 5. Presencia de fisuras en la losa de
concreto estampado del andén en el CIV
11009177.

Foto 6. Se evidencia fisuramiento en la

loseta tactil guia del CIV 11007349.
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Foto 7. Se aprecia fisuramiento en la | Foto 8. Se aprecia encharcamiento en
cafuela prefabricada del CIV 11007708 el CIV 11006677

Las fallas funcionales que se presentan en las zonas de espacio publico para la
circulacién de peatones (andenes) y/o en la calzada, que se observan en el registro
fotografico precedente y que se encuentran debidamente valorizadas en su totalidad en
el acta de visita administrativa No. 1 llevada a cabo en desarrollo de la auditoria
Financiera, de Gestion y Resultados - Cadigo 107 del presente afio, no fueron
advertidas por el FDLS tal como lo manifiesta en el acta en comento, debido al
incumplimiento por parte del fondo de lo previsto en el numeral 4 del articulo 4 de la
Ley 80 de 1993, que establece:

“ARTICULO 4.- De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales. Para la
consecucion de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales:
“..)
40. Adelantaran revisiones periodicas de las obras ejecutadas, servicios prestados o
bienes suministrados, para verificar que ellos cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas
por los contratistas, y promoveran las acciones de responsabilidad contra éstos y sus garantes

cuando dichas condiciones no se cumplan.
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Las revisiones periodicas a que se refiere el presente numeral deberan llevarse a cabo
por lo menos una vez cada seis (6) meses durante el término de vigencia de las garantias.”

Las consecuencias a esta presunta falta de gestion administrativa, interfiere en el
ejercicio del control fiscal, por cuanto no permite evidenciar con certeza la ejecucion de

actividades necesarias para la ejecucion de los contratos.

El Cddigo General Disciplinario (Ley 1952 de 2019), en su articulo 26 establece
referente a la falta disciplinaria: “ARTICULO 26. La falta disciplinaria Constituye falta
disciplinaria y, por lo tanto, da lugar a la imposicién de la sancién disciplinaria correspondiente
la incursién en cualquiera de las conductas previstas en este cddigo que conlleven

incumplimiento de deberes, (...), prohibiciones (...), sin estar amparado por cualquiera de las

causales de exclusion de responsabilidad contempladas en esta ley.” (Subrayas no

originales)

El mismo ordenamiento disciplinario en el articulo 38 a la letra reza:
“ARTICULO 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico: Cumplir y hacer que se
cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, (...), las leyes, los decretos, las
ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos
y los manuales de funciones, (...)".

“.).”"

Asi mismo, presuntamente se quebrantaria lo dispuesto por el numeral 1. del
articulo 39 de la disposicion legal referida, referente a las prohibiciones de los
servidores publicos el cual a la letra reza: “ARTICULO 39. Prohibiciones. A todo servidor

publico le esta prohibido: (...) 1. Incumplir los deberes o abusar de los derechos o extralimitar

las funciones contenidas en la Constitucion, los Tratados Internacionales ratificados por el

Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los

estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales

y disciplinarias, las convenciones colectivas y los contratos de trabajo.” “(...)” (Resaltado no

original)
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Con la mencionada inactividad por parte del Sujeto de Control, podria estar
abocado a que en la eventualidad de hacer efectiva la garantia de la pdliza de
estabilidad de las obras no se pudiera hacer, toda vez que no se ha cumplido con ese

requisito de ley.

Analisis de respuesta comunicacion de la Carta de Observaciones.

De acuerdo a la respuesta dada por el FDLS a la Carta de Observaciones de
consecutivo 2-2025-11-893 del 28 de mayo del 2025 con radicado ante el sujeto de
control 2025-611-013425-2 del 30 de mayo del 2025 (la cual otorg6 2 dias de traslado,
mas 1 dia de prérroga mediante oficio 2-2025-123227 del 03 de junio del 2025); el
sefalado Fondo bajo documento 20256100517861 del 05 de junio del 2025, recibido
ante la Contraloria de Bogota D.C. con numero 1-2025-14423 del 06 de junio del 2025,
refiere “Al respecto, es importante informar al ente de control, que i) a la fecha no se ha
registrado ni reportado ningun dafio relacionado con la ejecucion de los CIVs en el
marco del contrato objeto de auditoria, asi mismo, ii) dentro del componente técnico se
considera relevante aclarar que los tramos relacionados se encuentran cubiertos por
las polizas N° 380-74-9940000150-05 de garantia y estabilidad de la obra, iii) En
atencioén al informe preventivo emitido por esa honorable Contraloria, en el cual se
advirtio una situacion relacionada con el deber de revision de las Pélizas de Estabilidad
y Calidad de Obra previsto en el articulo 4° de la Ley 80 de 1993, se informa que, con
el &nimo de atender de manera inmediata y efectiva las observaciones formuladas, la
entidad adopt6 un plan de acciones correctivas concretas tendientes a superar de

fondo la situacién advertida.”

La aclaracion presentada con relacion al no cumplimiento en su momento del

mandato legal que origina la observacién, no altera el hecho generador.
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Por lo expuesto, no se desvirtla la observacion y se configura en hallazgo

administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

3.2.4.4 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por la no
utilizacion de los materiales definidos en la cartilla de andenes de Bogota D.C.,
adoptada mediante el Decreto 308 de 2018, asi como tampoco a las “especificaciones
técnicas generales de materiales y construccion para proyectos de infraestructura vial y
de espacio publico en Bogota D.C. —IDU ERT 2011” incumplimiento a lo ordenado del
Contrato de Obra 362 de 2022.

En la visita en campo a los distintos CIV’s que constituyen la materializacion del
contrato, se evidencio que el contratista utiliz6 como materiales para el acabado del
andén concreto estampado incumpliendo de esta manera con lo previsto en las normas

técnicas vigentes.

En éste sentido para, las zonas de espacio publico destinadas a la circulacién de
peatones (andenes) se observo que el material de la superficie no corresponde a los
materiales definidos en Cartilla de Andenes de Bogota D.C, adoptada mediante el
Decreto 308 de 2018, asi como tampoco a las “especificaciones técnicas generales de
materiales y construccién para proyectos de infraestructura vial y de espacio publico en
Bogota D. C. — IDU ET 2011”; manual adoptado mediante la Resolucién 3243 de 2013;
toda vez que los materiales para acabado de estas superficies corresponden a losetas
prefabricadas o en adoquin, por lo tanto el acabado en concreto estampado incumple lo

preceptuado en la cartilla de andenes y en las especificaciones técnicas IDU.

El Cbdigo General Disciplinario (Ley 1952 de 2019), en su articulo 26 establece
referente a la falta disciplinaria: “ARTICULO 26. La falta disciplinaria Constituye falta
disciplinaria y, por lo tanto, da lugar a la imposicion de la sancién disciplinaria correspondiente

la incursién en cualquiera de las conductas previstas en este codigo que conlleven
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incumplimiento de deberes, (...), prohibiciones (...), sin estar amparado por cualquiera de las

causales de exclusion de responsabilidad contempladas en esta ley.” (Subrayas no

originales)

El mismo ordenamiento disciplinario en el articulo 38 a la letra reza:
“ARTICULO 38. Deberes. Son deberes de todo servidor pablico: Cumplir y hacer que se
cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, (...), las leyes, los decretos, las
ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos
y los manuales de funciones, (...)".

o).

Asi mismo, presuntamente se quebrantaria lo dispuesto por el numeral 1. del
articulo 39 de la disposicion legal referida, referente a las prohibiciones de los
servidores publicos el cual a la letra reza: “ARTICULO 39. Prohibiciones. A todo servidor

publico le esta prohibido: (...) 1. Incumplir los deberes o abusar de los derechos o extralimitar

las funciones contenidas en la Constitucion, los Tratados Internacionales ratificados por el

Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los

estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales

y disciplinarias, las convenciones colectivas y los contratos de trabajo.” “(...)” (Resaltado no
original)

Con la mencionada inactividad por parte del Sujeto de Control, podria estar
abocado a que en la eventualidad de hacer efectiva la garantia de la pdliza de
estabilidad de las obras no se pudiera hacer, toda vez que no se ha cumplido con ese

requisito de ley.

Andlisis de respuesta comunicaciéon de la Carta de Observaciones.

De acuerdo a la respuesta dada por el FDLS a la Carta de Observaciones de
consecutivo 2-2025-11-893 del 28 de mayo del 2025 con radicado ante el sujeto de
control 2025-611-013425-2 del 30 de mayo del 2025 (la cual otorg6 2 dias de traslado,
mas 1 dia de prorroga mediante oficio 2-2025-123227 del 03 de junio del 2025); el
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sefalado Fondo bajo documento 20256100517861 del 05 de junio del 2025, recibido
ante la Contraloria de Bogota D.C. con numero 1-2025-14423 del 06 de junio del 2025,
el fondo refiere (...) “Los andenes fueron ejecutados dentro del marco del manual de
espacio publico vigente (...) Asi mismo es procedente resaltar que el decreto 308 de
2018 fue derogado por el articulo 11 del decreto Distrital 263- 2023 “Por medio del cual

se adopta la Cartilla de Andenes de Bogota D.C. y se dictan otras disposiciones”

En ese sentido, es importante aclarar que la informacion consignada en el informe
técnico hace referencia a la norma vigente al momento del nacimiento de la relacion
contractual, que para la época de la firma del contrato corresponde al Decreto 308 de
2018, el cual, durante el desarrollo de esa relacion contractual, es sustituida esta norma

inicial por una nueva.

En ese sentido, adicional a la norma indicada, el Anexo técnico, que hace parte
integral del contrato habia definido las condiciones para la ejecucion del contrato.

Por lo expuesto, no se desvirtla la observaciéon y se configura en hallazgo

administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

3.2.4.5 Hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal y disciplinaria por
el reconocimiento y pago de obras contiguas al CIV contractual 11003373, en un tramo
no identificado por el IDU por valor de $161.865.363 dentro del Contrato de Obras
Publicas No.362 de 2022 suscrito entre el FDLS y el Consorcio CCA Obras Civiles.

Mediante Acta de visita técnica del 05 de mayo de 2025 y los resultados
consignados en el Informe técnico de Obra del 11 de mayo de 2025 y luego de
verificadas las obras recibidas al término del referido contrato por medio de visitas de
campo, se establecié que la intervencion se realizé en veintiocho (28) Segmentos

Viales - CIV’s; sin embargo, en los reportes de ejecucién se relacionan unicamente
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veinticinco (25). Los tres de diferencia encontrados no fueron reportados por el FDLS
dentro del contrato analizado y las cantidades de obra ejecutadas se incluyeron en
segmentos contiguos que formaban parte del contrato objeto de estudio para efectos

de ejecucion de las obras, tratando asi, de legalizar dichas intervenciones.

Se precisa de conformidad con el andlisis del Expediente contractual 362 del 2022
cuyo objeto fue “EJECUTAR LAS ACTIVIDADES PARA LA CONSTRUCCION DE LA
MALLA VIAL LOCAL E INTERMEDIA Y ESPACIO PUBLICO EN LA LOCALIDAD DE
SUBA EN LA CIUDAD DE BOGOTA D.C y las demas actividades que se detallen en el
Anexo técnico GRUPO 17, cuyo valor total ascendio a $8.031.744.143.

Se observo el reconocimiento y pago de un segmento contiguo al CIV contractual
11003373; tramo no identificado por el IDU por valor de $161.865.363. El segmento
intervenido no estaba expresamente contemplado en el contrato, se observé que no es
de propiedad del Distrito Capital, toda vez que no cuenta con cédigo de identificacion
vial CIV; sin embargo, se evidencio que dentro del desembolso de las actividades que
se reconocieron por la construccion del CIV 11003373, fueron incluidas cantidades de

obras al tramo en cuestion (sin CIV).

Cuadro 53. Tramo intervenido con COP 362-2022 FDLS sin CIV - No contractual.

DIRECCION
ID CIv BARRIO
EJE INICIO FIN

No
1 . CL 150 Lindero KR 91 Suba Centro
tiene

Fuente: Papeles de trabajo — Equipo Auditor

De acuerdo con las cantidades de obras reportadas, a continuacion, se presenta el
desglose de dichas actividades ejecutadas en el segmento vial que no es propiedad del

Distrito Capital, y que fueron incluidas en los pagos efectuados dentro de la construccién

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888 Pagina 198 de 229



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

del CIV 11003373, que se relaciona a continuacion conforme el Informe técnico

efectuado por este Organo de Control:

“(...)

1. Para el célculo de las actividades ejecutadas se toma como base los

disefios utilizados en la construccion de la via y suministrados por el contratista al
FDLS.

Cuadro 54. Estructura de la calzada CIV 11003373 COP 362-2022

CONCRETO MR-43

19CM

BG RECICLADA CLASE C

20CM

SBG RECICLADA CLASE C

20CM

SBG RECICLADA CLASE C + GEOCELDA 15CM

Fuente. Hoja de vida CIV 11003373

50,00

H=1,09M

Cuadro 55. Estructura del andén CIV 11003373 COP 362-2022

CONCRETO 3000 PSI

12CM

BG RECICLADA CLASE C

20CM

SBG RECICLADA CLASE C

20CM

SBG RECICLADA CLASE C + GEOCELDA 15CM

Fuente. Hoja de vida CIV 11003373

50,00

H=0.92mM

2. Para la cuantificacién del valor total invertido en este segmento vial se

utiliza la hoja de céalculo (Excel) entregada por el FDLS como elementos anexos al acta

de visita administrativa No. 1

2022

Cuadro 56. Cuantificacion valor total intervenido sin CIV - No contractual COP 362-

Valores pesos ($)

No

ITEM DE PAGO DESCRIPCION

CANTIDAD

COSTO
DIRECTO

VALOR TOTAL C.D.

1000

PRELIMINARES

$ 75.062,40
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No

ITEM DE PAGO

DESCRIPCION

UND

CANTIDAD

COSTO
DIRECTO

VALOR TOTAL C.D.

1001

3007

| REPLANTEO GENERAL

|M2

| 111,70

$ 672|$

75.062,40

2000

EXPLANACIONES

‘$ 4.625.741,36 |

2001

3710

EXCAVACION MECANICA EN
MATERIAL COMUN (INCLUYE
CARGUE)

M3

115,60

$ 4.883

$

564.475,70

2002

3017

TRANSPORTE Y DISPOSICION
FINAL DE ESCOMBROS EN
SITIO AUTORIZADO
(DISTANCIA DE TRANSPORTE
21 KM). A DISTANCIA MAYOR
DEL ACARREO LIBRE (90 M)
EN SITIO AUTORIZADO POR LA
ENTIDAD AMBIENTAL
COMPETENTE.

M3

115,60

$ 35.132

$

4.061.265,66

3000

PAVIMENTOS

$ 12.283.313,90

3001

7900

GEOCELDA HDPE
PERFORADA, ALTURA 15 CM

(Suministro e instalacion).

M2

111,70

$ 52.730

$

5.889.941,00

3004

4159

SUBBASE GRANULAR CLASE
C (SBG_C) (Suministro,
Extendido, Nivelacion,
Humedecimiento y Compactacion

con vibrocompactador)

M3

22,34

$ 124.148

$

2.773.466,32

3005

4156

BASE GRANULAR CLASE C
(BG_C) (Suministro, Extendido,
Nivelacion, Humedecimiento y
Compactacion con

vibrocompactador)

M3

22,34

$ 121.272

$

2.709.216,48

3006

4032

GEOTEXTIL T, RESIST. ULTIMA
(TIRA ANCHA)=40 kN/m PARA
SEPARACION
SUBRASANTE/CAPAS
GRANULARES (Inc. Sumin. e

Instalacion)

M2

111,70

$ 8.153

$

910.690,10

4000

URBANISMO Y ESPACIO PUBLICO

$ 2.008.744,92

4008

3210

BORDILLO PREFABRICADO
A80 (Suministro e Instalacion.
Incluye 3cm Mortero de
Nivelacion 2000 PSI)

ML

45,42

$ 44.226

$

2.008.744,92

5000

REDES DE

$

3.602.911,00
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No

ITEM DE PAGO

DESCRIPCION

UND

CANTIDAD

COSTO
DIRECTO

VALOR TOTAL C.D.

ACUEDUCTO

5001

5186

ACOMETIDA DOMICILIARIA DE
1/2" CON COLLAR DE
DERIVACION DE 4" x 1/2".
SUMINISTRO E INSTALACION.
(Incluye tuberia PF, registros y
accesorios, longitud promedio de
6.5m, incluye cajilla en

polipropileno para medidor)

UN

13,00

$ 277.147

$

3.602.911,00

6000

REDES ALCANTARILLADO SANITARIO Y PLUVIAL

$ 5.628.397,20

6003

6161

INSPECCION DE REDES DE
ALCANTARILLADO CON
SISTEMAS CCTV PARA
DIAMETROS ENTRE 6" A 36"

ML

19,46

$ 10.120

196.935,20

6004

4144

TUBERIA PVC SANITARIA D=6"
TIPO U.S. (Incluye Suministro e

Instalacion)

ML

18,00

$ 61.851

1.113.318,00

6006

3779

CAJA DE INSPECCION DE
0.6x0.6m (H=0.6m. Incluye
Suministro y Construccion.
Incluye Marco y Tapa. No Inc.

Base y Cafiuela)

UN

1,00

$ 329.150

329.150,00

6014

3879

PLACA FONDO D=1.70M POZO
INSPEC. (PREFABRICADA.
INCL. SUMIN, INST.)

UN

1,00

$ 766.090

766.090,00

6015

3878

PLACA CUBIERTA D=1.70M
POZO INSPEC.
(PREFABRICADA. INCLUYE
SUMINISTRO E INSTALACION.
INCLUYE TAPA)

UN

1,00

$ 1.071.184

1.071.184,00

6017

3471

CILINDRO POZO INSP. EN
MAMPOSTERIA E=0.25M (INC.
SUMIN. Y CONST, ACERO
PARA ESCALERAS,
GEOTEXTIL Y PANETE
IMPERMEAB.)

ML

4,50

$ 478.160

2.151.720,00

NPS

ITEMS NO PREVISTOS

$ 102.123.198,28

NP-6

3204

LOSA DE CONCRETO MR43
(SUMINISTRO,
FORMALETEADO.

M3

21,22

$ 544.282

11.551.296,89
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No

ITEM DE PAGO

DESCRIPCION

UND

CANTIDAD

COSTO
DIRECTO

VALOR TOTAL C.D.

COLOCACION Y ACABADO. NO
INCLUYE ACERO, CURADO,
JUNTAS)

NP-7

3708

ACERO DE REFUERZO
FY=60000 PSI. SUMINISTRO E
INSTALACION. DE ACUERDO
A LO ESTIPULADO POR LA
NSR-10, NORMA ASTM A-706,
ICONTEC 2289 PARA EL
ACERO PDR-60. INCLUYE
TODOS LOS COSTOS DE
SUMINISTRO DE MATERIALES
(REFUERZO (G60) FIGURADO,
CORRUGADO, INCLUYE EL
ALAMBRE DE AMARRE),
EQUIPOS, TRANSPORTES,
MANEJO, ALMACENAMIENTO,
DESPERDICIOS Y MANO DE
OBRA.

KG

80,45

$ 3.979

$ 320.090,66

NP-8

4239

CORTE Y AMPLIACION DE
JUNTAS EN PAVIMENTO DE
CONCRETO HIDRAULICO

ML

402,24

$ 4,712

$ 1.895.354,88

NP-9

3837

SELLADO DE JUNTAS EN
PAVIMENTO DE CONCRETO
HIDRAULICO (INCLUYE
SUMINISTRO E INSTALACION
DE FONDO Y SELLANTE)

ML

34,18

$ 10.949

$ 374.236,82

NP-10

6099

ESTAMPADO PARA
CONCRETO MR DE
POMPEYANOS, ACCESOS
VEHICULARES A PREDIOS Y
VIAS (ACABADO Y CURADO,
SUMINISTRO Y MANO DE
OBRA. INCLUYE JUEGO DE
MOLDES, COLOR
ENDURECEDOR DE CUARZO,
DESMOLDANTE EN POLVO
COLOR, SELLADOR ACRILICO
TRANSPARENTE
SEMILUSTRE).

M2
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ITEM DE PAGO

DESCRIPCION

UND

CANTIDAD

COSTO
DIRECTO

VALOR TOTAL C.D.

NP-11

4850

DEMOLICION DE POZOS,
CAJAS Y CAMARAS DE
EMPRESAS DE SERVICIOS
PUBLICOS (INCLUYE
MARTILLO NEUMATICO DE 60
LB, COMPRESOR Y CARGUE).

M3

16,01

$ 257.859

$ 4.127.806,87

NP-12

3012

DEMOLICION PISOS DE
CONCRETO (ESPESOR
VARIABLE HASTA 0.10 M.
INCLUYE CARGUE). NO
INCLUYE TRANSPORTE Y
DISPOSICION FINAL DE
SOBRANTES.

M2

101,98

$ 6.982

$ 711.989,45

NP-13

8001

REHABILITACION RED DE
ALCANTARILLADO CON
TECNOLOGIA CIPP, CON
RESINA DE GRP CURADA CON
RAYOS UV, INCLUYE
EQUIPOS, MATERIALES,
TRANSPORTES Y PERSONAL.
DIAMETRO 8”. ESPESOR 3,00
MM. EC = 14.200 MPA.
(INCLUYE: FABRICACION,
IMPORTACION,
NACIONALIZACION, LOGISTICA
Y SUMINISTRO DE
MATERIALES (LINER),
PROCESO INSTALACION,
CURADO CON LUZ
ULTRAVIOLETA, PERSONAL Y
ACTIVIDADES
COMPLEMENTARIAS PARA
FINALIZAR LA
REHABILITACION,
INSPECCION FINAL CON
EQUIPO CCTV. (ENTREGA DE
VIDEO, INFORME POS
REHABILITACION E INFORME
DE PROTOCOLO DEL
PROCESO DE
REHABILITACION CON NORMA

ML

47,70

$ 1.092.122

$ 52.094.219,40
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COSTO
No ITEM DE PAGO DESCRIPCION UND CANTIDAD SEEETO VALOR TOTAL C.D.

TECNICA EAB)).

REHABILITACION RED DE
ALCANTARILLADO CON
TECNOLOGIA CIPP, CON
RESINA DE GRP CURADA CON
RAYOS UV, INCLUYE
EQUIPOS, MATERIALES,
TRANSPORTES Y PERSONAL.
DIAMETRO 12”. ESPESOR 3,00
MM. EC = 14.200 MPA.
(INCLUYE: FABRICACION,
IMPORTACION,
NACIONALIZACION, LOGISTICA
Y SUMINISTRO DE
MATERIALES (LINER),

NP-15 | 8003 PROCESO INSTALACION, ML 14,46 $ 1.268.061| $  18.336.162,06
CURADO CON LUZ
ULTRAVIOLETA, PERSONAL Y
ACTIVIDADES
COMPLEMENTARIAS PARA
FINALIZAR LA
REHABILITACION,
INSPECCION FINAL CON
EQUIPO CCTV. (ENTREGA DE
VIDEO, INFORME POS
REHABILITACION E INFORME
DE PROTOCOLO DEL
PROCESO DE
REHABILITACION CON NORMA
TECNICA EAB)).

TRATAMIENTO Y DISPOSICION
NP-19 | 11161 FINAL DE RESIDUOS KG 58,40 $ 952 | $ 55.596,80
PELIGROSOS

TRANSPORTE DE
ESCOMBROS EN SITIO
AUTORIZADO (DISTANCIA DE
NP-21 | 6462 M3-KM | 11,68 $ 1.449 | $ 16.924,32
TRANSPORTE 1 KM). A
DISTANCIA MAYOR DEL

ACARREO LIBRE (90 M) EN
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COSTO
No ITEM DE PAGO DESCRIPCION UND CANTIDAD SEEETO VALOR TOTAL C.D.

SITIO AUTORIZADO POR LA
ENTIDAD AMBIENTAL
COMPETENTE.

CONCRETO 3000 PSI (21 MPA)
GRAVA COMUN PARA
ANDENES (PREMEZCLADO.
NP-26 | 6878 INCLUYE SUMINISTRO, M3 4,34 $ 578.941 | $ 2.512.603,94
FORMALETEO, COLOCACION
Y CURADO. NO INCLUYE
REFUERZO).

Mamposteria de cajas de
NP-34 . ., ML 5,85 $ 295312 | $ 1.727.575,20
inspeccion

BARANDA METALICA M-81
PREFABRICADA MOV. (Incluye
NP-35 | 8955 recubrimiento en epoxico y ML 7,86 $ 531.890 | $ 4.180.655,40

esmalte uretano). Suministro e

Instalacién
COSTOS DIRECTOS $ 130.347.369
Administracion $ 25.000.625
. Imprevistos $ 1.303.474
:—)I Utilidad $ 5.213.895
3. El valor de los precios unitarios y del AlU para el célculo precedente, se

tomaron del acta de recibo final, asi como la descripcién del item, su codigo y las

unidades de pago.

4. La suma total de los costos directos e indirectos se ajustaron a cifras sin
decimales.
5. Las medidas tomadas en terreno y empleadas para los calculos, se

recopilaron durante los recorridos de verificacion, revision y cuantificacion que realizo el
ente de control en compaifiia de los representantes del FDLS, el Contratista y la
interventoria; dichos datos fueron recolectados mediante el uso de cinta métrica y

flexébmetro en cada uno de los puntos de intervencion.”
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Es importante precisar, que las obras detalladas en el caso objeto de estudio no
hacen parte de los CIV contratados, y a la fecha el tramo no es reconocido por el IDU,
pero el FDLS reconocié su pago a traves del CIV 11003373.

Cuadro 57. Figura del Informe Técnico Vista de verificacion del cédigo de

identificacion del segmento vial intervenido

ASCER-ASCERGrg @ @ Whatsapp & Grabaciones ERAG -,

Fuente. SIGIDU

Cuadro 58. Figura del Informe Técnico Vista del segmento vial intervenido sin
codigo de identificacién vial

R % google 25/@4,7451543,-74.0 8,37 5y, 6h,94.36t/data=13m711e113m511seavi7 GieXOImy) O e w fm 3

Fuente. Google Street View
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Cuadro 59. Figura del Informe Técnico Vista actual del segmento vial, sin cédigo

de identificacion vial, intervenido

Fuente. Google Street View

En mérito de lo expuesto, se concluye deficiencias en de gestion fiscal por lo cual
se configura un detrimento patrimonial por parte del FDLS como resultado del
reconocimiento y pago de obras contiguas al CIV contractual 11003373 en un tramo no
identificado por el IDU por valor de $161.865.363, situacion que denota debilidades en
las funciones de supervision e interventoria, en el seguimiento y control de las obras
como de los costos aplicables en la ejecucién financiera del contrato, desencadenando
una gestion fiscal en este concepto como ineficiente, ineficaz y antieconémica, de

acuerdo con lo estipulado en los articulo 3y 6 de la Ley 610 de 2000.

En virtud de lo expuesto, se determina inobservancia a los Principios de la
Funcion Administrativa contemplados en el articulo 209 de la Constitucion Politica,
literales a, b, ¢, d, e, f, g y h del articulo 2° de la Ley 87 de 1993, los articulos 4, 5, 23,
25, 53 de la Ley 80 de 1993 (éste ultimo Modificado por el articulo 82 de la Ley 1474 de
2011y él articulo 2 de la Ley 1882 de 2018), los articulos 44, 83 y 84 de la Ley 1474 de
2011, articulo 3y 6 de la Ley 610 de 2000; articulo 38, numeral 1 de la ley 1952 de
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2019 y el articulo 54, numeral 3 de la ley 1952 de 2019.
Analisis de respuesta comunicacion de la Carta de Observaciones.

De acuerdo a la respuesta dada por el FDLS a la Carta de Observaciones de
consecutivo 2-2025-11-893 del 28 de mayo del 2025 con radicado ante el sujeto de
control 2025-611-013425-2 del 30 de mayo del 2025 (la cual otorgé 2 dias de traslado,
mas 1 dia de prérroga mediante oficio 2-2025-123227 del 03 de junio del 2025); el
sefalado Fondo bajo documento 20256100517861 del 05 de junio del 2025, recibido
ante la Contraloria de Bogota D.C. con numero 1-2025-14423 del 06 de junio del 2025,
el Fondo refiere:

(...) “El segmento vial ubicado en la calle 150 A entre cra 91 y lindero, cuenta con RUPI
2870-5, el cual es asignado por el Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio
Publico — DADEP.

El mismo esta caracterizado como bien de uso publico y su uso esta definido como ZONA
VIAL. Como se puede apreciar en la imagen tomada del aplicativo Distrital del SIGDEP, el
tramo vial en su totalidad se encuentra achurado y delimitado como via.”

(...) se indica que la informacion respecto de la incorporacion del segmento vial al
inventario del Distrito, también se encuentra debidamente registrada en la plataforma Mapas
Bogota, plataforma esta que se alimenta por el sistema de informacién geografica de Datos
Especiales para el Distrito Capital — IDECA de la Infraestructura de Datos espaciales - IDE, el
cual se puede establecer como la red de datos geograficos de Bogota que permite la

produccién, acceso e intercambio de informacion geogréfica para el desarrollo de la ciudad”.

Teniendo en cuenta que, en el informe técnico se indica que la inversién realizada
se refleja “sin el soporte legal en el predio de un tercero diferente al Distrito Capital’;
corresponde a “reconocimientos injustificados sin las respectivas justificaciones y
soportes legales”; se esta tocando la legitimidad de la propiedad que tiene Bogota con

relacion al area intervenida.
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En ese sentido, es bueno retomar lo que la ley entiende por propiedad, que, en
nuestro ordenamiento juridico, el concepto es definido en el cddigo civil en su articulo
669 indicando que “El dominio que se llama también propiedad es el derecho real en
una cosa corporal, para gozar y disponer de ella, no siendo contra ley o contra derecho

ajeno”. (Negrilla fuera de texto).

El Concejo de Estado en Sentencia de unificacién jurisprudencial? ha indicado
que:

“Para acreditar los derechos reales sobre bienes inmuebles, segun la
jurisprudencia actual de la Seccién Tercera del Consejo de Estado, se requiere
necesariamente el aporte — en la forma y con los requisitos que disponga la ley para
estos efectos- necesario del titulo y modo que exija el ordenamiento, de modo tal que,
ante la no acreditacién de alguno de los elementos enunciados, se entendera que la

propiedad no se encuentra acreditada. (...) (Negrilla fuera de texto).

Por otra parte, y como lo indica el sujeto de control en su respuesta, el sistema de
informacion geografica de Datos Especiales para el Distrito Capital — IDECA de la
Infraestructura de Datos espaciales — IDE muestra que el tipo de predio es “Publico de
sesién”; luego se tiene que, segun el articulo 2.2.6.1.4.6 del Decreto 1077 de 2015 el
procedimiento de incorporacion de areas de cesion a areas publicas, es “(...) con el
so6lo procedimiento de registro de la escritura respectiva en la Oficina de Registro
de Instrumentos Publico” en la cual se determinen las areas publicas objeto de cesion y
las areas privadas, por su localizacion y linderos, con base en los planos aprobados en

la licencia urbanistica”. (Negrilla fuera de texto)

2 SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA. SALA PLENA. Consejero ponente: MAURICIO
FAJARDO GOMEZ. Bogota, D.C., trece (13) de mayo de dos mil catorce (2014). Radicacion nimero: 76001-23-31-000-1996-05208-
01(23128)
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Asi las cosas, lo que determina la titularidad de un &rea determinada para espacio
publico es la respectiva escritura debidamente registrada, conforme a lo que determina
el codigo civil en su Articulo 745. “TITULO TRASLATICIO DE DOMINIO. Para que
valga la tradicion se requiere un titulo traslaticio de dominio, como el de venta, permuta,
donacién, etc. Se requiere, ademas, que el titulo sea valido respecto de la persona a
quien se confiere. Asi el titulo de donacion irrevocable no transfiere el dominio entre

conyuges.”

Igualmente, se encuentra que se formalizara la tradicion del dominio de los bienes
inmuebles, con la inscripcion del titulo en la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos, tal como lo sefiala el articulo 756 del CC.

En ese entendido, la manifestacion del sujeto de control, que, mediante
instrumentos tecnoldgicos como el Registro Unico de Patrimonio Inmobiliario — RUPI de
Distrito capital, no es otra cosa que un sistema utilizado por el Departamento
Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico (DADEP) de Bogota para llevar el
pre- inventario del Patrimonio Inmobiliario Distrital (paragrafo 1° del articulo 50 de la

Resolucion No. 388 del 29 de noviembre de 2016 suscrita por la Directora del DADEP)

“El RUPI no es un acto administrativo, sino un codigo utilizado para registrar los
predios dentro de los urbanismos que forman parte del inventario general de espacio
publico y bienes fiscales del Distrito Capital”. (DADEP 2013).

Por lo expuesto, y sin lograr evidenciarse la titularidad del predio intervenido
como propiedad del Distrito Capital, no se desvirtia la observacion y se configura
Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal por valor de
$161.865.363
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3.2.4.6 Hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal y disciplinaria por
el pago técnicamente injustificado del APU 1001- Replanteo General por la suma de
$8.284.176, y un AlU de obras que incluyo servicios profesionales en topografia,
equipos, materiales, trasporte y otros, a través del cual se reconocio el pago de esta
actividad dentro del Contrato de Obra Publica No. 362 de 2022 suscrito entre el FDLS y
el Consorcio CCA Obras Civiles.

De acuerdo con el analisis detallado de las actividades reconocidas y pagadas al
contratista en el COP 362-2022, se observo que, dentro del Acta de Recibo Final de
Obra del 30 de enero del 2024, base para la legalizacion del Acta de Liquidacion del 01
de febrero del 2024 se reconoci6 el pago del item 1001- Replanteo General por
9927,24 m2 en cuantia de $8.284.176. Lo anterior se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro 60. Pago de Replanteo General COP 362-2022

Valores pesos ($)

item PRELIMINARES $ 6.671.103
1001 3007 l REPLANTEO GENERAL M2 ‘ 9927,24 ‘ $ 672 $ 6.671.102,73
$ 6.671.103
Administracién $ 1.279.518
| Imprevistos $ 66.711
3 Utilidad $ 266.844

Fuente: Acta de Recibo Final de Obra del 30 de enero del 2024 COP 362-2022
Es de anotar que el valor de los precios unitarios y del AlU en el calculo

precedente, se tomaron del acta de recibo final, asi como la descripcion del item, su
cbdigo y las unidades de pago, entre otros.
Dicho pago se encuentra injustificado, ya que dentro del AlU de Obra presentado
por el Contratista del 24,18% (Administracion: 19,18%, Imprevisto:1% y Utilidades: 4%).
Se encuentran detallados dentro de los costos de ADMINISTRACION: los
servicios profesionales, equipos, transportes y otros, para ejecutar esta actividad

“Replanteo General” sin que se debiera realizar un pago adicional por medio del item
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APU -Analisis a precios unitarios 1001- Replanteo General. (Informacién emitida por informe
técnico)

Cuadro 61. APU Contractual 1001- Replanteo General Versus Estructuraciéon AlU
del COP 362-2022.

APU Contractual 1001- Replanteo General + | AlU — Administracion

AlU 24,18%

- EQUIPO: - EQUIPO:

Herramienta menor 2,05 Equipo de topografia incluye transito,
nivel y elementos complementarios mes
2,06 Alquiler de vehiculo campero pick-up
camioneta, camién o similar de 1300cc a
2000cc de cilindrada modelo 2014 a 2011 75%
de la tarifa establecida, incluye todos

- MATERIALES GASTOS OPERACIONALES MENSUALES:

Durmiente en Ordinario 2.90 X 0.04 X 0.04 2,03 Gastos oficina /Papeleria, Fotocopias y

Pintura En Esmalte Domestico Otros

-MANO DE OBRA -PERSONAL TECNICO Y AUXILIAR:

Cuadrilla (Oficial + Ayudantes) 1,203 Tarifa mes-personal técnico-Topdégrafo
Inspector
1,204 Tarifa mes-personal auxiliar técnico-
cadenero 1
1,205 Tarifa mes-personal auxiliar técnico-
cadenero 2

Fuente: Papeles de trabajo - Equipo Auditor

Corrobora lo anterior, el Informe Técnico producido en el marco de la presente
auditoria, el cual constato la doble erogacién de la actividad de replanteo, ya que se
incluyé en el AlU de Obra, pero al contratista se le reconocié en el APU 1001 como
Replanteo General, sobre el cual no versa justificacion técnica para su pago, lo cual se
plasmé asi: “En el acta de recibo final de obra se aprecia que se pag6 la actividad de
replanteo item 1001(folio 30643), sin embargo en el desglose de APU presentado por el
contratista en su propuesta econémica se encuentra inmerso este valor discriminado por cada
uno de los elementos que configuran un APU (Materiales, Mano de obra, Equipos y
Transporte); en el componente de administracion “A”, el personal, los equipos con los demas
elementos complementarios, el vehiculo para transporte asi como los demas gastos
operacionales requeridos por los mismos, partes necesarias con los que se ejecuta el
replanteo5; en ese sentido, el reconocimiento injustificado de $8.284.176,00 ($6.671.103 de

costo directo y $ 1.613.073 de Costo indirecto) por esta actividad se considera un doble pago
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por la ejecucion de una misma actividad.”

Por lo anteriormente expuesto; se evidencia un detrimento al patrimonio publico
por la suma de $8.284.176; situacion que denota debilidades en las funciones de
supervision e interventoria, en el seguimiento y control de las obras como de los costos
aplicables en la ejecucion financiera del contrato, desencadenando una gestion fiscal
en este concepto como ineficiente, ineficaz y antieconémica, de acuerdo con lo

estipulado en los articulos 3y 6 de la Ley 610 de 2000

En virtud de lo expuesto, se determina inobservancia a los Principios de la
Funcion Administrativa de que tratan los articulos 209 de la Constitucion Politica,
literales a, b, c, d, e, f, gy h del articulo 2° de la Ley 87 de 1993, los articulos 4, 5 23,
25, 53 de la Ley 80 de 1993 (éste ultimo Modificado por el articulo 82 de la Ley 1474 de
2011y él articulo 2 de la Ley 1882 de 2018), los articulos 44, 83 y 84 de la Ley 1474 de
2011, articulo 3y 6 de la Ley 610 de 2000 articulo 38, numeral 1 de la ley 1952 de
2019y el articulo 54, numeral 3 de la ley 1952 de 2019.

Anadlisis de respuesta comunicacion de la Carta de Observaciones.

De acuerdo a la respuesta dada por el FDLS a la Carta de Observaciones de
consecutivo 2-2025-11-893 del 28 de mayo del 2025 con radicado ante el sujeto de
control 2025-611-013425-2 del 30 de mayo del 2025 (la cual otorg6 2 dias de traslado,
mas 1 dia de prérroga mediante oficio 2-2025-123227 del 03 de junio del 2025); el
sefalado Fondo bajo documento 20256100517861 del 05 de junio del 2025, recibido
ante la Contraloria de Bogota D.C. con numero 1-2025-14423 del 06 de junio del 2025,
el Fondo refiere “(...) la actividad de replanteo general no involucra el levantamiento y
medicién como si lo tienen estipulado las actividades topograficas (...) es evidente que las dos

actividades se complementan al momento de hacer el replanteo y trazado temporal de las

estructuras sobre terreno para poder ser materializadas (...); haciendo una validacién de la
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postura expuesta, es habitual para el sector de la construccién de la malla vial de la ciudad
encabezada por el Instituto de Desarrollo Urbano IDU, considerar en paralelo las actividades
mencionadas (...) dejando a un lado el insumo de herramienta menor y la cuadrilla de mano de
obra, quedan el durmiente ordinario y la pintura de esmalte (..) es claro que tiene como objeto
ayudar a traza y sefializar sobre terreno las obras planteadas, hecho que va en concordancia

[T

con el alcance mencionado de la actividad ”. “(...)".

Las consideraciones planteadas por el sujeto de control, no resultan técnicamente
soportadas, ya que una comision de topografia puede realizar, las labores
especializadas que se requieren en desarrollo de una obra, asi como las labores
requeridas que no demandan de conocimientos tan especializados para poderse
ejecutar, como lo es el replanteo; maxime que son actividades afines, toda vez que la
topografia proporciona los datos necesarios para el replanteo, en el entendido que la
topografia se encarga de medir y mapear el terreno, mientras que el replanteo utiliza
esos datos para trasladar el disefio del proyecto al terreno real.

Por otra parte, el principio de economia en la contratacion estatal se refiere a la
obligacion de las entidades publicas de realizar los procesos de una manera eficiente y
eficaz, utilizando los recursos publicos de forma responsable para obtener los mejores

resultados con el menor costo posible, sin comprometer la calidad.

También el principio de eficacia es aplicable para tomar la decisién de no
comprometer mas recursos en una actividad que se puede realizar por medio de los
medios disponibles contemplados; para este caso, en el componente de
administracion, dado que la contratacién debe ser econdmica y efectiva, es decir, debe

lograr los objetivos con la menor inversion.

Otro principio de la contratacion estatal aplicable es el de proporcionalidad, que
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determina que la contratacion debe ser adecuada a las necesidades de la entidad

publica, sin generar gastos innecesarios 0 excesivos.

Po lo expuesto, no se desvirtia la observacion y se configura Hallazgo

Administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal por valor de $8.284.176.

3.2.4.7 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por la
autorizacion y ejecucion de obras no contratadas en el Contrato de Obra 362 de 2022.
De conformidad con las visitas a terrenos de las obras ejecutadas en el COP 362-
2022, segun Informe Técnico del proceso auditor se establecié que en los siguientes
CIV's 1104208 y 11003372, se ejecutaron y pagaron obras, aun cuando a estos
segmentos viales no se les dio alcance para su ejecucion, es decir no se encontraban

contratados.

Cuadro 62. Segmentos viales visitados en el marco del COP 362-2022 FDLS, no

incluidos en el contrato.

1D CIv BARRIO
1 1104208 Santa Rita
2 11003372 Suba Centro

Fuente: Informe técnico proceso de auditoria.

El primer caso corresponde al CIV 1104208 ubicado en la calle 136 A entre las
carreras 156 D y la carrera 157, en el cual se realizaron intervenciones en espacio publico

(andén) y calzada de acuerdo con lo plasmado en el plano 20 (folio 20079).

Cuadro 63. Figuradel Informe Técnico Vista del estado de la calzada el diade la visita
de verificacién CIV 1104208
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Fuente: Informe técnico proceso de auditoria.

De igual manera de la verificacion efectuada en el Sistema de Informacion
Geografica del Instituto de Desarrollo Urbano (IDU) — SIGIDU, en donde se centraliza la
informacion espacial y alfanumérica sobre la infraestructura vial, el espacio publico,
puentes y ciclorrutas de Bogot4, se pudo establecer que este segmento vial no cuenta
con reporte de intervencion por parte del FDLS, como se enuncia previamente y se

aprecia en la imagen que se presenta a continuacion.

Cuadro 64. Figura del Informe técnico Vista de verificacion del codigo de

identificacion del segmento vial intervenido

ca.gov.co, @ IDECA La IDE de Bogot

Fuente. SIGIDU consulta 2025
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El segundo caso corresponde al CIV 11003372 ubicado en la carrera 91 entre la

calle 150 y el paramento, fin de la carrera hacia el norte (via cerrada).

De igual manera que en el caso anterior, los estos costos de construccion se les
incluyeron a los costos pagados por la intervencion del CIV 11003373, segmento vial que
se encontraba incluido en el contrato, es decir las actividades de obra pagadas del CIV
11003372 por replanteo, demolicién, transporte de escombros, concretos, demarcacion,
entre otros; no fueron discriminadas ni pagadas de manera individual haciendo la

respectiva inclusion al contrato y reporte al IDU.

Cuadro 65. Figura del Informe técnico Vista de verificacion del cdédigo de

identificacion del segmento vial intervenido CIV 11003373.

Fuente. SIGIDU consulta 2025

Con relacion a esta situacion la administracidon manifiesta en el acta de visita
administrativa No. 1, que “el segmento vial relacionado anteriormente cuenta dentro de su

intervencion con un muro que ayuda con la contencion y estabilidad de la estructura

implementada sobre la calle 150 a la altura de la cra 91, el disefio del muro queda embebido
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sobre la cra 91 y por ende fue necesaria la intervencion de una parte del segmento colindante y

ubicado sobre la cra 91y lindero”

Cuadro 66. Figura del Informe técnico Vista del Muro que sostiene el andén sobre la
KR. 91

Fuente: Informe Técnico Proceso auditor.

Si bien esta aclaracion dada por el FDLS, desde el punto de vista técnico es
requerida para la estabilizacion de parte del espacio publico de circulacion peatonal
(andén), este muro desde el aspecto técnico, no hace parte integral de la calzada que
fue intervenida, en este sentido la respuesta dada por el sujeto de control no aclara por
gué se intervino la calzada ni por qué los costos de dicha construccion se le incluyeron
al CIV 11003373 sin incluir el CIV 11003372 al contrato, ni reportar esta intervencion al
IDU como se aprecia presentemente, maxime que este tramo vial tenia una placa
huela4 en la zona de la calzada para el acceso vehicular.
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Cuadro 67. Figura del Informe técnico Vista al CIV 11003372

Fuente: Informe Técnico Proceso auditor.
De la visita en campo a los distintos CIV’s que constituyen la materializacion del
contrato, se evidencid que el contratista ejecuté obras no contratadas, sin embargo
corresponden a CIV's del Distrito realizadas en segmentos contiguos a los contratados
dentro del COP; razén por la cual si bien, la inversion publica se realizé en vias
diferentes a la pactadas (Otros CIV'S) no se puede manifestar detrimento patrimonial,

ya que hacen parte del inventario vial del Distrito.

Los dos (2) segmentos viales referidos anteriormente fueron intervenidos sin la
correspondiente inclusién al contrato, ni gestion ante el IDU, para que en su base de
datos (SIGIDUS) figure que estos CIV’s fueron intervenidos por parte de FDLS.

El Codigo General Disciplinario (Ley 1952 de 2019), en su articulo 26 establece
referente a la falta disciplinaria: “ARTICULO 26. La falta disciplinaria Constituye falta

3 Sistema de Informacion Geografica del Instituto de Desarrollo Urbano (IDU)
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disciplinaria y, por lo tanto, da lugar a la imposicion de la sancién disciplinaria
correspondiente la incursion en cualquiera de las conductas previstas en este cédigo
que conlleven incumplimiento de deberes, (...), prohibiciones (...), sin estar amparado
por cualquiera de las causales de exclusion de responsabilidad contempladas en esta

ley.” (Subrayas no originales).

El mismo ordenamiento disciplinario en el articulo 38 a la letra reza:
“ARTICULO 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico: Cumplir y hacer que se
cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, (...), las leyes, los decretos, las
ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos
y los manuales de funciones, (...)".

“...).”

Asi mismo, que presuntamente se quebrantaria lo dispuesto por el numeral 1. del
articulo 39 de la disposicion legal referida, referente a las prohibiciones de los
servidores publicos el cual a la letra reza: “ARTICULO 39. Prohibiciones. A todo servidor

publico le esta prohibido: (...) 1. Incumplir los deberes o abusar de los derechos o extralimitar

las funciones contenidas en la Constitucién, los Tratados Internacionales ratificados por el

Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los

estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales

y disciplinarias, las convenciones colectivas y los contratos de trabajo.” “(...)” (Resaltado no

original)

Con la mencionada inactividad por parte del Sujeto de Control, podria estar
abocado a que en la eventualidad de hacer efectiva la garantia de la pdliza de
estabilidad de las obras no se pudiera hacer, toda vez que no se ha cumplido con ese

requisito de ley.

Analisis de respuesta comunicacion de la Carta de Observaciones.
De acuerdo a la respuesta dada por el FDLS a la Carta de Observaciones de

consecutivo 2-2025-11-893 del 28 de mayo del 2025 con radicado ante el sujeto de
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control 2025-611-013425-2 del 30 de mayo del 2025 (la cual otorgd 2 dias de traslado,
mas 1 dia de prorroga mediante oficio 2-2025-123227 del 03 de junio del 2025); el
sefalado Fondo bajo documento 20256100517861 del 05 de junio del 2025, recibido
ante la Contraloria de Bogota D.C. con numero 1-2025-14423 del 06 de junio del 2025,
el Fondo refiere “(...) que el Ente de control pueda revisar lo plasmado en las imagenes que
se adjuntan en el informe de observaciones de auditoria, toda vez que, las mismas no
corresponden a la zona intervenida o reportada dentro de las intervenciones del contrato
de obra 362-2022 (...) el CIV 11004339 ubicado en la calle 136 entre cra 157 y cra 156 D no
fue sujeto de intervencion por parte el contrato de obra 362-2022, no hace parte del reporte
entregado por la Alcaldia Local, no se encuentra cuantificado y no fue sujeto de visita de
auditoria (...) se considera importante aclarar que el segmento vial 11004340 (ejecutado con el
contrato de obra 362-22) colinda en su costado norte con el segmento 11004208 (interseccion),
los dos segmentos cuentan con la respectiva reserva ante el IDU” (Negrilla y cursiva fuera de

texto).

De conformidad con la solicitud del FDLS, se aclara que el segmento vial
adyacente, al cual se le realizaron intervenciones, corresponde al CIV 1104208, tal y
como lo indica el sujeto de control, en su respuesta; “El segmento adyacente al costado
norte de la zona intervenida se encuentra identificado con CIV 1104208, cuenta con su

respectiva reserva en el aplicativo SIGIDU”

Sin embargo, y a pesar de la revision solicitada por el Fondo con relacién al CIV
aledano sujeto de intervencidn; en la respuesta el sujeto de control se dedica
unicamente a cuestionar la ubicacion relacionada del CIV aledano al CIV 11004340
(intervenido), mas, no asi, al hecho de que incluyo pagos de obra de este segmento
que correspondian a otro y omitié incluir el CIV 11004208 al contrato, asi como su

reporte como intervenido, ante el IDU.
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La respuesta del FDLS no presenta ninguna argumentacion relacionada con el
segmento vial cuyo CIV corresponde al 11003372 y que también es objeto del presente

hallazgo.

En consecuencia, los pagos realizados por la intervencion en estos CIV's
1104208 y 11003372, no incluidos en el contrato ni reportados al IDU, que fueron
cargados a otros segmentos viales que si hacian parte del contrato, como lo son el CIV
11004340 y el CIV 11003373 respectivamente, se consideran obras por fuera del
alcance al COP 362-2022.

Por lo expuesto, no se desvirtua la observacion y se configura en Hallazgo

Administrativo con presunta incidencia disciplinaria.
3.3. PLAN DE MEJORAMIENTO

La evaluacion del plan de mejoramiento del Fondo de Desarrollo Local de Suba -
FDLS, se realiz6 conforme a lo establecido en la Resolucion Reglamentaria 036 del 28
de diciembre de 2023 vigente expedida por la Contraloria de Bogota D.C. De acuerdo
con la informacién contenida, en el Sistema de Vigilancia y Control Fiscal SIVICOF,
presenta 17 (diecisiete) hallazgos formulados por el ente de control con 26 (veintiséis)
acciones de mejora, de las cuales 23 (veintitrés) tienen fecha de vencimiento con corte
a 31 de diciembre del 2024, las cuales constituyen la muestra de las acciones abiertas

vencidas a evaluar.
Resultados del seguimiento al Plan de Mejoramiento

Del seguimiento a la verificacion de la eficacia y efectividad del nivel de mitigacién
de la causa raiz que originoé los hallazgos de las acciones adelantadas por del Fondo
de Desarrollo Local de Suba y se presenta el siguiente resultado:
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Cuadro 68. Evaluacién Plan de Mejoramiento del FDLS a las acciones vencidas con

No

VIGENCIA
DE LA

‘|AUDITORIA

O VISITA

CODIGO
AUDITORIA
SEGUN
PDVCF 4
DE LA
VIGENCIA

No.
HALLAZGO

CcODIGO
ACCION

ANALISIS EVALUACION AUDITOR

EFICACIA
(Se
califica
0% a
100%)

EFECTIVIDAD
(Se califica
0% a 100%)

ESTADO Y
EVALUACION
AUDITOR.

2024

114

3.211

El Fondo alleg6 comprobantes de contabilidad
mediante los cuales efectud reclasificaciones de
los contratos de obra.

Analizados los Estados Financieros junto con la
informacion de las Notas a 31/12/2024, se
evidencio reclasificacion de los CONTRATOS DE
OBRA e INTERVENTORIAS que se encontraban
liquidados, saldos que fueron ingresados al
almacén y reclasificados en la cuenta bienes de
Uso Publico en Servicio, igualmente se evidencio
el célculo del deterioro.

100

100

Cumplida
Efectiva

2024

114

3.2.12

El Fondo alleg6 soportes de las reuniones en las
cuales se trataron temas del &rea contable,
socializacién del cierre contable y soporte de
acompafiamiento. Con lo anterior la accion se
cumple en debida forma. Sin embargo, debemos
anotar que en desarrollo de la AFGR 107 PDVCF
2025 se evidenciaron falencias en la gestién de
los saldos reciprocos, lo cual generé una nueva

observacion.

90

Cumplida
Efectiva

2024

114

3.213.1

Mediante oficio 20256120000073 del 10 de enero
de 2025 el Contador del FDLS informa de la ruta
para acceder a los libros oficiales y un repositorio
de informacién contable. Igualmente se allegan
actas de capacitacion al grupo contable del
Fondo.

100

100

Cumplida
Efectiva

2024

114

3.213.1

Mediante oficio 20256120000073 del 10 de enero
de 2025 el Contador del FDLS informa de la ruta
para acceder a los libros oficiales y un repositorio
de informacién contable. Igualmente se allegan
actas de capacitacion al grupo contable del
Fondo.

100

100

Cumplida
Efectiva

2024

114

3.3.11

El FDLS mediante radicado 20256100094491 del
06/02/2025 presenté Actas de Seguimiento al
cobro persuasivo 04/06/2024, 10/07/2025,
02/08/2025, 25/09/2025, 28/10/2025, a través de
las cuales se observé la gestién administrativa del
proceso, como el traslado de la mayor parte de

100

100

Cumplida
Efectiva

4 Para la vigencia 2021 corresponde al PDVCF de las vigencias anteriores
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No.

VIGENCIA
DE LA
AUDITORIA
O VISITA

CODIGO
AUDITORIA
SEGUN
PDVCF 4
DE LA
VIGENCIA

No.
HALLAZGO

CcODIGO
ACCION

ANALISIS EVALUACION AUDITOR

EFICACIA
(Se
califica
0% a
100%)

EFECTIVIDAD
(Se califica
0% a 100%)

ESTADO Y
EVALUACION
AUDITOR.

los procesos en etapa persuasiva hacia el cobro
coactivo y subsanacion de actos para poder
continuar con la ejecucion de las multas. Asi
mismo, se aport6 relacion de las multas con

avances en los procesos.

2024

114

3311

El FDLS mediante radicado 20256100094491 del
06/02/2025 present6 2 Actas de conciliacion
contable del 14/05/2024 y del 19 de noviembre
del 2024, pese a que la frecuencia no fue
mensual como se plante6 en la accién de mejora,
se efectud una depuracion y reclasificacion de los
procesos de acuerdo a su estado al corte de la

tltima conciliacion.

100

80

Cumplida
Efectiva

2024

114

3311

El FDLS mediante radicado 20256100094491 del
06/02/2025 presenté un listado de asistencia de
capacitacion "Implementacion Metodologia de
Intervencion Focalizado (MIF)" Alcaldia Local de
Suba del 26/09/2024 en la Dependencia de
Gestion Policiva - Juridica.

100

75

Cumplida
Efectiva

2024

114

3.3.1.2

El FDLS mediante radicado 20256100094491 del
06/02/2025 remitio, las ejecuciones
presupuestales de gasto de octubre y noviembre
del 2024, sin embargo no aporto evidencias del
seguimiento. Dado que en el momento del
hallazgo ya se habia producido el cierre
presupuestal 2023 no hubo posibilidad de ajuste a
las incorrecciones, maxime para el 2024 se caus6
mensualmente los ingresos donde se volvieron a
presentar algunas falencias en el registro, que no

superan el 1% del presupuesto de la vigencia.

100

100

Cumplida
Efectiva

2024

114

3.3.1.2

El FDLS mediante radicado 20256100094491 del
06/02/2025 remitio, las ejecuciones
presupuestales de gasto de octubre y noviembre
del 2024, sin embargo no aporto evidencias del
seguimiento. Dado que a octubre del 2024 no
habia mayor recaudo de ingresos consolidado, no
se solicitd adicién. Igualmente via excedentes a la
vigencia siguiente el CONFIS hace la respectiva

asignacion de recursos al sujeto de control.

100

75

Cumplida
Efectiva

10

2024

114

3321

El FDLS mediante radicado 20256100094491 del
06/02/2025 remitié el PAC a julio del 2024 y
correo electronico de evidencia de la solicitud de

reprogramacion del PAC para el Ultimo trimestre;

100

75

Cumplida
Efectiva
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No.

VIGENCIA
DE LA
AUDITORIA
O VISITA

CODIGO
AUDITORIA
SEGUN
PDVCF 4
DE LA
VIGENCIA

No.
HALLAZGO

CcODIGO
ACCION

ANALISIS EVALUACION AUDITOR

EFICACIA
(Se
califica
0% a
100%)

EFECTIVIDAD
(Se califica
0% a 100%)

ESTADO Y
EVALUACION
AUDITOR.

al final de la vigencia 2024 se observé que las
Obligaciones por Pagar del 2023 y anteriores
evidenciaron giro asi: Funcionamiento 100%,
Inversion vigencias 2022 y anteriores 82,6% (que
involucran gestién en compromisos antiguos) e

Inversion vigencia 2023 66,07%

11

2024

114

3.4.14

De acuerdo con la informacion entregada por el
FDLS radicado No.20256100085961 fecha 04-02-
2025, se observé que los documentos evidencian
el cumplimiento de la accion, lo cual permite

cerrar el hallazgo.

100

75

Cumplida
Efectiva

12

2024

114

3.4.21

El FDLS aport6 como evidencia acta de reunion
con fecha 18 de diciembre de 2024, donde se
observa que se da lectura al hallazgo, y plantea
que se realizaran mesas de trabajo con los
apoyos a la supervision de contrato e
interventorias una vez se empiece la revision de
documento, productos, observaciones, previa
radicacion de cada cuenta. Por lo anterior se da

cumplimiento a la accién propuesta por el FDLS.

100

100

Cumplida
Efectiva

13

2024

114

3.4.21

El FDLS aport6 como evidencia acta de reunién
con fecha 19 de diciembre de 2024, donde se
observa que se da lectura al hallazgo, y se
concluye como lecciones aprendidas que para los
préximos procesos de formulacién se debera
incluir en el anexo técnico, apartado de recurso
humano respecto al profesional de contratacion.
Por lo anterior se da cumplimiento a la accion

propuesta por el FDLS.

100

100

Cumplida
Efectiva

14

2024

114

3.4.22

El FDLS aport6 como evidencia acta de reunién
con fecha 19 de diciembre de 2024, donde se
observé que se da lectura al hallazgo, y se
concluye como lecciones aprendidas que para los
préximos procesos de formulacién se debera
incluir en el anexo técnico, apartado de recurso
humano respecto al profesional de contratacién.
Por lo anterior se da cumplimiento a la accion

propuesta por el FDLS.

100

100

Cumplida
Efectiva

15

2024

114

3.4.22

El FDLS aport6 como evidencia acta de reunion
con fecha 18 de diciembre de 2024, donde se
observa que se da lectura al hallazgo, y plantea
gue se realizaran mesas de trabajo con los

apoyos a la supervision de contrato e

100

100

Cumplida
Efectiva
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No.

VIGENCIA
DE LA
AUDITORIA
O VISITA

CODIGO
AUDITORIA
SEGUN
PDVCF 4
DE LA
VIGENCIA

No.
HALLAZGO

CcODIGO
ACCION

ANALISIS EVALUACION AUDITOR

EFICACIA
(Se
califica
0% a
100%)

EFECTIVIDAD
(Se califica
0% a 100%)

ESTADO Y
EVALUACION
AUDITOR.

interventorias una vez se empiece la revision de
documento, productos, observaciones, previa
radicacion de cada cuenta. Por lo anterior se da

cumplimiento a la accién propuesta por el FDLS.

16

2024

114

34.23

El FDLS present6 evidencia de ejecucion de la
accion 1 propuesta, mediante Acta de reunion de
capacitacion presencial de fecha 17-dic-2024
hora 8:00 am, con registro fotogréfico y firma de
asistentes, con participacion de funcionarios de
varias areas de la Alcaldia Local. Temas de
capacitacion: Manual de Contratacion y Guia de
Garantias en procesos de contratacion. Se
presenta también como evidencia documento
PDF de presentacion en temas de Contratacion, y
documento PDF de la Guia de Garantias.

100

100

Cumplida
Efectiva

17

2024

114

34.23

El FDLS present6 evidencia de ejecucion de la
accion 1 propuesta, mediante Acta de reunién de
capacitacion presencial de fecha 17-dic-2024
hora 8:00 am, con registro fotografico y firma de
asistentes, con participacion de funcionarios de
varias areas de la Alcaldia Local. Temas de
capacitacion: Manual de Contrataciéon y Guia de
Garantias en procesos de contratacion. Se
presenta también como evidencia documento
PDF de presentacion en temas de Contratacion, y
documento PDF de la Guia de Garantias.

100

100

Cumplida
Efectiva

18

2024

114

3.4.25

Verificada la evidencia enviada por el FDLS, se
constata que la accién propuesta fue cumplida de
manera satisfactoria, en razén a la expuesto se

cierra el hallazgo.

100

100

Cumplida
Efectiva

19

2024

114

34.25

Se constata la accion propuesta contra la
evidencia enviada por el FDLS, por tal razén, la
accion fue cumplida de manera satisfactoria, se

cierra el hallazgo.

100

100

Cumplida
Efectiva

20

2023

144

7.2.1

El equipo auditor verifico la informacion
suministrada por el FDLS y se constata el
cumplimiento a cabalidad de la accién enumerada
en el respectivo plan de mejoramiento, por tal

razén dicho hallazgo se cierra.

100

100

Cumplida
Efectiva

21

2023

144

7.2.1

Confrontada la informacién suministrada por el
FDLS se determiné que la accién se cumple a
cabalidad, en razoén a ello se declara cerrado el

presente hallazgo.

100

100

Cumplida
Efectiva
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CODIGO
. EFICACIA
VIGENCIA |AUDITORIA
2 . (Se EFECTIVIDAD [ESTADO Y
DE LA SEGUN No. CODIGO ; ’ p
No. . . |ANALISIS EVALUACION AUDITOR califica (Se califica EVALUACION
AUDITORIA |PDVCF 4 HALLAZGO|ACCION
0% a 0% a 100%) |AUDITOR.
OVISITA |DELA
100%)
VIGENCIA
El FDLS present6 evidencia de ejecucion de la
accion 2 propuesta, mediante oficio (no tiene
fecha ni nimero radicado) dirigido a la
Contraloria, en el cual describe que no tienen
usuario de acceso a plataforma RUES, y debido a .
Cumplida
22 |2023 144 7.2.2 2 eso, realizaron revision de inhabilidades de 100 75 Efecti
ectiva
contratistas a través de plataforma SECOP. Y se
presenta documento Excel con links de acceso a
Secop para cada contratista. También se
comprometen a seguir gestionando la obtencién
de usuario de acceso a la plataforma RUES.
Se evidenci6 archivos de las jornadas de
capacitacion con los apoyos a la supervision, .
o o L Cumplida
23 |2023 144 7.2.3 2 normatividad seguimiento y publicacion en 100 100 Efecti
ectiva
SECOP, con lo que podemos determinar el cierre
del hallazgo en mencion.

Fuente: PVCGF 07-01 Evaluacién Plan de Mejoramiento

De lo anterior, se establecieron las 23 (veintitrés) acciones cumplidas efectivas,
con eficacia del 100% vy efectividad del 93%.
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4. OTROS RESULTADOS

4.1. DENUNCIAS FISCALES

No se determinaron para este ejercicio

4.2. BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

No se determinaron para este ejercicio

4.3. CONTRATOS DE OTRAS VIGENCIAS QUE NO TIENE GESTION
FISCAL EN LA VIGENCIA AUDITADA.

No se determinaron para este ejercicio
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5. CONSOLIDADO DE HALLAZGOS DE AUDITORIA.

TIPO DE CANTIDAD  [YALOR REFERENCIACION®

HALLAZGO (En pesos)
3.1.1.1

3.1.1.2
3.1.1.3
3.21.1
3.2.1.2
3.22.1
3.2.35
3.24.1
3.24.2
3.24.3
3.24.4
3.24.5
3.2.4.6
3.24.7

1. Administrativos 14 N.A

3.2.1.1
3.2.2.1
3.24.1
3.24.2
2. Disciplinarios 9 N.A 3.24.3
3.24.4
3.245
3.2.4.6
3.2.4.7

3. Penales 0 N.A N.A

$ 161.865.363 (3.2.4.5
$ 8.284.176 |3.2.4.6
Total $ 170.149.539

4. Fiscales 2

N.A: No aplica.

5 Se deben detallar los numerales donde se encuentren cada uno de los hallazgos registrados en el informe.
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