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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Doctor
Diego Fernando Herrera Rojas
Alcalde Local de Santa Fe (E)

Fondo de Desarrollo Local de Santa Fe

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, el Decreto Ley 1421 de 1993, Decreto Ley 403 de 2020y la Ley
1474 de 2011, y en cumplimiento del Plan de Auditoria Distrital — PAD 2023, practico
Actuacion Especial de Fiscalizacion a la evaluacion de la gestion fiscal adelantada en
vigencias 2019 a 2023 en los Fondos de Desarrollo Local, de la malla contractual
relacionada con las denuncias del Concejo de Bogota y otros contratos analizados
relevantes a ejecucién oportuna, en etapas precontractual contractual y post contractual
al Fondo de Desarrollo Local de Santa Fe — FDLSF vigencia 2019 a 2023, acorde a los

criterios evaluados.

Es responsabilidad de la administraciéon el contenido de la informacién
suministrada por la entidad y analizada por este ente de control.

La responsabilidad de la Contraloria de Bogota, D.C, consiste en la produccion
de un informe que contenga la conclusion y concepto sobre el cumplimiento de las
disposiciones aplicables a evaluar la gestidn fiscal adelantada en vigencias 2019 a 2023
en los Fondos de Desarrollo Local, de la malla contractual relacionada con las
denuncias del Concejo de Bogota y otros contratos analizados relevantes a ejecucion

oportuna, en etapas precontractual contractual y post contractual.
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La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria
de Bogota D.C, consecuentes con las de general aceptacion. Por lo tanto, requirié de
planeacién y ejecucion del trabajo, con el propdsito que el examen proporcione una

base razonable para fundamentar nuestro concepto.

La actuacién especial incluy6 el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de
las evidencias y documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el
cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias. Los estudios, andlisis y
conclusiones estan documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los

archivos de la Contraloria de Bogota D.C.

CONCEPTO DEL ASUNTO O TEMA EVALUADO

Como resultado de la actuacion especial adelantada, la Contraloria de Bogota
D.C. conceptla que el asunto o tema evaluado, cumple parcialmente frente a los
criterios aplicables en la administracién, adquisicion, gasto e inversion del erario
distrital. Sin embargo, se observaron falencias en el accionar de la supervision, al
observarse incumplimiento en obligaciones contractuales que dieron origen a los

hallazgos que se desglosan en el presente informe.

CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL
INTERNO RELACIONADO CON EL ASUNTO AUDITADO.

Corresponde a la Contraloria de Bogota, conceptuar sobre la calidad y eficiencia
del sistema de control fiscal interno para asegurar el cumplimiento de los principios de

la gestion fiscall.

1 Numeral 6° - Articulo 268 de la Constitucion Politica de Colombia.
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El control fiscal interno relacionado a la evaluacién de la gestién fiscal
adelantada en vigencias 2019 a 2023 en los Fondos de Desarrollo Local, de la malla
contractual relacionada con las denuncias del Concejo de Bogota y otros contratos
analizados relevantes a ejecucion oportuna, en etapas precontractual contractual y post
contractual , implementado por el Fondo de Desarrollo Local de Santa Fe - FDLSFy en
cumplimiento de los principios de la gestion fiscal, en cuanto a la existencia y el disefio
de sus controles obtuvo una calificacion de 77.5% valorandose como adecuado.
Adicionalmente, en cuanto a la efectividad de los controles obtuvo una calificacion de
77.5% que lo valora como efectivo; calificaciones que permiten evidenciar que el
conjunto de mecanismos, controles e instrumentos establecidos para salvaguardar los
bienes, fondos y recursos publicos puestos a su disposicidon, garantizan su proteccion y
adecuado uso; asi mismo, permiten el logro de los objetivos institucionales; en
consecuencia, la calidad y eficiencia control fiscal interno obtuvo una calificacion de

77.5% valorado como eficiente.

PRESENTACION PLAN DE MEJORAMIENTO

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de
vigilancia y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestidén publica,
respecto de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la entidad a su
cargo debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que permita solucionar las
deficiencias puntualizadas en el menor tiempo posible y atender los principios de la

gestion fiscal.

El documento anterior debe ser presentado a la Contraloria de Bogot4, D.C., a
través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF-, dentro de los diez (10) dias

habiles siguientes a la radicacién de este informe en la forma, términos y con el
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contenido previsto en la normatividad vigente, cuyo incumplimiento daréa origen a las
sanciones pertinentes (Decreto Ley 403 de 2020 y procedimiento vigente sobre proceso

administrativo sancionatorio de la Contraloria de Bogota D.C.).

Igualmente, corresponde al sujeto de vigilancia y control fiscal realizar
seguimiento periddico al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y la
efectividad de las acciones para subsanar las causas de los hallazgos, el cual debera
mantenerse disponible para consulta y presentarse en la forma, términos y contenido

establecido por de la Contraloria de Bogot4, D.C.

El anexo a la presente carta de conclusiones contiene los resultados y hallazgos

detectados en desarrollo de la actuacién especial de fiscalizacidén efectuada.

Atentamente,
(sz D RC 'mm/ﬂ_h- i
Director Técnico Participacion Ciudadana y Desarrollo Local
PROYECTO APROBO REVISO
Firmay i H Q
) EP 18- dic-23 18- dic-23 ﬂ ! ?j) | 18-dic-23
Nombre Cesar Augusto Campos Angela Patricia Bayona
E-Mail Equipo Auditor ccampos@contraloriabogota.gov.co abayona@contraloriabogota.gov.co
Cargo Sub Director de Gestion Local Asesor DPCDL
En cumplimiento a la politica cero papel y los objetivos ODS, componente ambiental, este documento contiene firmas escaneadas/digitalizadas,
suministradas por los firmantes y son validas para todos los efectos legales de acuerdo a lo sefialado en la Ley 527 de 1999. Para confirmar y/o
verificar la informacién contenida en este documento, puede comunicarse con los correos registrados, al pie del nombre del firmante.
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2. HECHOS RELEVANTES

Los articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica, modificados por el Acto
Legislativo 04 de 2019, el Decreto Ley 1421 de 1993, la Ley 42 de 1993 y el Decreto
Ley 403 de 2020, consagran que la vigilancia y el control fiscal son una funcién publica
para realizar la vigilancia de la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o
entidades que manejan fondos o bienes publicos. Asi mismo, que en los
departamentos, distritos y municipios en los que haya contralorias esa funcion sera
desempefiada por éstas de manera concurrente con la Contraloria General de la
Republica.

Por tanto, se dara cumplimiento a la Resolucion Reglamentaria No. 016 de mayo
10 de 2023 “Por la cual se adoptan nuevas versiones de documentos y procedimientos
del Proceso de Vigilancia y Control a la Gestion Fiscal de la Contraloria de Bogota D.C.”
y en su articulo segundo se adopta la versién del Procedimiento para Actuacién
Especial de Fiscalizacion — AEF cédigo PVCGF-18 Cuyo objetivo consiste en establecer
las actividades conforme a las cuales se adelantara la Actuacion Especial de
Fiscalizacion — AEF por parte de la Direccion Sectorial, desde su &mbito de
competencia y sector, con la finalidad de revisar la gestion fiscal sobre objetos de
vigilancia y control fiscal, que por su naturaleza o contexto de control, de acuerdo con la
informacion allegada mediante denuncias fiscales, reportes o traslados de otras
autoridades, solicitudes del Concejo de Bogota D.C., alertas o noticias de medios de
comunicacién y demas insumos de informacion, es pertinente efectuar una actuacion
rapida e inmediata que implican una revision detallada del asunto de que trata, en
asuntos que tengan connotacion social, impacto ambiental o economico y que por

complejidad o especialidad requieran de un tiempo mayor al de la visita fiscal.
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3. OBJETIVOS DE LA ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION

3.1. OBJETIVO GENERAL

Evaluar la gestion fiscal adelantada en vigencias 2019 a 2023 en los Fondos de
Desarrollo Local, de la malla contractual relacionada con Carlos Pinzon y otros
contratos analizados relevantes a ejecucidon oportuna. En etapas precontractual

contractual y post contractual.”

3.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

3.2.1. Evaluar la contratacion propuesta seleccionada (denuncia Concejo de
Bogotd, y otros contratos analizados relevantes a ejecucién oportuna), conforme a los
riesgos fiscales identificados en matriz de riesgos del procedimiento y aquellos puestos
en consideracion en la denuncia del Concejo de Bogota y/o derechos de peticion a fin

de dar respuesta total.

3.2.2. Verificar de los contratos seleccionados, que se hayan cumplido las
actividades que contienen las obligaciones legales y contractuales, valores acordados,

plazos, objeto, objetivos y fines de la contratacién seleccionada, y demas requisitos de

ley.

3.2.3. Evaluar el cumplimiento, control y seguimiento de la ejecucion de los
recursos destinados en cada contrato, conforme a los instrumentos contenidos en los

procedimientos establecidos por los FDL y riesgo fiscal identificado.
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3.2.4. Evaluar la integridad y confiabilidad de los datos de fiscalizacion

contenidos en las pruebas de auditoria a realizar.

3.2.5. Evaluar la calidad, eficiencia, y eficacia del control fiscal interno del Fondo
de Desarrollo Local aplicado en la gestion contractual, malla contractual relacionada con

Carlos Pinzén y otros contratos analizados relevantes a ejecucion oportuna.
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4. FUENTES DE CRITERIO

A continuacién, se presentan las fuentes y criterios de auditoria aplicables al Fondo de
Desarrollo Local de Santa Fe:

Cuadro 1. Fuentes y criterios aplicables al sujeto de control

Fuente (Politicas, normas, Criterios (articulo y/o numeral,

A procedimientos) otros)

Articulos 268 y 272 y sus maodificaciones con el

Constitucion Politica de Constitucién Politica de Colombia de 7-julio-1991 | acto legislativo 04 de 2019

Colombia

(En especial el articulo 105 modificado por el
Decreto Ley 403 de 2020 y los articulos 109,
111, 112, y 113)

De 22-07-1993 “Por el cual se dicta el régimen
especial para el Distrito capital de Santafé de
Bogota”

Decreto Ley 1421-1993

De 16-03-2020 por medio del cual se dictan
Decreto Ley 403-2020 normas para la correcta implementacion del Acto
Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del
control fiscal

Todos

De 26-enero-1993: Sobre la organizacion del
Ley 42-1993 control fiscal financiero y los organismos que lo | Todos
ejercen y sus modificaciones con el Decreto Ley
403 de 2020.

De 14-julio-2000: Por medio del cual se dicta la | Todos
Ley General de Archivos y se dictan otras
disposiciones.

Ley 594-2000

Ley 610 de 15-agosto-2000: Por la cual se
Ley 610-2000 establece el tramite de los procesos de | Todos
responsabilidad fiscal de competencia de las
contralorias.

De 6-octubre-2000: Por la cual se reforma
parcialmente la Ley 136 de 1994. El Decreto
Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la Ley
Ley 617-2000 organica de presupuesto, el Decreto 1421 de | Todos
1993, se dicta otras normas tendientes a
fortalecer la descentralizacion, y se dictan otras
normas para la racionalizacion del gasto publico
nacional.

De 31-diciembre-2008: Por la cual se dictan las
disposiciones generales del habeas data y se
regula el manejo de la informacién contenida en
bases de datos personales, en especial la
financiera, crediticia, comercial, de servicios y la
proveniente de terceros paises y se dictan otras
disposiciones

Ley 1266-2008 Todos
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AMBITO

Fuente (Politicas, normas,
procedimientos)

Criterios (articulo y/o numeral,
otros)

Ley 1474-2011

Ley 1474 de 12-julio-2011: Por la cual se dictan
normas orientadas a fortalecer los mecanismos
de prevencion, investigacion y sancién de actos
de corrupcioén y la efectividad del control de la
gestién publica

Especialmente el articulo 124 'y sus
modificaciones con el Decreto Ley 403 de 2020

De 6-marzo-2014: Por medio de la cual se crea

sustituye un titulo del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y  de lo Contencioso
Administrativo.

Ley 712-2014 la Ley de Transparencia y del Derecho de acceso | Todos
a la Informacién Publica Nacional y se dictan
otras disposiciones.
De 30 de julio de 2015 por medio de la cual se

Ley 1755-2015 regula el Derecho Fundamental de Peticion y se Todos

Ley 1757-2015

Por la cual se dictan disposiciones en materia de
promocién y proteccion del derecho a la
participacion democratica

Titulo I objeto
Titulo Il de los mecanismos de participacion
ciudadana

Titulo Il de los mecanismos de participacion
ciudadana en corporaciones publicas

Titulo VII capitulo Il de los acuerdos
participativos  “Proceso del presupuesto
participativo”

Ley 80-1993

Ley 80 de 1993: por la cual se expide el Estatuto
general de contratacion de la administracion
publica

Todos

Ley 1150-2007

Ley 1150 de 2007 por medio de la cual se
introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan
otras disposiciones generales sobra la
contratacion de recursos publicos

Todos

Decreto 103-2015

De 20-01-2015 por la cual se reglamenta la Ley
1712 de 2014 y se dictan otras disposiciones

Todos

Decreto 1081-2015

De 26-05-2023 por medio del cual se expide el
Decreto Reglamentario Unico del Sector
Presidencia de la Republica.

Todos

Acuerdo 658-2016

De 21-diciembre-2016 Por el cual se dictan
normas sobre organizacion y funcionamiento de
la Contraloria de Bogota, D.C, se modifica su
estructura organica e interna, se fijan funciones
de sus dependencias, se modifica la planta de
personal, y se dictan otras disposiciones.

Todos

Acuerdo 664-2017

De 26-marzo-2017 Por la cual se modifica
parcialmente el acuerdo 658 del 21 de diciembre
de 2016, por el cual se dictan normas sobre la
organizacion y funcionamiento de la Contraloria
de Bogotd D.C., se modifica su estructura
orgénica e interna, se fijan funciones de sus

Todos
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AMBITO

Fuente (Politicas, normas,
procedimientos)

Criterios (articulo y/o numeral,
otros)

dependencias, se modifica la planta de personal,
y se dictan otras disposiciones.

Resolucién 002-2022

RR 002 de 11-febrero-2022 Contraloria de
Bogota D.C Por medio de la cual se reglamenta
la forma y los términos para la rendicién de la
cuenta ante la Contraloria de Bogota D.C., y se
dictan otras disposiciones.

Todos

Resolucién 038-2022

RR 038 de 30 diciembre 2022 por medio de la
cual se deroga la Resolucién 026 de 2022 que
modifica los articulos 11, 14 y 16 de la Resolucién
Reglamentaria No. 002 de febrero 11 de 2022

Todos

Resolucién 016-2023

Resolucién Reglamentaria 016 de 10-05-2023
por la cual se adoptan nuevas versiones de
documentos y procedimientos del proceso de
Vigilancia y Control a la Gestién Fiscal de la
Contraloria de Bogotéa D.C.

Procedimiento para Actuacion Especial de
Fiscalizacion AEF cédigo PVCGF-18

Fuente: Formato Entendimiento del sujeto de vigilancia y control fiscal c6digo PVGF-15-10
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5. ALCANCE Y MUESTA DE LA ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION

La evaluacion de la gestion fiscal contractual del FDLSF, se realizé de manera
posterior y selectiva, a partir de una muestra representativa, mediante la aplicacion de
las normas de auditoria de general aceptacion, el examen de las operaciones
financieras, administrativas y econémicas, se da con el fin de conceptuar sobre la
legalidad de las operaciones, la economia y eficacia con que actud el gestor publico y la
calidad y eficiencia del control fiscal interno del proceso contractual, evaluando las
etapas precontractual, contractual y post contractual de los contratos objeto de la
auditoria que se encuentren en ejecucién, terminados y/o liquidados, que si es del caso,
hayan sido objeto de auditorias anteriores y que se encuentren enmarcados en la
vigencia fiscal 2019 a 2023.

El analisis del sistema de control fiscal interno busca conceptuar sobre el nivel de
confianza, determinando si son eficaces y eficientes en el cumplimiento de sus objetivos
verificando que el Fondo de Desarrollo Local, cuente y apliqgue de forma adecuada los
manuales, procesos, procedimientos, reglamentacion interna, definida en su gestion
contractual. Todo lo anterior orientado a la aplicacién y cumplimiento de los principios
de eficiencia y eficacia de la cual se identific6 como universo y muestra cuatro (4)

riesgos asi:

Cuadro 2. Muestra Evaluacién del Control Fiscal Interno

Resultado de la
Macro proceso| Etapa/Aspecto/ Afirmacion (Causas | Riesgo Identificado | Descripcion del | calificaciéon del | Calificacion Justificacién
Actividad/Criterio de Riesgo) (Efecto) control a evaluar disefio de  |Riesgo Residual
control
El bien o servicio a|
ladquirir no apunta al Impaqto_
Macro proceso Inobservancia alicumplimiento de|GCO-GCI-M003 Ecopom|co
Gestion de Precontractual Social en la
) L Manual defalguna meta  delManual de| 2.,850 1 - .
inversion y . . L Gestion Fiscal
Contratacion. Proyecto de Inversidncontratacion .
gasto . Del Sujeto De
o Plan Estratégico
) Control
Corporativo
Macro pr: . Incumplimien | Im
aécegti%r?((:jeeso Inobservancia alok;}gtop eyto ?:SGCO—GCI—MOOB Ecgﬁgtr?\ico
h - Contractual Manual del[ 7. . Manual de 2,551 1 .
inversion y Contratacion obligaciones contratacion Social en la
gasto ) contractuales Gestion Fiscal
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Resultado de la
Macro proceso| Etapa/Aspecto/ Afirmacion (Causas | Riesgo ldentificado | Descripcion del | calificaciéon del | Calificacion Justificacion
Actividad/Criterio de Riesgo) (Efecto) control a evaluar disefio de  |Riesgo Residual
control
Del Sujeto De
Control
La supervision y/o|
interventoria no  se| Impacto
Macro proceso cumple eficazmentelControl y supervision|GCO-GCI-M004 Econdémico
Gestion de Contractual mediante los|deficientes  en  laManual de 2051 2 Social en la
inversion y procedimientos ejecucion  de  losjsupervision e ! Gestion Fiscal
gasto establecidos o0 losfcontratos. interventoria Del Sujeto De
determinados en g Control
norma.
. - Impacto
Macro proceso Incumplimiento OBlenes ylo serviclos Econdémico Y|
o . entregados  sin  1alGCO-GCI-M003 .
Gestion de Post tractual lentrega inoportuna de| lidad tinulad M | d 2551 1 Social en la
inversion y ostcontractual o bienes y/on’jll ad estipulada oManual € ! Gestion Fiscal
. sin la oportunidadicontratacion .
gasto lservicios contratados. ) Del Sujeto De
establecida Control

Fuente: PVCGF-15-11 Matriz de riesgos y controles

De conformidad con el objetivo general del memorando de asignacion la
auditoria, se evaluaron los contratos de servicios apoyo a la gestion de la entidad
(servicios administrativos), Suministro de bienes en general, Otros suministros, Compra

venta de bienes muebles, contrato de obra e interventoria.

El universo para la vigencia 2020 esta conformado por cuatro (4) contratos de
obra e interventoria, otros suministros y compra y venta de bienes muebles, por un valor
de $4.340.529.761; para la vigencia 2021 conformado por cuatro (4) contratos de
servicios de apoyo a la gestion de la entidad /Servicios Administrativos) y, compra 'y
venta de bienes muebles, por un valor de $1.209.904.453; para la vigencia 2022
conformado por dos (2) contratos de suministro de bienes en general, por un valor de
$469.450.898 Para un total de $6.019.885.112 pesos.

Para la presente auditoria se seleccionaron los contratos, en cumplimiento a los
lineamientos dados en el memorando de asignacion por la Direccion en la que se
informa que en atencién a las recientes denuncias del Concejo de Bogota conexo con el
derecho de peticion N0.817-2023, Radicacion 1-2023-11860 del 19/05/23, y contratos
determinados de impacto e importancia por la alta direccién asi: contrato 268-2021
$360.920.620 AMERICANA CORP SAS; contrato 272 A -2021 $305.127.158 ABOVE
SAS; contrato 285-2021 $324.695.560 ASOCIACION DE HOGARES SI A LA VIDA;
www.contraloriabogota.gov.co
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contrato 308-2022 $203.896.806 CARLOS ALBERTO PINZON MOLINA; contrato 328-
2022 COMERCIALIZADORA SERLE. COM SAS; contrato 50628 $265.554.092
SUMIMAS; contrato 240-2020 REDCOMPUTO LTDA,; contrato 284-2021 $219.161.115
REDCOMPUTO LTDA; contrato 237-2020 $3.591.763.537 ESTUDIOS E INGENIERIA
SAS., y contrato 238-2020 DOBLE R. ARQUITECTURA E INGENIERIA SAS.

A lo que se informa:

. Contrato de Servicios de Apoyo a la Gestion 268-2021 fue evaluado en la
auditoria de regularidad COD 096 PAD 2023 que arrojo un hallazgo administrativo por
no evidenciarse una adecuada gestion documental que dé cuenta del cumplimiento de
los procedimientos y/o actividades en el proceso contractual, concerniente a un
adecuado pre diagnéstico, informes de supervision, actas, bases de datos y giros entre

otros.

. Contrato de Servicios de Apoyo a la Gestion 285-2021 fue evaluado en la
auditoria de desempefio COD 151 PAD 2022 que arroj6 hallazgo Administrativo con
presunta incidencia disciplinaria por no publicacion en la plataforma SECOP de la
totalidad de los actos administrativos y demas documentos de los procesos

contractuales y/o extemporaneidad en la publicacién del mismo.

o Contrato de obra 237-2020 e interventoria 238-2020 fueron evaluados en
la auditoria de desempefio COD 131 PAD 2022 que arrojo hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria, por no reportar en la cuenta mensual a la Contraloria
de Bogota D.C., el valor de la adicion del contrato de obra No.237 de 2020 por valor de
$908.051.940 e interventoria No.238 de 2020 por valor de $196.358.868 a través del
aplicativo SIVICOF
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En la Actuacion Especial de Fiscalizacion, la definicion de la muestra y la

materialidad se limitaran solamente a lo relacionado con el asunto a auditar

correspondiente a contratos de Obra e Interventoria, Servicios de Apoyo a la Gestion de

la Entidad, Compra Venta, Suministro de Bienes en General y Otros Suministros.

El universo por valor de $19.272.060.053, para la vigencia 2020 esta conformado

por 18 contratos, por un valor de $4.985.688.454; vigencia 2021 conformado por 258

contratos, por un valor de $13.320.136.845; y vigencia 2022 conformado por 9

contratos, por valor de $966.234.754, tomando como muestra el 31% del universo asi:

Cuadro 3. Universo y Muestra Subproceso de Gestion Contractual

VIGENCIA(S) VALOR DE CANTIDAD DE VALOR DE CANTIDAD DE
AUDITADA(S) CONTRATOS CONTRATOS CONTRATOS CONTRATOS
UNIVERSO $ UNIVERSO MUESTRA $ MUESTRA
2020 4.985.688.454 18 4.340.529.761 4
2021 13.320.136.845 258 1.209.904.453 4
2022 966.234.754 9 469.450.898 2
TOTAL 19.272.060.053 294 6.019.885.112 10

Fuente: SIVICOF

La siguiente es la muestra seleccionada:

Cuadro 4. Muestra Evaluaciéon Gestién Contractual
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CONTRATAR LOS SERVICIOS
PARA  LLEVAR CABO
33-SERVICIOS APOYO A | CONVOCATORIA, Verificar Denuncia del
LA GESTION INSCRIPCION, SELECCION Y o Conoejo y
268-2021 DE LA EJECUCION DE LoS ~oncel
cTo | 2130 ENTIDAD  (SERVICIOS | MERCADOS TEMPORALES A | $360.920.620 C‘Z‘;‘?Z;ual ost m‘;ﬁr‘;‘:sr’:a‘?
ADMINISTRA DESARROLLARSE EN LA Comractualyp o
TIVOS) LOCALIDAD DE SANTA FE EN EL 9 :
MARCO DEL ACUERDO PARA
EL USO DEL ESPACIO PUBLICO
CONTRATAR LA ADQUISICION benuncia ol
272A-2021 121-COMPRA 'I?IIEECNOLOGICOS ELEVENTOS Contrato que no | COnceio y
cTo | 2102 VENTA (BIENES PEDAGOGICOS. DIDACTICOS, | $305.127.158 - e.ecutéq lineamientos
MUEBLES) ! ! ) ) memorando

DEPORTIVOS,  MUSICALES,
MOBILIARIO Y PAPELERIA

asignacion.
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PARA APOYAR LA GESTION
DE LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS DISTRITALES
(ED) A FAVOR  DEL
MEJORAMIENTO EN LA
CALIDAD Y PERTINENCIA DE
LA EDUCACION DE LOS
NINOS Y NINAS DE PRIMERA
INFANCIA DE LA LOCALIDAD
DE SANTA FE
CONTRATAR LOS SERVICIOS
PARA LA FORMACION EN
GASTRONOMIA  PARA EL
SEASCEESVT%ES APOYOA | pRIMER EMPLEO A JOVENES Verificar Denuncia del
285-2021 2188 DE LA Y PROMOVER LA Las Concejo y
CTO 2130 ENTIDAD  (SERVICIOS FORMALIZACION DE | $324.695.560 etapas lineamientos
ADMINISTRA VENDEDORES INFORMALES contractual y post mgmorando
TIVOS) CON IDEA DE NEGOCIO CON contractual asignacion.
EL FIN DE REACTIVAR LA
ECONOMIA LOCAL DE LA
LOCALIDAD DE SANT FE
ADQUISICION DE
ELEMENTOS DEPORTIVOS
PARA EL FORTALECIMIENTO Verificar
FDLSF- 42-SUMI DE LOS PROCESOS Las Denuncia del
CVV-308- NISTRO DEPORTIVOS DE LA etapas pre (_:(mce]_o y
2022 CTO 2100 DE BIENES LOCALIDAD DE SANTA FE, EN $203.896.806 contractual lineamientos
EN EL MARCO DE LA contractualvy post memorando
GENERAL ESTRATEG[A DE LA contractual asignacion.
SECRETARIA DE GOBIERNO
DE BOGOTA DENOMINADA
CONSTRUCTORES LOCALES
ADQUISICION, ENTREGA E
INSTALACION DE
COMPUTADORES DE
ESCRITORIO, TABLETS E
IMPRESORAS A LAS Verificar
FDLSF- 42-SUMI INSTITUCIONES EDUCATIVAS Las Denuncia del
CCV-328- NISTRO PUBLICAS DE LA LOCALIDAD etapas pre (_:OHCEJ_O y
2022 CTO 2091 DE BIENES DE SANTA FE, SEGUN LAS $265.554.092 contractual lineamientos
EN ESPECIFICACIONES contractualvy post memorando
GENERAL DESCRITAS EN EL ESTUDIO contractual asignacion.
PREVIO Y SUS DOCUMENTOS
ANEXOS, EN EL MARCO DEL
PROYECTO 2091
"FORMACION INTEGRAL EN
SANTA FE
48-OTROS COVO01-EPP-13 GUANTES DE Vljgncar genun'da “
- -EPP- - oncejo
50628-2020 | o716 | 1326 SUMI LATEX $814.176 etapas pre ineamientos
NISTROS contractual, memorando
contractual y post asignacion
contractual i
ADQUISICION DE Verificar .
COMLTARORES a2 Coneo
- etapas pre : d
cTo | 1326 YEI’E\IAES MUEBLES) ALCALDIA LOCAL DE SANTA | $158.875.444 contractual, m‘sﬂig’:s:é%s
FE E INSPECCIONES DE contractual y post asignacion
POLICIA DE SANT FE contractual )
ADQUISICION, ENTREGA E
INSTALACION DE
COMPQTADORES
PORTATILES Y DE Verificar .
121-COMPRA ESCRITORIO A LAS Las gﬁﬂggﬁ)’a de}l
284-2021 cT0 2091 VENTA (BIENES INSTITUCIONES EDUCATIVAS $219.161.115 etapas pre lineamientos
MUEBLES) DISTRITALES DE LA contractual, memorando
LOCALIDAD DE SANTA FE, contractual y post asignacion
SEGUN LAS contractual .
ESPECIFICACIONES
TECNICAS DEL SECTOR
EDUCACION, EN EL MARCO
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DEL _ PROYECTO 2001
FORMACION INTEGRAL EN
SANTA FE
REALIZAR A MONTO
AGOTABLE, POR EL SISTEMA
DE PRECIOS UNITARIOS
FIJOS SIN FORMULA DE Denuncia del
2372020 2145 ACTVIDABES.— PARA Lk Pl Conceo 'y
- a N i
CTO | 132 10-CONTRATODE OBRA | -O\oprvACION DE LA | $3:591.763.537 Etapa I,;:‘:S?;:Qé%s
MALLA VIAL LOCAL Y SU contractual | asignacion
ESPACIO PUBLICO :
ASOCIADO, DE LA LOCALIDAD
DE SANTA FE EN BOGOTA
D.C.
REALIZAR LA INTERVENTORIA
TECNICA, ADMINISTRATIVA,
FINANCIERA, JURIDICA, SOCIAL,
AMBIENTAL Y SST AL CONTRATO
DE OBRA PUBLICA QUE TENDRA
POR OBJETO: REALIZAR A
MONTO AGOTABLE, POR EL Verificar Sgr'r‘g:;gn e aquli
21- ONSULTORIA - |SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS Las ]
238-2020 | CTO | 1322 INTERVENTORIA FIJOS SN FORMULA DE| $589.076.604 Etapa 'C’:)‘st'r‘;g‘og: obra
REAJUSTE, LAS OBRAS Y contractual 2372020
ACTIVIDADES PARA LA :

CONSERVACION DE LA MALLA
VIAL LOCAL Y SU ESPACIO
PUBLICO ASOCIADO, DE LA
LOCALIDAD DE SANTA FE EN
BOGOTAD.C.

Fuente: SIVICOF
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6. LIMITACIONES DE LA ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION

En el desarrollo de la labor realizada se presentaron limitaciones que afectaron el
alcance de la actuacion especial de fiscalizacion relacionada con los tiempos atribuidos
para la ejecucion de la actuacion especial de fiscalizacion, en relacion con el contrato de

obra 237 de 2020, desde el punto de vista técnico.
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7. FRESULTADOS DE LA ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION
PRACTICADA AL ASUNTO

7.1. CONTROL FISCAL INTERNO

Se analiz6 la calidad del Sistema de Control Fiscal Interno relativo al asunto
evaluado, para conceptuar sobre el nivel de confianza determinando si es eficaz y

eficiente en el cumplimiento de sus objetivos.

Se tomo6 como insumo y referencia: el mapa de procesos, procedimientos,
actividades, puntos de control; mapa de riesgos y controles; procesos o dependencias

involucradas y manual de funciones relacionados con el asunto.

7.1.1. inexistencia o Disefo Inadecuado del Control

Verificado el sistema integrado de gestion se pudo establecer la existencia y
disefios adecuados del control relacionados con el Manual de contratacién y manual de

supervision e interventoria emanados de la Secretaria Distrital de Gobierno.

7.1.2. Inefectividad de los Controles

Cuadro 5. Relaciéon de Controles Inefectivos del asunto a auditar

Proceso/ Procedimiento | Afirmacion Riesgo Descripcion | Resultado dela | Numeral del
Etapa o ylo Actividad Identificado del control calificacién de Hallazgo
Criterio evaluado efectividad del determinado
control
(Valoracién)
Gestion Precontractual Inobservancia El bien o Manual de EFECTIVO
Contractual al Manual de servicio a Contratacion
Contratacion adquirir no
apunta al
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inoportuna de
los bienes y/o
servicios

contratados

entregados sin
la calidad
estipulada o
sin la
oportunidad

establecida

Proceso/ Procedimiento | Afirmacion Riesgo Descripciéon | Resultado dela | Numeral del
Etapa o ylo Actividad Identificado del control calificacién de Hallazgo
Criterio evaluado efectividad del determinado
control
(Valoracién)
cumplimiento
de alguna
meta del
proyecto de
inversién o
Plan
estratégico
corporativo
Gestion Contractual Inobservancia Incumplimiento | Manual de PARCIALMENTE | 7.2.2
Contractual al Manual de del objeto y las | Contratacion | EFECTIVO 7.2.3
Contratacion obligaciones
contractuales
Gestion Contractual La supervision | Control y Manual de PARCIALMENTE | 7.2.1
Contractual ylo supervision Supervisién EFECTIVO 7.2.4
interventoria deficientes en 7.25
no se cumple la ejecucion de
eficazmente los contratos
mediante los
procedimientos
establecidos o
los
determinados
en la norma
Gestion Post Incumplimiento | Bienes y/o Manual de PARCIALMENTE | 7.2.4
Contractual | contractual 0 entrega servicios Contratacion | EFECTIVO

Fuente: PVCGF-15-11 Matriz de Riesgos y Controles
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7.2. HALLAZGOS DE LA AUDITORIA DE ACTUACION ESPECIAL

De conformidad con los lineamientos de valoracidon contenidos en la auditoria de

Actuacion Especial para el contrato de obra 237-2020 seleccionado dentro de la

muestra a auditar en conexién con el Derecho de Peticion 817-2023 con radicado 1-

202311860 del 19 de mayo de 2023, interpuesto por el Consejo de Bogota, se exponen

a continuacion.

Contrato de obra No. 237-2020 e Interventoria No0.238 de 2020

Cifras en pesos

Contrato de obra

publica No.:

FDLSF-COP-237-2020

# Proceso

FDLSF-LP-001-2020

No. de proponentes

Sesentay tres (63)

Tipo de Contrato:

Contrato de Obra Publica.

Nombre del Contratista:

ESTUDIOS E INGENIERIA SAS

NIT

900.351.236-1

Objeto del Contrato:

‘REALIZAR A MONTO AGOTABLE, POR EL SISTEMA DE PRECIOS
UNITARIOS FIJOS SIN FORMULA DE REAJUSTE, LAS OBRAS Y
ACTIVIDADES PARA LA CONSERVACION DE LA MALLA VIAL LOCAL Y SU
ESPACIO PUBLICO ASOCIADO, DE LA LOCALIDAD DE SANTA FE EN
BOGOTAD.C".

Fecha de Suscripcion

30 de diciembre de 2020

Plazo de ejecucion

SEIS (6) MESES

Fecha de inicio:

05 DE MARZO DE 2021.

Prérroga No.1

Desde el 5 de septiembre al 4 de diciembre de 2021

Valor del contrato

$2.683.711.597

Valor adicion No.1

$908.051.940

Valor total del contrato

$3.591.763.537

Total, pagos realizados

$3.209.833.138

Saldo por liquidar

$381.930.399

Fecha de terminacion

4 de diciembre de 2021

Fecha de liquidacién

A la fecha no se ha realizado.

Contrato de
Interventoria

FDLSF-CIN-238-2020

Modalidad de Seleccién

CONCURSO DE MERITOS ABIERTO No. FDLSF-CM-002-2020

No. de proponentes

Cuarenta y tres (43)

Contratista DOBLE R ARQUITECTURA E INGENIERIA SAS
NIT 900.320.206-8
REALIZAR LA INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA,
JURIDICA, SOCIAL, AMBIENTAL Y SST AL CONTRATO DE OBRA PUBLICA
Objeto QUE TENDRA POR OBJETO: RALIZAR A MONTO AGOTABLE, POR EL

SISTEMA DE PRECIOS UNITARIO FIJOS SIN FORMULA DE REAJUSTE, LAS
OBRAS Y ACTIVIDADES PARA LA CONSERVACION DE LA MALLA VIAL
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Contrato de obra

publica No.:

FDLSF-COP-237-2020

LOCAL Y SU ESPACIO PUBLICO ASOCIADO, DE LA LOCALIDAD DE SANTA
FE EN BOGOTAD.C.”

Aprobacién del contrato

30 de diciembre de 2020 (humeral 3.5.3 de este PW)

Valor contrato

$392.717.736

Adicion 1

$196.358.868

Valor total contrato

$589.076.604

Valor pagos a la fecha

$526.457.710

Valor pendiente por | $62.618.894

liquidar

Plazo de ejecucion Seis (6) meses contados a patrtir del acta de inicio

Acta de inicio e Fecha de inicio 5 de marzo de 2021

Prorroga 1 e 3 MESES, contados desde la fecha de terminacién

e Esto es del 5 de septiembre de 2021
e Hasta el 4 de diciembre de 2021
Fecha de liquidacién A la fecha no se ha realizado.
Fuente: Elaboracion propia a partir de la Informacion de la carpeta del contrato.

El contrato de obra de 237-2020, cuyo objeto es “REALIZAR A MONTO
AGOTABLE, POR EL SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS FIJOS SIN FORMULA DE
REAJUSTE, LAS OBRAS Y ACTIVIDADES PARA LA CONSERVACION DE LA MALLA
VIAL LOCAL Y SU ESPACIO PUBLICO ASOCIADO, DE LA LOCALIDAD DE SANTA
FE EN BOGOTA D.C”, por valor inicial de $2.683.711.597 y valor final, luego de
adiciones, $3.591.763.537, fue suscrito para adelantar la intervencion de 13 segmentos
viales, inicialmente priorizados, a ejecutarse en un tiempo estimado de 6 meses, que
luego de prorrogas y suspensiones se ejecuté en 11 meses con una intervencion final

de 8 segmentos viales.

En este sentido y con el fin de verificar el proceso precontractual en sus fases de
estructuracion, publicacion, y adjudicacion con el objeto de corroborar que el proceso de
seleccidon se haya dado en el marco de los principios de transparencia, pluralidad e

idoneidad.

En este sentido se procedio a efectuar la verificacion de la informacion contenida

en el Portal de contratacion de la fase precontractual del proceso FDLSF-LP-001-2020
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que dio origen al contrato de obra 237-2020, cuyo contratista de obra fue objeto del
cuestionamiento en las denuncias realizadas en el Derecho de Peticion 817-2023 como

“zares de contratacion”.

Dentro de la informacidén que reporta el aplicativo SECOP I, se registra para el
proceso FDLSF-LP-001-202, el siguiente cronograma:

Cuadro 6. Cronograma proceso FDLSF-LP-001-2020

Acto Fecha Dias | Hora

Publicacién del aviso de convocatoria publica 10/11/2020 7:00:00 AM
Publicacién de estudios previos 10/11/2020 0,0 7:00:00 AM
Publicacién de estudios previos y proyecto de pliego de condiciones 10/11/2020 0,0 6:22:30 AM
Plazo para presentar observaciones al proyecto de Pliego de Condiciones 24/11/2020 | 14,0 8:00:00 PM
Respuesta a las observaciones al Proyecto de Pliego de Condiciones 26/11/2020 2,0 | 11:00:00 PM
Expedicion y publicacién acto administrativo de apertura del proceso de seleccién 26/11/2020 0,0 | 11:59:00 PM
Publicacién de estudios previos y proyecto de pliego de condiciones 26/11/2020 0,0 | 10:15:00 PM
Audiencia de asignacién de Riesgos 27/11/2020 1,0 | 11:00:00 AM
Presentacion de Observaciones a los Pliegos de Condiciones definitivos 30/11/2020 3,0 8:00:00 PM
Respuesta a las observaciones a los Pliegos de Condiciones definitivos 2/12/2020 2,0 6:59:00 PM
Plazo mé&ximo para expedir adendas 2/12/2020 0,0 7:00:00 PM
Presentacion de Ofertas 9/12/2020 7,0 | 10:00:00 AM
Apertura del sobre 1 9/12/2020 0,0 | 10:02:00 AM
Informe de presentacién de Ofertas 9/12/2020 0,0 | 10:05:00 AM
Publicacién del informe de verificacién o evaluacién 15/12/2020 6,0 | 11:00:00 PM
Presentacion de observaciones al informe de verificacién o evaluacién 22/12/2020 7,0 8:00:00 PM
Audiencia de Adjudicacion y apertura sobre econémico 24/12/2020 2,0 8:00:00 AM
Publicacién Acto Administrativo de adjudicacion o de Declaratoria de Desierto 24/12/2020 0,0 [ 11:00:00 PM
Firma del Contrato 28/12/2020 4,0 9:00:00 PM
Entrega de las garantias de ejecucion del contrato 28/12/2020 0,0 | 11:00:00 PM

Fuente: Proceso FDLSF-LP-001-2020 SECORP II.

De lo anterior se puede resumir que el proceso se adelanté en un tiempo de 28
dias habiles, para las etapas de publicacion del proceso, apertura, cierre y adjudicacion,

desarrollado entre los meses de noviembre y diciembre de 2020.

Que las respuestas a las observaciones al proyecto de pliego en su mayoria
fueron aceptadas, otras fueron contestadas y aclaradas, asi como se procedio a

publicar los documentos requeridos por los oferentes.

Que, al cierre de la fecha de Presentacion de ofertas, se registrd6 una masiva

acogida con la participacion de 63 oferentes y que luego de las evaluaciones juridica,
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financiera y técnica y la presentacion y respuesta a observacional al informa de

evaluacion, se publica el siguiente consolidado de fecha 23-12-2020:

Cuadro 7. Informe de Evaluacién definitivo 23-12-2023 publicado SECOP |

No. REQUISITOS CUMPLEITANTES VINCULACION DE APOYO A LA FACTOR
Proponente | PROPONENTE PERSONAS INDUSTRIA DE PUNTAJE | CONCEPTO FINAL
JEEED || GRREERD || WD CON DISCAPACIDAD _| NACIONAL CALIDAD
CONSORCIO VIAL BOGOTA CUMPLI CUMPLI CUMPLI 0 CUMPLE
CONSORCIO HISCHA CUMPLI CUMPLI CUMPLI 0 CUMPLE
VIC SA CUMPL] CUMPLI CUMPLI 0 CUMP|
CJS INGENIERIA SAS CUMPL] CUMPLI CUMPLI 0 CUMP|
MANTENIMIENTOS VIALES SAS CUMPLI CUMPLI CUMPLI 0 CUMPLE
JUAN CARLOS BRICENO CHAVES CUMPLI CUMPI CUMPLI 0 CUMPLE
CONSORCIO CIVIL SF CUMPL] CUMPLI CUMPLI 0 CUMP|
UNION TEMPORAL MALLA VIAL 2020 CUMPL] CUMPLI CUMPLI 0 CUMP|
UT ESPACIO PUBLICO SANTA FE CUMPLI Ccu LI Ccu LI 0 CUMPLE
APIA PROYECTOS Y SOLUCIONES SAS CUMPLI Ccu LI Ccu LI 0 CUMPLE
CONSORCIO EQUIESPIGA CUMPL] CUMPLI CUMPLI 0 CuMP|
JULIAN ANDRES COGOLLO BRICENO | CUMPLI CUMPLI CUMPLI 0 CUMP|
DONADO ARCE & COMPANIA S.A.S. CUMPLI CUMPLI CUMPLI 0 CUMPLE
CONSORCIO VIAL SANTAFE 2021 CUMPLI CUMPLI CUMPLI 0 CUMPLE
NO APORTA CERTIFICADO
15 INVERSIONES INSULARES SAS RECHAZADO | CUMPLE CUMPLE DEL MINISTERIO DEL 0 0 E RECHAZADO
RABAJO
CONSORCIO INGECP 2020 CUMPLI Ccu LI Ccu LI bservacion CUMPLE
ESTUDIOS E INGENIERIA SAS CUMPLI Ccu LI Ccu LI 0 CUMPLE
CONSORCIO CBR 2020 CUMPL] CUMPLI CUMPLI 0 CuMP|
CONSTRUCTORA CAMACON SAS CUMPL] CUMPLI CUMPLI 0 CUMP|
CONSORCIO MALLA VIAL 2020 CUMPLI Ccu LI Ccu LI 0 CUMPLE
CONSORCIO ULROGA CUMPLI Ccu LI Ccu LI 0 CUMPLE
CONSORCIO ACT SANTA FE CUMPL] CUMPLI CUMPLI 0 CuMP|
CONSORCIO SANTAFE CUMPL] CUMPLI CUMPLI 0 CUMP|
Infrocivil SAS CUMPLI Ccu LI Ccu LI 0 CUMPLE
Consorcio AG3 - VIAS CUMPLI Ccu LI Ccu LI 0 CUMPLE
CONSORCIO MAGDALENA CUMPL] CUMPLI CUMPLI 0 CuMP|
Consorcio SIKER CUMPL] CUMPLI CUMPLI 0 CUMP|
CONSORCIO VIAS 2020 - CARLOS
28 B s Bz - S CUMPLE CUMPLE CUMPLE 1 10 19 30 CUMPLE
NO APORTA CERTIFICADO
29 CONSORCIO VIAS 2020 - WRUSSY CUMPLE CUMPLE CUMPLE DEL MINISTERIO DEL 10 19 29 CUMPLE
INGENIEROS SAS
TRABAJO
30 Prano Ingenieria SAS CUMPLE CUMPLE CUMPLE 1 10 19 30 CUMPLE
31 C. VIAS SANTA FE B.P. CUMPLE CUMPLE CUMPLE 1 10 19 30 CUMPLE
32 gooz'(\)‘SORC|O S&M CONSTRUCCIONES CUMPLE CUMPLE CUMPLE 1 10 19 30 CUMPLE
33 CONSORCIO SANTA FE CUMPLE CUMPLE CUMPLE 1 10 19 30 CUMPLE
34 CONSORCIO CONSTRUVALOR SANTA | cympLe CUMPLE CUMPLE 1 10 19 30 CUMPLE
MARAN SOCIEDAD POR ACCIONES
35 SIMPLIFICADA: CUMPLE CUMPLE CUMPLE 1 10 19 30 CUMPLE
CONSTRUCTORA VMJ S.A.S CUMPLI Cul LI Cul LI 0 CUMPLE
CONSORCIO VIAS HRK2020 CUMPLI Cul LI Cul LI 0 CUMPLLE
S&S INGENIERIA CIVIL SAS CUMPL CUMPL CUMPL 0 CUMPL]
CONSORCIO ARQUIDEUR CUMPL CUMPLI CUMPLI 0 CUMPL]
CONSORCIO MALLA VIAL CUMPLI CUMPLE CUMPLE 0 CUMPLE
CERTIFICADO DEL
2 CONSORCIO ELIEL CUMPLE CUMPLE RECHAZADO MINISTERIO DEL TRABAJO | 10 19 E RECHAZADO
VENCIDO
7 CONSORCIO VIAL NCR CUMPLE CUMPLE CUMPLE 1 0 ) 30 CUMPLE
43 CONSORCIO VIAS CONSICOL SANTA | cyvpie CUMPLE CUMPLE 1 10 19 30 CUMPLE
TIGOF Y CIA LTDA INGENIEROS
a4 CONTRATISTAS CUMPLE CUMPLE CUMPLE 1 10 19 30 CUMPLE
45 Serrano Gomez Ci X CUMPLE CUMPLE CUMPLE 1 10 19 30 CUMPLE
46 CONSORCIO VIAL RAHS-INDESFUT CUMPLE CUMPLE CUMPLE 1 10 19 30 CUMPLE
a7 CONSORCIO BYGES CUMPLE CUMPLE CUMPLE 1 10 19 30 CUMPLE
NO APORTA CERTIFICADO
48 CONSORCIO VIAL 2021 CUMPLE CUMPLE CUMPLE DEL MINISTERIO DEL 10 19 29 CUMPLE
RABAJO
49 CONSORCIO LOURDES CUMPLE CUMPLE CUMPLE 10 19 30 CUMPLE
50 CONSORCIO VIAL URBANO CUMPLE CUMPLE CUMPLE 10 19 30 CUMPLE
51 CONSORCIO VIAL NEUTRON CUMPLE CUMPLE CUMPLE 10 19 30 CUMPLE
52 CONSORCIO CONSERVACION SANTA | cympLe CUMPLE CUMPLE 1 10 19 30 CUMPLE
CERTIFICADO DEL
53 UNION TEMPORAL B CUMPLE CUMPLE CUMPLE MINISTERIO DEL TRABAJO | 10 9 19 CUMPLE
VENCIDO
NO APORTA CERTIFICADO
54 CONSORCIO VIAS 2020 - DANIEL RECHAZADO | CUMPLE CUMPLE DEL MINISTERIO DEL 10 19 - RECHAZADO
RUGELES
TRABAJO
55 CONSORCIO RPK CUMPLE CUMPLE CUMPLE 1 10 1 30 CUMPLE
56 CONSORCIO MANTENIMIENTO RECHAZADO CUMPLE CUMPLE 1 10 1 - RECHAZADO
57 Consorcio Provincia Bogota CUMPLE CUMPLE CUMPLE 1 10 1 CUMPLE
58 INCITECO S.A.S. CUMPLE CUMPLE CUMPLE 1 10 1 CUMPLE
59 OBRAS VIALES PYP 21 CUMPLE CUMPLE CUMPLE 1 10 1 CUMPLE
60 PROFESIONALES ASOCIADOS LTDA. CUMPLE CUMPLE CUMPLE 1 10 1 CUMPLE
61 CONSORCIO SANTA FE LUJ CUMPLE CUMPLE CUMPLE 1 10 1 CUMPLE
62 E_?DNASTRUSAN INGENIEROS CIVILES CUMPLE CUMPLE CUMPLE 1 10 19 30 CUMPLE
63 CONSORCIO URBANO SANTA FE CUMPLE CUMPLE CUMPLE 1 10 19 30 CUMPLE

Fuente: Consolidado del informe de evaluacion definitivo 13-12-2020 Proceso FDLSF-LP-001-2020 SECORP |II.
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Del anterior resultado de evaluacion se tiene que de los 63 oferentes inicialmente
inscritos en el proceso 4 fueron rechazados por requisitos juridicos y técnicos,

guedando finalmente 59 oferentes habilitados para la apertura del sobre econdémico.

Que, al momento de efectuarse la apertura del sobre econémico, 24-12-2020, y
efectuarse la correccion aritmética de las propuestas econdémicas, se evidencio para 5
oferentes la condicion establecida en el numeral 4.1.3 Precio Artificialmente Bajo de

conformidad con el Pliego de condiciones, el cual se define en:

“..4.1.3. PRECIO ARTIFICIALMENTE BAJO

En el evento en el que el precio de una oferta no parezca suficiente para garantizar una
correcta ejecucion del contrato, de acuerdo con la informacion recogida durante la etapa de
planeacion y particularmente durante el Estudio del Sector, la Entidad debera aplicar el proceso
descrito en el articulo 2.2.1.1.2.2.4. del Decreto 1082 de 2015 y los parametros definidos en la
Guia para el manejo de ofertas artificialmente bajas en Procesos de Contratacion de Colombia

Compra Eficiente.” ...

Condicién que fue advertida y requerida por el FDL a 5 de los 51 oferentes
habilitados dado que sus propuestas superaron el umbral del promedio identificAndose
las mayores diferencias entre el valor de su propuesta y el promedio aritmético de todas

las propuestas.

Cuadro 8. Andlisis Precios Artificialmente Bajos

OFERTAS DIFERENCIA ENTRE
No. | OFERENTES CORREGIDA PROMEDIO OFERTAS Y PROMEDIO
1 | CONSORCIO VIAL BOGOTA $374.621.016 -$27.577.586
17 | ESTUDIOS E INGENIERIA SAS $ 365.859.876 $ 36.338.726
20 | CONSORCIO MALLA VIAL 2020 $316992.159 | ¢ 405108 602 $ 86.206.443

CONSORCIO VIAS 2020 - WRUSSY 198,

29 | s $372.284.441 -$29.914.161
32| CONSORCIO S&M CONSTRUCCIONES 2020 $ 250.763.381 $151.435.221

Fuente: Archivo Definitivo Puntaje — Art con Puntaje Proceso FDLSF-LP-001-2020 SECORP II.
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Por lo cual se observa que, en audiencia de adjudicacién, 28-12-2020, se solicita
la aclaracion a los oferentes sobre la situacién que presenta sus propuestas

econdmicas.

En el portal del SECOPII se registra la respuesta a dicha solicitud por parte del
oferente Consorcio Vial Bogota, Estudios e Ingenieria SAS y consorcio Malla Vial 2020.
Dentro de las cuales se registra las explicaciones dada por cada oferente frente a los

precios ofrecidos.

Que de conformidad con la Resolucion 129 del 28 de diciembre de 2020, “Por
medio de la cual se adjudica la Licitacién Publica no. FDLSF-LP-001-2020", se registra la

siguiente cita:

...“Todos los proponentes requeridos allegaron a través de la plataforma SECOP Il los
documentos de justificacion de precios artificialmente bajos y de la verificacion realizada por la
oficina de infraestructura a las justificaciones de precios, se tiene como resultado el RECHAZO
para los proponentes No. 1 CONSORCIO VIAL BOGOTA Y No. 32 CONSORCIO S&M
CONSTRUCCIONES 2020 por no estar debidamente soportadas y no ser satisfactorias para el
comité evaluador la sustentacién de los precios ofrecidos tal y como consta en el asta de

audiencia.

De acuerdo con el Orden de elegibilidad establecido y el puntaje obtenido después de
aplicar los métodos de evaluacién se concluyé que el proponente No. 17. ESTUDIOS E
INGENIERIA SAS, ocupo el primer lugar en el orden de elegibilidad con un total de 98.9973953
puntos y una propuesta econémica de $365.859.876 Incluido AIU e IVA sobre utilidad.

Que el comité evaluador recomendé al Ordenador del Gasto, Alcalde Local de Santa Fe,
adjudicar el presente proceso al proponente ESTUDIOS E INGENIERIA SAS, quien cumpli6 con

las exigencias del pliego de condiciones y ocupo el primer lugar en el orden de elegibilidad.”
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Es asi y conforme a la anterior valoracion y justificacion dada en la Audiencia de
Adjudicacion, para el dia de apertura del sobre econémico, 24-12-2020, la TRM se
ubico en $3.482,51, por lo anterior las ultimas cifras (,51) ubicadas en el rango de 0.50
a 0.74, corresponde a la modalidad de seleccion No 3 Media Aritmética Baja (XB) de

conformidad con el pliego de condiciones.

Que en la misma Audiencia y una vez rechazadas las respuestas a la
justificacion de precio artificialmente bajo de los oferentes No. 1 CONSORCIO VIAL
BOGOTA Y No. 32 CONSORCIO S&M CONSTRUCCIONES 2020, los cuales se
sacaron del listado de oferentes para la aplicacion de la férmula de seleccion,
finalmente se registraron 56 de los 63 oferentes inicialmente, 4 rechazado por
incumplimiento a requisitos habilitantes y/o requerimientos técnicos y 2 ultimos por

precios artificialmente bajos.

En este punto se resalta que el proponente No 35 MARAN SOCIEDAD POR
ACCIONES SIMPLIFICADAS que inicialmente se encontraba habilitado en el informe
de evaluacion definitivo (59 oferentes) del 13-12-2023 ya no se registra en el
consolidado de oferentes para la apertura de sobre econémico y ponderacion de
propuestas (56 oferentes). Asi mismo no se registra mencion de su exclusion en el

informe de evaluacioén ni en la Resolucién de adjudicacion.

Cuadro 9. Informe de Evaluacién definitivo 23-12-2023 publicado SECOP I

No. REQUISITOS CUMPLEITANTES \ég\llfleoL’\,lA:SION DE APOYO A LA EACTOR
Proponente SECRCEERTE JURIDICO | FINANCIERO | TECNICO CON :\'I\I»ECUI(S)L':\III.A gE\LIDAD AUNIZRIR (| @S A AR
DISCAPACIDAD
MARAN
SOCIEDAD
35 POR CUMPLE | CUMPLE CUMPLE 1 10 19 30 CUMPLE
ACCIONES
SIMPLIFICADAS

Fuente: Consolidado del informe de evaluacion definitivo 13-12-2020 Proceso FDLSF-LP-001-2020 SECORP |II.
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Continuando con la audiencia de adjudicacion se adelanta la aplicacion de la
férmula de ponderacion (media aritmética baja) para la seleccion de la propuesta

ganadora a las 56 propuestas economicas finalmente habilitadas.

Formula Media Aritmética Baja (XB)

v (Vm£n+}_()
=7

Donde:

e V... Es el valortotal corregido de la propuesta valida mas baja.
e X:Es el promedio aritmético simple de las propuestas econdmicas validas.
e X.: Esla media aritmética baja.

Fuente: Pliego de condiciones — SECOP II.

Formula de ponderacion que consiste en determinar el promedio aritmético entre
la propuesta valida mas baja y el promedio simple de las ofertas habiles para
calificacion economica.

Que, de conformidad con el valor de las propuestas, se obtuvo:

Resultados aplicacion Formula Media Aritmética Baja (XB)

MEDIA ARITMETICA (X) $ 405.395.259
VMIN $ 315.992.159

MEDIA ARITMETICA BAJA (XB) | $360.693.709
Fuente: Documento evaluaciéon DEFINITIVO PUNTAJE -ART CON PUNTAJE — SECORP Il.

Es asi como la propuesta del oferente No 17. ESTUDIOS E INGENIERIA SAS
con una propuesta por valor de $365.859.876 se aproxima mas al valor de la media
aritmética baja (XB), obteniendo asi el mayor puntaje (68,9973995) ubicandose de esta
forma en el primer puesto del Orden de elegibilidad, con lo cual se adjudica el contrato a

dicha propuesta.
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Si bien en el Acta de adjudicacion se manifiesta que el comité evaluador rechaz6
las justificaciones allegadas por los proponentes No. 1 CONSORCIO VIAL BOGOTA'Y
No. 32 CONSORCIO S&M CONSTRUCCIONES 2020 por no estar debidamente
soportadas y no ser satisfactorias para el comité evaluador la sustentacion de los
precios ofrecidos, se efectud un analisis de las comunicaciones con dichas
justificaciones, analizando su contenido, incluida la justificacion allegada por el
proponente No 17. ESTUDIOS E INGENIERIA SAS que también se registro en dicha

solicitud de justificacion de precios artificialmente bajos.

Cuadro 10. Oferentes observados por precios artificialmente bajos

No. OFERENTES OFERTAS CORREGIDA | Decisién Comité

1 CONSORCIO VIAL BOGOTA $ 374.621.016 | Rechazada

17 ESTUDIOS E INGENIERIA SAS $ 365.859.876 | Aceptada

20 CONSORCIO MALLA VIAL 2020 $ 315.992.159 | Aceptada
CONSORCIO VIAS 2020 - WRUSSY Aceptada

29 INGENIEROS SAS $372.284.441

32 CONSORCIO S&M CONSTRUCCIONES 2020 $ 250.763.381 | Rechazada

Fuente: Documento evaluacién DEFINITIVO PUNTAJE -ART CON PUNTAJE y Justificaciones Allegadas— SECOP II.

Considerando esta valoracién y rechazo de las mismas, como parte del proceso
de recorrido de pruebas de la auditoria se adelant6 un analisis hipotético al formular un
ejercicio de evaluacion con la férmula de la media aritmética baja (XB) incluyendo la
totalidad de los 58 oferentes finalmente habilitados, sin excluir los proponentes
rechazados por precios artificialmente bajos, ejercicio hipotético del cual se registraria el

siguiente resultado:

MEDIA ARITMETICA (X) $ 404.855.360
VMIN $ 315.992.159
MEDIA ARITMETICA BAJA (XB) $ 360.423.760

Para este caso hipotético se obtendria que la propuesta del oferente No 17.
ESTUDIOS E INGENIERIA SAS con una propuesta por valor de $365.859.876 se
aproxima mas al valor de la media aritmética baja (XB), obteniendo asi el mayor puntaje
(68,9442201) ubicandose igualmente en el primer puesto del Orden de elegibilidad.
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Considerando una posible subjetividad a la hora de excluir las justificaciones
aportadas por los oferentes para los cuales se identificd una posible situacion de
precios artificialmente bajos, con este ejercicio hipotético se busco identificar si la
exclusion de ofertas en la audiencia de adjudicacion pudo haber promovido la seleccion
de un oferente en particular, no obstante, viendo los resultados se identifica que, con o
sin exclusion, el resultado de la aplicacion de la férmula de ponderacion igualmente
define con el primer puesto en orden de elegibilidad a la oferta del No 17. ESTUDIOS E
INGENIERIA SAS.

Por lo anterior se descartaria un posible direccionamiento de la licitacion o
subjetividad para el beneficio de un contratista en particular, que pese a que el contrato
237-2020 no fue seleccionado en la auditoria por la denuncia directa contenida en el
Derecho de Peticién 817-2023, pero en este si se menciona el nombre de la firma , para
el contrato en mencién se adelant6 la respectiva valoraciéon de la fase precontractual y
de seleccidn en conexion con la presuncion denuncia del Derecho de Peticion 817 de
2023, resultado del cual se vislumbra que el proceso de seleccion se adelantd en el

marco de los principios de transparencia y pluralidad.

OBRA EJECUTADA

De conformidad con el Acta de Recibo final de obra, se tiene un total de 12
intervenciones, 8 segmentos viales con sus respectivos espacios publicos (andenes) a
través de acciones de rehabilitacion, la intervencion de 3 segmentos viales a través de
acciones de mantenimiento periddico y la intervencion de segmentos de ciclo ruta en

via a través de mantenimiento periodico.

Cuadro 11. Recibo final de Obra

cifras en pesos
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Orden Visita | CIV Direccién Barrio Tipo de intervencién Via

1 | 3002804 | Diagonal 6 Bis entre Carrera 6B Este y Carrera 6A Este | La Pefia Reconstruccion Calzada
1 | 3002804 | Diagonal 6 Bis entre Carrera 6B Este y Carrera 6A Este | La Pefia Reconstruccion Espacio Publico N
1 | 3002804 | Diagonal 6 Bis entre Carrera 6B Este y Carrera 6A Este | La Pefia Reconstrucciéon Espacio Publico S
2 [ 3001129 | Diagonal 6 Bis ente Carrera 6B Este y Null La Pefia Reconstruccion Calzada
2 [ 3001129 | Diagonal 6 Bis ente Carrera 6B Este y Null La Pefia Reconstrucciéon Espacio Publico S
3 (3002184 | Cra 1A Este entre Calle 2A y Calle 2A Bis Girardot Reconstrucciéon Calzada
3 [ 3002184 | Cra 1A Este entre Calle 2A y Calle 2A Bis Girardot Reconstruccion Espacio Publico W
4 | 3001430 | Cra 2A Bis entre Calle 1F Bis y Calle 2A Bis A Girardot Reconstrucciéon Calzada
4 | 3001430 | Cra 2A Bis entre Calle 1F Bis y Calle 2A Bis A Girardot Reconstruccion Espacio Publico W
4 | 3001430 | Cra 2A Bis entre Calle 1F Bis y Calle 2A Bis A Girardot Reconstruccion Espacio Publico E
5 [ 3001453 | Cra 2A Bis entre Calle 1F y Calle 1F Bis Girardot Reconstrucciéon Calzada
5 [ 3001453 | Cra 2A Bis entre Calle 1F y Calle 1F Bis Girardot Reconstruccion Espacio Publico W
5 [ 3001453 | Cra 2A Bis entre Calle 1F y Calle 1F Bis Girardot Reconstrucciéon Espacio Publico E
6 | 3001253 | Cra 1 Este calle 3 y calle 3A Lourdes Reconstrucciéon Calzada
6 | 3001253 | Cra 1 entre calle 3y calle 3A Lourdes Reconstruccion Espacio Publico W
6 | 3001253 | Cra 1 entre calle 3 y calle 3A Lourdes Reconstrucciéon Espacio Publico E
713001292 | Cra 8 entre Calle 1F y Cale 1 Las Cruces | Mantenimiento periddico | Calzada
8 [ 3001157 | Cra 9 entre Calle 1y Calle 1B Las Cruces | Mantenimiento periédico | Calzada
9 [ 3001131 | Cra 9 entre Calle 1B y Calle 1C Bis Las Cruces | Mantenimiento periédico | Calzada

10 | 3001112 | Cra 9 entre Calle 1C Bis y Calle 2 Las Cruces | Mantenimiento periédico | Calzada

11 | 3000599 | Cra 4 entre Calle 21 y Calle 22 Las Nieves | Mantenimiento periédico | Calzada

12 | 3000626 | Cra 4 entre Calle 20 y Calle 21 Las Nieves | Mantenimiento periédico | Calzada

Fuente: Hojas de Vida Cto 237-2020

De conformidad con la informacién suministrada de hojas de Vida de un listado
total de 12 Intervenciones en segmentos viales se reporta un valor de $1.530.270.090,

distribuidos en los siguientes capitulos de obra.

Cuadro 12. Capitulos de obra
cifras en pesos

f - No de items Presupuesto Mo G i Costo items Mo, (B3 fiEhis Costo (items No
=Y || EESERIAEEN Seleccionados | FDLSF RISUISIOS Previstos O [prevsios Previstos.
empleados aprobados

1 PRELIMINARES 10 $160.901 | 6 $153.688.735 | 1 $99.972.312
2 RELLENOS 11 $825.803 | 3 $10.436.497 | 3 $163.659.216
3 PAVIMENTOS 9 $3.441.483 | 3 $382.690.438 | 11 $721.818.781
4 ESPACIO PUBLICO

ANDENES 28 $2.325.249 | 5 $12.274.049 | 15 $209.150.883

CICLORUTA 9 $1.720.748 | - $0

MOBILIARIO URBANO 6 $56.154.720 | - $0

VEGETACION E

IMPLEMENTACION 19 $6.645.418 | 1 $139.026

PAISAJISTICA

SIGAU 2 $21.200 | - $0

ESTRUCTURAS PARA
5 REDES 14 $2.480.414 | - $0
6 REDES DE ACUEDUCTO 2 $63.160 | 2 3.596.196

RELLENOS 5 $467.687 | 1 1.005.833

TUBERIAS 5 $630.659 | 1 6.874.295

ACCESORIOS 29 $25.783.830 | 1 $ 248.666

VALVULAS 7 $9.553.432 | 2 $1.378.829

HIDRANTES 2 $3.955.830 | 1 $1.816.003

EMPATES 11 $8.108.121 | - $0

ACOMETIDAS

DOMICILIARIAS 1 $272370 [ 1 $1.811.257

DADOS Y ANCLAJES 2 $ 484.060 | - $0

REDES DE
7 ALCANTARILLADO 5 $197.810 | 3 $83.846.373 | 16 $262.788.269

RELLENOS 5 $456.872 | 3 $ 64.603.566

TUBERIAS 26 $7.273.530 | 2 $13.520.981

POZOS 5 $4.719.909 | 3 $7.862.724

SUMIDEROS 3 $4.862.621 [ 1 $ 745.495

CARCAMOS 1 $1.056.134 | - $0

ACOMETIDAS

DOMICILIARIAS 2 $378.880 | 2 $31.125.359

DADOS Y ANCLAJES 2 $477.807 | 1 $57.958.512
8 REDES SECAS
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- No de items Presupuesto XD d_e SIS Costo items N, B2 i_tems Costo (items No
ITEM | DESCRIPCION Seleccionados | FDLSF PRSI Previstos N [T oS Previstos.
empleados aprobados
RED ENERGIA
ELECTRICA 4 $180.061 | - $0
RELLENOS 4 $322.467 | - $0
CANALIZACIONES 6 $617.054 | - $0
CARCAMOS 1 $273532 | 1 $ 24.330.224
CAJAS 11 $18.543.776 | 1 $ 384.403
POSTES Y LUMINARIAS 6 $4.811.948 | - $0
DADOS Y ANCLAJES 1 $474.535 | - $0
REDES
TELECOMUNICACIONES 6 $240.140 | - $0
RELLENOS 2 $216.295 | - $0
CANALIZACIONES 6 $1.547.347 | - $0
CAMARAS 10 $27.376.175 | - $0
POSTES 3 $1.288.763 | - $0
CARCAMOS 2 $414.828 | 1 $2.815.824
SENALIZACION,
9 DEMARCACION Y 16 $72.880.629
SEMAFORIZACION
SENALIZACION
HORIZONTAL 20 $1.767.104 | - $0
DEMARCACION
CICLORUTA 3 $163.050 | - $0
SENALIZACION VERTICAL [ 6 $1.338.334 | - $0
SEMAFORIZACION 27 $30.222.761 | - $0
10 BIOSEGURIDAD 10 $1.203.162 | - $0
349 $233.519.980 | 45 $863.153.285 | 62 $ 1.530.270.090
Incluye el valor
de los NP-62y
100% 13% 138% NP-63

Fuente: Pliego de condiciones, presupuesto de contrato, Actas parciales, Hojas de Vida.

Del cuadro anterior se puede evidenciar que en la estructuracion del proceso se

definieron 349 items de obra para la intervencion de los 13 segmentos viales

priorizados (10 Rehabilitaciones y 3 mantenimientos periddicos), de los cuales

solamente 45 items fueron empleados en la ejecucién de la obra (13%) y se crearon 62

items No Previstos (138%).

Particularmente en este punto de los segmentos ejecutados, los mismos fueron

cruzados con las bases de segmentos ejecutados en los Ultimos 5 afios suministradas

por el FDL con el objeto de verificar que los segmentos ejecutados no se encontraran

incursos en afectacion de pdélizas vigentes de contratos anteriores. Validacion de la cual

no se identificd ningin segmento ejecutado mediante el contrato 237-2020 incurso en

dicha causal.
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POLIZAS DE CALIDAD Y ESTABILIDAD DE LA OBRA

De conformidad con el Estudio Previo el Contratista sera responsable de la
reparacion de todos los defectos que puedan comprobarse con posterioridad al recibo
definitivo de las obras del Contrato o si la obra amenaza ruina en todo o en parte, por
causas derivadas de fabricaciones, replanteos, procesos constructivos, localizaciones y
montajes efectuados por €l y del empleo de materiales, equipo de construccion y mano
de obra deficientes utilizados en la construccién. El Contratista se obliga a llevar a cabo
a su costa todas las reparaciones y reemplazos que se ocasionen por estos conceptos.
Esta responsabilidad y las obligaciones inherentes a ella se consideraran vigentes por
un periodo de garantia de CINCO afios contados a partir de la fecha del Acta de Recibo
Definitivo de las obras. El Contratista procedera a reparar los defectos dentro de los

términos que la Entidad le sefiale en la comunicacién escrita que le enviara al respecto.

Si la inestabilidad de la obra se manifiesta durante la vigencia del amparo de la
garantia respectiva y el Contratista no realiza las reparaciones dentro de los términos
sefalados, la Entidad podra hacer efectiva la garantia de estabilidad estipulada en el
Contrato. Asi mismo, el Contratista sera responsable de los dafios que se causen a

terceros como consecuencias de las obras defectuosas durante el periodo de garantia.

Si las reparaciones que se efectien afectan, o si a juicio de la Entidad, existe
duda razonable de que puedan llegar a afectar el buen funcionamiento o la eficiencia de
las obras o parte de ellas, la Entidad podra exigir la ejecucién de nuevas pruebas a
cargo del Contratista mediante notificacion escrita que le enviara dentro de los treinta

(30) dias habiles siguientes a la entrega o terminacién de las reparaciones.
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Se considera que la garantia de estabilidad y calidad de las obras de
conservacion deben estar vigentes por un término de cinco (5) afios por un valor
equivalente al treinta por ciento (30%) del valor del contrato que surja posteriormente,
sin embargo, considerando que la norma establece un plazo menor segun el tipo de

intervencioén, sera discriminado de la siguiente manera:

Cuadro 13. Péliza contrato 237-2020

COMPANIA ASEGURADORA SEGUROS DEL ESTADO S.A.

. . Péliza de Cumplimiento No. 11-44-
POLIZA NUMERO Y FECHA DE EXPEDICION 101161901

VALOR

AMPARO DESDE HASTA ASEGURADO
Cumplimiento del Contrato 5/03/2021 5/07/2022 $ 1.077.529.061
Pago de Salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales 5/03/2021 5/12/2024 $ 359.176.353
Estabilidad y calidad de la obra 26/01/2022 26/01/2027 $1.077.529.061

Considerando el tipo de intervencion definido en el pliego, estudio previo y anexo

técnico, se tendria las siguientes vigencias:

Cuadro 14. Vigencia polizas

. VIGENCIA NO

NSNS INFERIOR A: Vigencia péliza

Reconstruccién Cinco (5) afios 25/01/2027

Rehabilitacion Cinco (5) afios 25/01/2027

Mantenimiento periodico Treinta (30) 14/07/2024
meses

Mantenimiento rutinario Seis (6) meses 25/07/2022

Intervenciones que no sean producto de un o

diagnéstico. Un (1) afio 26/01/2023

Fuente: Elaboracién propia

En este sentido se tiene que las intervenciones realizada bajo el presente
contrato tales como: rehabilitacion y mantenimiento periddico se tendria a la fecha
vigencia de la poliza de calidad y estabilidad para el total de intervenciones realizadas
por el contrato de obra 237-2020.

PAGOS EFECTUADOS
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Como pagos efectuados, se identificaron 7 Actas parciales de Obra con sus

respectivos soportes de pago, por un valor total de $ 3.209.830.135.

Cuadro 15. Actas y Pagos efectuados

Cifras en pesos

DESCRIPCION | 31,15% 19%
SUB TOTAL ESTUDIOS GESTION | GESTION TOTAL TOTAL
PA FACTURA | VALOR FECHA Al 10S | \ya PMT BTOTAL )
oS || [FASTU @ € cosTo DIRecTo | AY Y DISENOS AMBIENTAL | SOCIAL SRELC OPERACION | FACTURADO
$ 587.256.862 $ 325.800.504
ACTA 1 74 1/06/2021 $101.486.857 | $107.185.432 | $20.365.232 $ 16.765.183 $9.056.903 | $6.596.750 | $587.256.861 $ 587.256.861 $ 587.256.861
$281.050.597 $207.534.657
ACTA 2 77 1/07/2021 $ 64.647.046 $0 $5.321.644 $ 2.874.864 $ 672.385 $ 281.050.596 $ 281.050.596 $ 281.050.596
$791.911.527 $570.477.885
ACTA 3 80 3/08/2021 $ 177.703.861 $0 $23.393.200 | $12.637.497 | $7.699.084 | $791.911.527 $791.911.527 $791.911.527
$ 364.628.110 $262.671.101
ACTA 4 84 2/09/2021 $81.822.048 $0 $10.771.176 $5.815.815 | $3.544.970 $ 364.625.110 $ 364.625.110 $ 364.625.110
$127.884.172 $92.125.306
ACTA 5 86 4/10/2021 $ 28.697.033 $0 $3.777.720 $2.040.803 | $1.243.309 | $127.884.171 $127.884.171 $127.884.171
$617.738.225 $ 448.529.674
ACTA 6 94 4/11/2021 $139.716.993 $0 $ 15.776.478 $8.522.784 | $5.192.296 $617.738.225 $617.738.225 $617.738.225
$439.363.645 $ 316.509.148
ACTA 7 95 7/12/2021 $ 98.592.600 $0 $ 12.978.876 $7.011.461 | $4.271.560 | $439.363.645 $ 439.363.645 $ 439.363.645
$3.209.830.135

Fuente: Actas parciales de Obra.

En importante resaltar en este punto que se corroboré las cantidades de obra

pagas en las Actas parciales de obra presentes en las 7 facturas pagas, frente a las

cantidades de obra contenidas en los registros pormenorizados de ejecucion por

segmento intervenido (Hojas de vida) identificando que estas Ultimas presentan

mayores cantidades frente a las cantidades de obra pagas en las actas parciales.

VISITA TECNICA

Con el objetivo especifico de adelantar el recorrido para verificar las obras

ejecutadas mediante el contrato de obra publica No. 237-2020 Malla Vial de los

segmentos reportados como intervenidos, para los cuales fueron suministradas las

respectivas hojas de vida (desglose pormenorizado de items de obra ejecutados por

segmento vial), el dia 09 de noviembre de 2023 se adelantd Visita Técnica a los 12

segmentos reportados como intervenidos.

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 AN° 26 A - 10 - Cdodigo Postal 111321

PBX: 3358888
Péagina 38 de 57



file:///C:/Users/anino/Downloads/www.contraloriabogota.gov.co

©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.
“Control fiscal de todos y para todos”

La visita se realizd de forma conjunta entre el profesional del &rea de
infraestructura del FDL y los profesionales de la contraloria, particularmente se resalta
gue pese a haber sido citados, los profesionales representantes del contratista de obra
y de interventoria no asistieron, no obstante, por solicitud fue adelantada la visita de
obra ese dia sin su participacioén, la cual fue iniciada y concluida el mismo dia a las 4

p.m., con la visita a los 12 segmentos seleccionados.

En el Acta de dicha visita se registra el orden de verificacion de los segmentos, el
registro fotogréfico, el esquema con las mediciones efectuadas en terreno de las areas

intervenidas y los nombres y firmas de profesionales participantes en la misma.

Particularmente de la visita y la verificacién de cantidades de obra tanto en
terreno como en oficina se emitid y radico el 27-11-2023 oficio ante el FDL con el
planteamiento de situaciones evidenciadas y demas interrogantes que surgieron con el
objetivo de confirmar, reevaluar, recalcular o retirar, si aplica, el planteamiento de las

observaciones.

Es importante resaltar en este punto, que pese a las dudas e inquietudes que
surgieron en terreno el dia de la visita técnica de obra, y que fueron planteadas
mediante oficio, estas tienen como falencia la identificacion precisa de las obras
ejecutadas en terreno toda vez que a la visita no asistio el contratista ni la interventoria

y el profesional del FDLSF desconocia sobre la ejecucién del contrato.

En tanto asi esta situacion de no identificar elementos en obra, items ejecutados
o diferencias en las aéreas pagas frente a las medidas en terreno estan supeditadas al
desconocimiento preciso de las areas intervenidas que se present6 en dia de la visita,
por lo cual como resultado de la verificacion de la informacion suministrada, asi como
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los interrogantes que surgieron en la visita de obra adelantada el pasado 09-11-2023 a
los 12 segmentos viales intervenidos, se plante6 comunicacion escrita y radicada ante
el FDL mediante radicado Radicacion #: 2-2023-26030 Fecha: 2023-11-27 21:21
Asunto Solicitud respuesta a interrogantes de visita de obra y verificacion de

informacion de ejecucion.

Como respuesta a dicho radicado, el dia 05-12-2023 se obtiene respuesta
mediante Rad. 2023-5320649791 emitida por el FDL.

Una vez valorada y verificada la respuesta dada por el FDL, se tiene que de los
54 interrogantes planteados solamente dieron respuesta parcial y/o incompleta a los 4
primeros interrogantes del oficio radicado, sin obtenerse respuesta de los 50

interrogantes restantes.

En este sentido, y considerando que a la fecha no se cuenta con todos los
elementos que permitan realizar una valorizacion integral de las pruebas de recorrido,
es necesario dejar en seguimiento para una proxima auditoria sumado a que a la fecha
de esta actuacion especial de fiscalizacion estos contratos no han surtido el proceso de

liquidacion pertinente.

e Contrato de Compraventa No. 240 -2020

Modalidad de Seleccion | Subasta inversa computadores

No. del Proceso FDLSF-SASI-001-2020

No. de proponentes Cinco (5)

Contratista REDCOMPUTO LTDA NIT 830.016.004-0

Contrato No. FDLSF-CCV-240-2020

Objeto Contractual “ADQUISICION DE COMPUTADORES DE ESCRITORIO PARA LA ALCALDIA
LOCAL DE SANTA FE E INSPECCION DE POLICIA DE SANTA FE”.

Valor $158.875.444

Plazo de ejecucion Tres (3) meses

Acta de inicio De fecha 8 de febrero de 2021

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 AN° 26 A - 10 - Cdodigo Postal 111321
PBX: 3358888

P&gina 40 de 57



file:///C:/Users/anino/Downloads/www.contraloriabogota.gov.co

©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.
“Control fiscal de todos y para todos

”

Modalidad de Seleccion | Subasta inversa computadores
Pagos (se pacté un | Si

Gnico pago contra
entrega de todos los
elementos)

Estado Terminado

7.2.1. Hallazgo Administrativo, por inconsistencias en la elaboracion de algunos
documentos que hacen parte el archivo del expediente contrato de compraventa No.240

de 2020, asi como documentos que no cumplen integralmente con la gestion

documental requerida.

Evaluado el contrato de compraventa No.240 de 2020 se evidencian

inconsistencias asi:

No. Documento

Inconsistencia

diciembre de 2020
apertura del proceso SASI

1 Minuta del Contrato Error en el Numeral 7 del considerando, registra otro nimero de
Compraventa No.240- contrato y otro afio asi: Se celebra el presente contrato de
2020 contraventa No. FDLSF-CCV-236-2019

2 Resolucion 000115 del 09 | Documento registra error en el nUmero de proyecto al que apunta el

contrato dado que aparece como proyecto de inversion 1325 Santa
Fe por una ruralidad emprendedora y tecnificada, y verificado de

hace entrega de los
seriales de los bienes de
fecha 11-02-2023

-001-2020 acuerdo con el plan de Desarrollo Local y la ficha EBIL es el proyecto
de inversion 1326 “Santa Fe al dia”
3 Oficio donde el contratista | Se escaneo y subid la primera hoja con los seriales iniciales faltando

y la segunda parte de seriales y las firmas de los intervinientes

4 Cronograma Proceso
SASI -001-2020

No se ubicé contenido cronograma del proceso de seleccién

5 Certificado de Camara de
comercio del contratista

Contiene 8 folios y se subi6 al aplicativo los folios 1,3,5 el lado del
respaldo de documento no fue escaneado ni subido al SECOP

Fuente: Expediente contractual CCV- 240 -2020

La falta de organizacion de los anteriores expedientes, dificulto el analisis y

seguimiento de los mismos, situacion originada por debilidades en los requisitos que
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debe reunir un archivo y en consecuencia genera duda en la confiabilidad de la
informacion. Situacion presentada de forma reiterada dados los hallazgos repetitivos por
este mismo tema en auditorias previas, sin implementacion de acciones realmente

efectivas para eliminar o mitigar la causa que origina la observacion.

La anterior situacion inobserva lo establecido en el literal d, del articulo 4 de la
Ley 594 de 2000, el articulo 2 literales d, e, fy g de la Ley 87 de 1993 y los articulos 6
y 7 del Acuerdo 002 de 2014, expedido por el Archivo General de la Nacion.

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

La entidad no dio respuesta al informe preliminar, y prérroga concedida por el
Director de Participacion Ciudadana y Desarrollo Local al sujeto de control mediante
radicado No0.2-2023-27232 de fecha 14 de diciembre de 2024. Por lo que se ratifica la

observaciéon y se configura como hallazgo administrativo.

e Otros Suministros No.50628 de 2020

MODALIDAD DE | Colombia compra eficiente — Tienda virtual
SELECCION: Contratacion directa

. Numero de orden de compra: 50628
# DEL PROCESO: Id de solicitud: 150860

PROVEEDOR: SUMIMAS -S.A.S
MECANISMO DE

AGREGACION DE | Emergencia COVID 19
DEMANDA

FECHA DE .
SUSCRIPCION: 17 de junio 2020

“Adquisicion de bienes para la atencion de la emergencia sanitaria Covid19 y
cumplimiento de los protocolos de bioseguridad establecidos por la secretaria de

OBJETO: . ”
gobierno

Valor Orden de Compra | $814.176

Fecha de inicio 26 de junio de 2020
Modificacién No.1 Prérroga por 4 dias hasta el 3 de julio de 2020
Conclusién auditoria No se configuraron observaciones
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e Contrato de Servicio de Apoyo a la Gestion de la Entidad No.268 de 2021

modalidad de
seleccion:

Proceso de seleccion abreviada de menor cuantia

No. del Proceso

FDLSF-LP-007-2021

No. del contrato

FDLSF-CPS-268-2021

no. proponentes

SEIS (6)

contratista y/o ejecutor:

AMERICA CORP-

objeto:

“Contratar los servicios para llevar a cabo convocatoria, inscripcion, seleccion y
ejecucion de los mercados temporales a desarrollarse en la localidad de Santa Fe
en el marco del acuerdo para el uso del espacio publico”

Valor contrato

$360.920.620

Valor cancelado

$360.576.518

Saldo a favor del

FDLSF

$344.102

Fecha de suscripcion

30 de noviembre de 2021

Fecha de inicio

3 de diciembre de 2021

Otro Si

No0.001 de fecha 7 de diciembre de 2021

Fecha de terminaciéon

2 de marzo de 2022

Fecha de liquidacién

9 de junio de 2022

supervisor del contrato

DIANA PATRICIA NOGUERA SIMIJACA

Conclusién auditoria

No se configuraron observaciones

e Contrato Compraventa No.272 A de 2021

Proceso

Proceso de Subasta Inversa Electronica: FDLSF-SASI-004-2021

No. de proponentes

Veintidos (22)

No. Contrato

FDLSF-CCV-272-2021

Contratista

ABOVE SAS NIT 900.838.665

Objeto Contractual

“Contratar la adquisicion, de elementos tecnoldgicos, pedagdgicos, didacticos,
deportivos, musicales, mobiliario y papeleria para apoyar la gestion de las
instituciones educativas distritales IED a favor del mejoramiento en la calidad y
pertinencia de la educacién de los nifios y nifias de primera infancia de la localidad
de Santa Fe”.

Valor

$305.127.158

Plazo de ejecucion

Cuatro (4) meses

Acta de inicio

7 de marzo de 2022

Fecha prevista de | 6 julio de 2022
terminacion

Pagos (se pacté un | No presenta pagos
Gnico pago contra

entrega de todos los

elementos)

Estado No ejecutado

Fuente: Expediente contractual
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7.2.2. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria relacionada
con irregularidades por no cumplimiento del objeto contractual del contrato de
compraventa No.272-2021.

El Fondo de Desarrollo Local de Santa Fe adjudico el proceso de Subasta
Inversa Electronica: FDLSF-SASI-004-2021 a la empresa ABOVE SAS , mediante el
contrato de compraventa No. 272-2021, suscrito el 10 de diciembre de 2021, con el
objeto de : “ Contratar la adquisicién, de elementos tecnolégicos, pedagdgicos, didacticos,
deportivos, musicales, mobiliario y papeleria para apoyar la gestion de las Instituciones
Educativas Distritales IED a favor del mejoramiento en la calidad y pertinencia de la educacion
de los nifios y nifias de primera infancia de la localidad de Santa Fe”., el acta de inicio fue el
dia 7 de marzo de 2022, con un plazo inicial de ejecucion de 4 meses, asi la fecha
prevista de terminacién fue 6 de julio de 2022, el contrato presento las siguientes
modificaciones contractuales en tiempo asi sustentadas en que la mayoria de los
elementos eran importados y por la situacion de salud publica habia retrasos en las
importaciones al pais.

Cuadro 16. Modificaciones contractuales

No. | Tipo de Madificacién Tiempo Fecha de inicio Terminacion final
1 Suspension No.1 60 dias 6-07-2022 5-09-2022

2 Suspensién No. 2 60 dias 6-09-2022 5-11-2022

3 Suspension No.3 55 dias 6-11-2022 29-12-2022

4 Prorroga No. 1 90 dias 29-12-2022 31-03-2023

5 Suspensién No. 4 15 dias 31-03-2023 15-04-2023

6 Suspension No. 5 20 dias 15-04-2023 5-05-2023

Total, en tiempo 300 dias

Fuente: respuesta FDLSF radicado No. 202335320570541 de fecha 1-11-2023

De acuerdo con la evaluacion a las etapas precontractual y contractual en el
contrato de compraventa, se evidenciaron las siguientes falencias que es necesario
precisar:

1.- Pese a haberse comprometido los recursos, a través del Certificado de

Disponibilidad Presupuestal y que a la fecha no se haya realizado ningin pago, no se
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cumplio con la etapa de ejecucion y de este modo no se cumplié con el objeto y las
obligaciones definidas en el contrato.

2.- Se afect6 igualmente el cumplimiento de la meta prevista en el proyecto de
inversion 2102, denominado “Educacion Inicial para Santa Fe”.

3.- No se cumplié con los compromisos programaticos del Plan de Desarrollo
Local que le asistian al FDLSF para la vigencia 2021.

Asi los bienes y servicios que se pretendian realizar con el contrato en comento,
no llegaron a sus beneficiarios, lo que indica debilidades en la supervision del contrato e
incumplimiento de lo dispuesto en los estudios previos numeral 9.5 obligaciones
especificas, en el marco del contrato no se cumplié con la Clausula Primera -

Obligaciones del Contratista numeral 10. Cumplir a entera satisfaccién con el objeto del

contrato en los términos pactados de conformidad con la propuesta presentada y con las

condiciones juridicas, técnicas, econdmicas y comerciales; tampoco se cumplié con la

Clausula Tercera — Plazo cuatro (4) meses.

En este entendido el FDLSF fue ineficaz por la no ejecucién del negocio
contractual; adicionalmente y en igual medida lo fue la supervision del contrato por no
ejercer los controles para subsanar oportunamente los riesgos ante un eventual
incumplimiento de parte del contratista. Tanto asi, que este ente de control solicité de
oficio al FDLSF, sirvase informar el estado actual del contrato de Compraventa No
272-2021, en su respuesta con radicado No. 20235320570541, de fecha 1-11-2023, el
sujeto de control ante la pregunta manifiesta: “ Se encuentra terminado, la fecha de
terminacion fue el pasado 5 de mayo de 2023, en este momento se encuentra en proceso de

presunto incumplimiento debido a que el contratista NO entrego los bienes o servicios a los que

se comprometié descritos en las obligaciones especificas”.

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 AN° 26 A - 10 - Cdodigo Postal 111321
PBX: 3358888

P&gina 45 de 57



file:///C:/Users/anino/Downloads/www.contraloriabogota.gov.co

©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.
“Control fiscal de todos y para todos”

En consecuencia, inobserva el articulo 209 de la Constitucion Politica, porque se
viola el principio de Eficacia, celeridad; el principio de Responsabilidad, de conformidad
a lo previsto en el numeral 1 del Articulo 26 de la ley 80 de 1993 que sefiala que los
servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacion a vigilar la correcta ejecucion del objeto del contrato y proteger los
derechos de la entidad; lo estipulado en el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, referente a
los fines de la contratacion estatal y adicionalmente no se cumplieron los objetivos del
compromiso, cuyo fin Gltimo era “CONTRATAR LA ADQUISICION, DE ELEMENTOS
TECNOLOGICOS, PEDAGOGICOS, DIDACTICOS, DEPORTIVOS, MUSICALES, MOBILIARIO
Y PAPELERIA PARA APOYAR LA GESTION DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS
DISTRITALES IED A FAVOR DEL MEJORAMIENTO EN LA CALIDAD Y PERTINENCIA DE LA
EDUCACION DE LOS NINOS Y NINAS DE PRIMERA INFANCIA DE LA LOCALIDAD DE
SANTA FE”. Los beneficiarios potenciales de acuerdo a la ficha EBIL del proyecto
afectado 2102, Educacion Inicial, buscaba beneficiar a nifios, nifias y familias de
educacion inicial de los colegios distritales de la Localidad de Santa Fe correspondiente

a los grados Pre jardin, Jardin y Transicion.

Analisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

La entidad no dio respuesta al informe preliminar, y prérroga concedida por el
Director de Participacion Ciudadana y Desarrollo Local al sujeto de control mediante
radicado No0.2-2023-27232 de fecha 14 de diciembre de 2024. Por lo que se ratifica la
observacién y se configura como hallazgo administrativo con presunta incidencia

disciplinaria.

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 AN° 26 A - 10 - Cdodigo Postal 111321
PBX: 3358888

P&gina 46 de 57



file:///C:/Users/anino/Downloads/www.contraloriabogota.gov.co

©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.
“Control fiscal de todos y para todos”

7.2.3. Hallazgo Administrativo por falta de actualizacion de la poliza de
cumplimiento del contrato de compraventa No.272-2021, generadas por las

modificaciones contractuales.

En la revision de las garantias del Contrato de compraventa No. 272-2021, en la
CLAUSULA SEXTA: El contratista se compromete a constituir a favor del FDLSF, una

garantia Unica con los amparos asi: 1.- cumplimiento del contrato por el 20% del valor

del contrato, desde su suscripcion, por el plazo de ejecucién del contrato y seis meses
mas y el amparo 2.- Calidad y correcto funcionamiento de los bienes por el 20% del
valor del contrato a partir de la suscripcion del contrato. PARAGRAFO PRIMERO: En

caso de que haya necesidad de adicionar, prorrogar o suspender la ejecucién del
presente contrato, o en cualquier otro evento, el contratista se obliga a modificar la
garantia Unica de acuerdo a las normas legales vigentes. PARAGRAFO SEGUNDO:
debera cargarse en el micro sitio del contrato a través de la pagina del SECOP I,
PARAGRAFO TERCERO las garantias requeriran ser aprobadas por el FDLSF.

El siguiente cuadro presenta la informacién de la Pdliza expedida para el
Contrato CCV 272-2021 por parte del contratista ABOVE SAS

Cuadro 17. Pdlizas de Seguros

Aseguradora SEGUROS DEL ESTADO S.A.
No. Pdliza 15-44-101254694 anexo 0
Amparo Vigencia Vigencia hasta | % Suma

desde Asegurada
Cumplimiento (plazo del contrato y 6 meses 09-12-2021 9-10-2022 20 61.025.631.60
mas)
Calidad y correcto Funcionamiento de los 6 meses 20 61.025.631.60
bienes (a partir del recibo a satisfaccién y dos
afos mas
Total, asegurado 122.051.263.20

Fuente: informacion remitida con oficio respuesta FDLSF radicado No. 20235320570541 de fecha 1-11-2023, en SECOP Il registra
vencida
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A continuacion de relacionan las diferentes modificaciones que experimento el

contrato sin que se actualizaran y publicaran las polizas estipuladas:

Cuadro 18. Modificaciones Contractuales CCV-272-2021

No. | Tipo de Modificacion Tiempo Fecha de inicio Terminacion final
1 Suspension No.1 60 dias 6-07-2022 5-09-2022
2 Suspension No. 2 60 dias 6-09-2022 5-11-2022
3 Suspension No.3 55 dias 6-11-2022 29-12-2022
4 Prorroga No. 1 90 dias 29-12-2022 31-03-2023
5 Suspension No. 4 15 dias 31-03-2023 15-04-2023
6 Suspension No. 5 20 dias 15-04-2023 5-05-2023

Total, tiempo 300 dias
(10 meses)

Fuente: respuesta FDLSF radicado No. 202335320570541 de fecha 1-11-2023

Adicionalmente en el documento Prorroga No. 1 Clausula Segunda Actualizacion
de las garantias: El contratista se compromete a actualizar las garantias de
cumplimiento, pago de salarios, calidad del servicio y responsabilidad civil
extracontractual, conforme a la modificacion. Por lo anterior se evidencia que el FDLSF,
no exigié la actualizacion de las garantias como lo estipula los paragrafos mencionados
en la clausula Sexta del contrato, y en las clausulas de la prorroga y suspensiones que
tenian como fin respaldar el contrato incurriendo el fondo de desarrollo local en riesgo
de no cubrimiento de la péliza, en posibles pérdidas econdémicas, por la inoportunidad

en la entrega de los productos o servicios.

Las causas de la situacidon descrita apuntan a debilidades en los controles de los
procesos administrativos de la contratacion lo que trae como consecuencia que se

pongan en riesgo los bienes de la institucion al no vigilar y controlar tales actividades.
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Asi las cosas, se observa incumplimiento en las funciones de supervision del
contrato, las cuales generan riesgos que eventualmente asumira el -FDLSF, pues de
conformidad con la ley, cuando el contrato es modificado para incrementar su valor o
prorrogar su plazo, la entidad Estatal debe exigir al contratista ampliar el valor de la
garantia otorgada o ampliar su vigencia, segun el caso. Esta situacion incumple lo
establecido en el articulo 127 del Decreto 1510 de 2013, y los articulos 2.2.1.2.3.1.1.,
del Decreto 1082 de 2015, el articulo 83y 84 de la Ley 1474 de 2011 y desconoce lo
estipulado en el Manual de Supervision e Interventoria de la Secretaria Distrital de
Gobierno, Codigo GCO-GCI — M004 en el numeral 8 OBLIGACIONES DE LA
SUPERVISION E INTERVENTORIA, literal a. funciones técnicas; asi mismo, los
literales a.) b.) c.) e.) y f.) Articulo 2 de la Ley 87 de 1993.

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilanciay control fiscal

La entidad no dio respuesta al informe preliminar, y prérroga concedida por el
Director de Participacion Ciudadana y Desarrollo Local al sujeto de control mediante
radicado No0.2-2023-27232 de fecha 14 de diciembre de 2024. Por lo que se ratifica la

observacion y se configura como hallazgo administrativo.

e Contrato de Compra Venta No. 284 de 2021

Modalidad Seleccién Abreviada por Subasta Inversa (electrénica) FDLSF-SASI-005-2021
Proponentes Tres (3)

No. Contrato 284-2021

Contratista REDCOMPUTO LTDA NIT 830.016.004-0

Objeto Contractual ‘“ADQUISICION, ENTREGA E |INSTALACION DE COMPUTADORES

PORTATILES Y DE ESCRITORIO A LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS
DISTRITALES DE LA LOCALIDAD DE SANTA FE, SEGUN LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL SECTOR EDUCACION EN EL MARCO
DEL PROYECTO 2091 FORMACION INTEGRAL EN SANTA FE".

Valor $219.161.115
Plazo de ejecucion Cuatro (4) meses
Acta de inicio 2 de febrero de 2022
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Modalidad Seleccion Abreviada por Subasta Inversa (electronica) FDLSF-SASI-005-2021
Pagos (se pacté un | Si

Gnico pago contra

entrega de todos los

elementos)

Estado Terminado 1-06-2022

e Contrato de Servicios de Apoyo a la Gestion de la Entidad No.285 de 2021

Proceso No.

Licitacion Pablica FDLSF-LP-010-2021

Titulo de la oferta

FORTALECIMIENTO PRIMER EMPLEO SANTAFE

No. de Proponentes

Diez (10)

Numero del contrato

FDLSF-CPS-285-2021 de fecha 29 de diciembre de 2021

Contratista

ASOCIACION DE HOGARES SI A LA VIDA NIT 900.175.374-5

Tipo de Contrato

Prestacion de servicios

Objeto contractual

“CONTRATAR LOS SERVICIOS PARA LA FORMACION EN GASTRONOMIA
PARA EL PRIMER EMPLEO A JOVENES Y PROMOVER LA FORMALIZACION
DE VENDEDORES INFORMALES CON IDEA DE NEGOCIO CON EL FIN DE
REACTIVAR LA ECONOMIA LOCAL DE LA LOCALIDAD DE SANTA FE”

Cuantia del contrato

$324.695.560

Valor cancelado

$313.793.248

Saldo a favor del | $ 10.902.312
FDLSF
Supervisor Diana Patricia Noguera Simijaca

Acta de inicio

Fecha de inicio: 7 de febrero de 2022

Fecha de terminacion
inicial sin prorrogas

6 de mayo de 2022

Fecha de terminacion
inicial con prorrogas

25 de julio de 2022

Prorroga N.1

Fecha de solicitud: 4 de abril de 2022
Tiempo 45 dias calendario
Fecha de terminacion: 20 de junio de 2022

Prorroga N.2

Fecha de solicitud: 3 de junio de 2022
Tiempo 15 dias calendario
Fecha de terminacion: 5 de julio de 2022

Prorroga N.3

Fecha de solicitud: 29 de junio de 2022
Tiempo 20 dias calendario
Fecha de terminacion: 25 de julio de 2022

e Contrato Suministro de Bienes en General N0.308 de 2022

Modalidad de seleccién

Seleccidn abreviada subasta inversa-Compraventa

No. del Proceso

FDLSF-SASI-001-2022

No. de proponentes

Trece (13)

No. DE CONTRATO

FDLSF-CCV-308-2022

CONTRATISTA  Y/O
EJECUTOR:

Carlos Alberto Pinzén Molina CC 79867234
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Modalidad de seleccién | Seleccion abreviada subasta inversa-Compraventa
Fecha de suscripcion:

FECHA DE | Fecha de inicio: 9 de febrero 2023

SUSCRIPCION: Fecha de terminacion: 8 de mayo de 2023
Plazo de ejecucién: 3 meses
ADQUISICION DE ELEMENTOS DEPORTIVOS PARA EL FORTALECIMIENTO

OBJETO: DE LOS PROCESOS DEPORTIVOS DE LA LOCALIDAD DE SANTA FE, EN EL
MARCO DE LA ESTRATEGIA DE LA SECRETARIA DE GOBIERNO DE
BOGOTA DENOMINADA CONSTRUCTORES LOCALES

Valor del contrato $203.896.806

Fecha de Inicio 9 de febrero 2023

Modificacion 1 Se solicita modificacion para la inclusion de los items de uniformes deportivos para
las disciplinas de futbol, baloncesto, voleibol, patinaje nueva tendencia, y patinaje
pista los cuales no se encontraban contemplados y prérroga de 48 dias.

Modificacién 2 Suspension del contrato en 47 dias calendario.

Modificacion 3 Prorroga un (1) mes desde el 29-06-2023 a 28-07-2023

Modificacién 4 25 dias desde 28-07-2023 hasta el 21-08-2023

Acta de terminacién 21 de agosto de 2023

7.2.4. Hallazgo Administrativo por inadecuada planeacion en la ejecucion del
contrato 308-2022 y contrato 285-2021

“Teniendo en cuenta el Decreto 1082 de 2015 de la estructura del sector administrativo
de planeacion Nacional y del (art. 24, 25, 26 respectivamente de la Ley 80 de 1993), la
jurisprudencia del Consejo de Estado nos resalta que la planeacion es una
manifestacion del principio de economia, el cual, sefiala ahora la doctrina, consiste en
determinar previamente por parte de la Entidad Estatal contratante, las metas y los
objetivos que se quieren cumplir, definiendo, ademas, las tacticas, estrategias y cursos
de accion que el agente econdémico habra de seguir para lograr las metas y objetivos
propuestos, con el fin dltimo de satisfacer el interés general, haciendo uso de los
recursos publicos de manera eficiente y eficaz.”

Dentro de la ejecucion del contrato 308-2022 se observa que el principio de planeacion
no se tuvo en cuenta ya que se realizaron varias modificaciones como inclusién de item
de uniformes, suspension del contrato desde el 29 de marzo de 2023 al 14 de mayo del
2023, dos prorrogas del contrato por 1 mes y la otra por 25 dias evidenciado en la
solicitud de modificacion contractual nivel local alcaldia local de Santa Fe con fecha 16
de agosto del 2023.

Asi mismo con respecto al contrato 285-2021 se pudo establecer:

Objeto contractual ‘“CONTRATAR LOS SERVICIOS PARA LA FORMACION EN
GASTRONOMIA PARA EL PRIMER EMPLEO A JOVENES Y
PROMOVER LA FORMALIZACION DE VENDEDORES
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INFORMALES CON IDEA DE NEGOCIO CON EL FIN DE
REACTIVAR LA ECONOMIA LOCAL DE LA LOCALIDAD DE
SANTA FE”

Plazo contractual Tres (3) meses contados a partir de la suscripcion del acta de inicio
por parte del FDLSF previo cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento

Fecha de inicio: 7 de febrero de 2022

Fecha de terminacion: 6 de mayo de 2022

Prorroga N.1 Fecha de solicitud: 4 de abril de 2022
Tiempo 45 dias calendario
Fecha de terminacion: 20 de junio de 2022

Prorroga N.2 Fecha de solicitud: 3 de junio de 2022
Tiempo 15 dias calendario
Fecha de terminacion: 5 de julio de 2022

Prorroga N.3 Fecha de solicitud: 29 de junio de 2022
Tiempo 20 dias calendario
Fecha de terminacion: 25 de julio de 2022

De acuerdo con lo anteriormente expuesto el contrato 285-2021, tuvo tres
prérrogas que superan a la mitad del plazo inicialmente pactado, generando la
prestacion de los servicios de manera tardia en la localidad y evidenciandose que
dentro de las etapas del proceso contractual la planeacion que se tenia prevista en

tiempo de ejecucion del contrato por 90 dias se prorrogo por 70 dias mas.

Se ve evidenciada la inadecuada planeacion lo que genera riesgos de
incumplimiento de los objetivos propuestos, ademas impide llevar un control adecuado,
establecer el gasto ejecutado y los logros alcanzados creando incertidumbre, lo cual
afecta la toma de decisiones y no permite anticiparse a los obstaculos que puedan
presentarse, ademas dificulta el control y la retroalimentacion del plan de accion, lo que
en consecuencia tiene efectos en la gestion de la Alcaldia Local de Santa Fe.

Ademas de lo ya sefalado, la situacion descrita entorpece el seguimiento de las

acciones que contribuyen al cumplimiento de las metas.
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Andlisis de respuesta del sujeto de vigilanciay control fiscal

La entidad no dio respuesta al informe preliminar, y prorroga concedida por el
Director de Participacion Ciudadana y Desarrollo Local al sujeto de control mediante
radicado No0.2-2023-27232 de fecha 14 de diciembre de 2024. Por lo que se ratifica la

observacion y se configura como hallazgo administrativo.

e Contrato de Suministro de Bienes en General No. 328-2022

Proceso No. FDLSF-SASI-004-2022
Titulo de la oferta Dotacién de colegios
No. proponentes Cuatro (4)
Ndmero del contrato y | CONTRATO DE COMPRAVENTA No.
Minuta FDLSF-CCV-328-2022
Fecha de suscripcion: 22 de diciembre de 2022
Contratista COMERCIALIZADORA SERLE.COM S.A.S NIT 800.089.897-4
Modalidad de Contrato | Seleccién abreviada subasta inversa
Tipo de Contrato Compraventa
Cuantia del contrato $265.554.092
Pagos realizados $264.554.092
Supervisor Luisa Fernanda Camelo Ramirez
Objeto contractual “ADQUISICION, ENTREGA E INSTALACION DE COMPUTADORES DE

ESCRITORIO, TABLETS E |IMPRESORAS A LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS PUBLICAS DE LA LOCALIDAD DE SANTA FE, SEGUN LAS
ESPECIFICACIONES DESCRITAS EN EL ESTUDIO PREVIO Y SUS
DOCUMENTOS ANEXOS, EN EL MARCO DEL PROYECTO 2091 "FORMACION
INTEGRAL EN SANTA FE”

Plazo contractual Tres (3) meses contados a partir de la suscripcion del acta de inicio
Acta de Inicio 6 de febrero de 2023

Fecha de terminacion 5 de mayo de 2023

Prorroga N.1 Fecha de solicitud: 4 de mayo de 2023

Tiempo 8 dias calendario
Fecha de terminacion: 13 de mayo de 2023
Fecha de terminacion 13 de mayo de 2023

7.2.5. Hallazgo Administrativo por no cumplir con las obligaciones de publicidad

en el sistema SECOP, de los diferentes actos expedidos en los procesos contractuales:
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COP-237-2020-CIN-238-2020, CCV-240-2020, CCV-272-2021, CCV-284-2021, 308-
2022 y CCV-328-2022

Los contratos mencionados fueron evaluados y verificados sus registros en la
Plataforma del Sistema de Contratacion Publica SECOP I, con el fin de identificar el

nivel de transparencia en la publicacién y comunicacion publica, de tales procesos.

Asi las cosas, se evidencid que no todos los soportes del desarrollo de estos
contratos, ni todos los actos administrativos referentes a las fases contractuales fueron
vinculados y reportados en su totalidad en la mencionada aplicacién, asi mismo no se
observoé pruebas de publicaciones de los mismos extemporaneamente, como se

relaciona en el siguiente cuadro entre otros:

Cuadro 19. Documentos no cargados en el aplicativo SECOPII
No. Contrato Documento y/o Acto no publicado
COP-237-2020 a) se evidencio la no publicacion del formato “Historial de pagos por proveedor” para
ninguno de los siete (7) giros efectuados durante la ejecucion del contrato.
b) Tampoco se observo la publicacion de la factura # 99 que reemplazdé la # 95 como
tampoco su Nota Crédito. La factura no publicada y la Nota Crédito respectiva fueron
solicitadas mediante radicado SIGESPRO # 2-2023-25186 del 15 de noviembre-
2023. A pesar de que en su respuesta el sujeto de control manifiesta que estos
documentos fueron remitidos, los mismos no fueron allegados al ente de control
fiscal
c) se encontrd que los certificados de cumplimiento de los pagos #s 1, 56 y 7 se
encuentran debidamente firmados por el ordenador del gasto. No asi los certificados
de cumplimiento de los pagos #s 2, 3y 4.
CIN-238-2020 a) se evidencio la no publicacion del formato “Historial de pagos por proveedor” para
ninguno de los nueve (9) giros efectuados durante la ejecucién del contrato.
¢) se encontré que los certificados de cumplimiento de los pagos #s 1,2,3,7,8y 9 se
encuentran debidamente firmados por el ordenador del gasto. No asi los certificados
de cumplimiento de los pagos #s 4,5y 6
CCV-240-2020 a) Acto administrativo donde el ordenador de gasto designo el comité evaluador de
las ofertas del proceso de subasta inversa No. FDLSF-SASI-001-2020
b) Garantias de calidad y correcto funcionamiento de los bienes adquiridos
c¢) Soportes del ingreso a almacén de los bienes adquiridos
d) informe del supervisor
CCV-272-2021 a) Publicacion de los soportes que justificaron las modificaciones del contrato
para las suspensiones Nos: 1,2y 3
b) CRP Certificado de Registro Presupuestal
c) Actualizacién de las garantias con anexos derivados de las modificaciones
contractuales una (1) prorroga y cinco (5) suspensiones.
d) RIT el Registro de Informacion Tributaria del contratista
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No. Contrato Documento y/o Acto no publicado

e) RUT Formato Unico Tributario del contratista

f) Cargue de documentos del contratista repetidos (cinco veces el mismo
documento antecedentes de la Contraloria)

CCV-284-2021 En el SECOP no se muestra la etapa la adjudicacion como de la ejecucion

contractual, asi mismo no se encuentra ningin documento publicado de esta fase

como, por ejemplo:

a) La minuta del contrato

b) los soportes que den cuenta de la fase de ejecucion

c) actas de entrega de los elementos adquiridos

d) CRP Certificado de Registro Presupuestal

e) Acto administrativo de adjudicacion del proceso No. FDLSF-SASI-005-2021

f) pagos realizados

g) pdlizas de seguros

CCV-308-2022 a) No se evidencia la publicacion del acta de liquidacion

CCV-328-2022 -Estudios previos, los estudios previos publicados, no se evidencian que tenga

relacion con el objeto del contrato.

-No se evidencia el documento CRP Certificado de registro presupuestal

-No se evidencia el Acta ingreso al inventario de los equipos a la Secretaria de

Educacion.

-No se evidencian las Actas reuniones con DILE (Direccion local de educacion) y

acta de levantamiento de necesidades.

-No se evidencia el Acto Administrativo de Adjudicacion del proceso

- No se evidencia la Certificacién de cumplimiento del Unico pago sin firma

Esta situacion, evidencia debilidades en el seguimiento y la supervision realizada
a los contratos, al no darle cumplimiento a los requisitos establecidos en la normay las
obligaciones que tiene la Entidad, en cuanto a garantizar el principio de publicidad de la
informacion de sus procesos contractuales en el Sistema Electronico para la
Contratacion Publica — SECOP , lo que trae como consecuencia la no confiabilidad de

la informacién contractual puesta a disposicién de la ciudadania en general.

Las entidades estan obligadas a publicar en el SECOP los documentos y actos
administrativos del proceso de contratacion dentro de los tres (3) dias siguientes a su
expedicion segun lo preceptuado en el articulo 19 del Decreto 1510 de 2013 “Publicidad
en el SECOP”. De igual forma se debe garantizar el cumplimiento los literales a, b, c, e,
f, gy h del articulo 2° de la Ley 87 de 1993 “Objetivos del sistema de control interno”.

Lo anterior trasgrede el cumplimiento de los principios constitucionales, legales y

preceptos jurisprudenciales como el principio de publicidad, transparencia de la
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informacion, buena fe y participacion ciudadana: Principio de publicidad, consagrado en
el Articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia, el articulo 3° del Cédigo
Contencioso Administrativo, el principio de transparencia, consagrados en el articulo 24
Ley 80 de 1993, literal c) del articulo 3 de la Ley 1150 de 2007 y los literales b, d, e, f, g
y h del articulo 2° de la Ley 87 de 1993. Adicionalmente, es contrario a lo dispuesto en
las leyes 1712 de 2014, “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del
Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan otras disposiciones”.
“Articulo 2. Principio de maxima publicidad para titular universal. Toda informacion en
posesion, bajo control o custodia de un sujeto obligado es publica y no podra ser
reservada o limitada sino por disposicién constitucional o legal, de conformidad con la
presente ley, y el No. 2.2.1.1.1.7.1. Del Decreto 1082 de 2015, establece lo siguiente:
“La Entidad Estatal esté obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso

y los actos administrativos del Proceso de Contratacion (...)”

Analisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

La entidad no dio respuesta al informe preliminar, y prérroga concedida por el
Director de Participacion Ciudadana y Desarrollo Local al sujeto de control mediante
radicado No0.2-2023-27232 de fecha 14 de diciembre de 2024. Por lo que se ratifica la

observaciéon y se configura como hallazgo administrativo.
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8. CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS DE ACTUACION ESPECIAL
DE FISCALIZACION.

TIPO DE CANTIDAD | VALOR REFERENCIACION
HALLAZGOS (En pesos)
7.2.1.
- . N. A 7.2.2.
1. Administrativos 5 703
7.2.4.
7.2.5
2. Disciplinarios 1 N. A 7.2.2.
3. Penales 0 N. A
4. Fiscales 0 0

N.A: No aplica.
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