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Anexo 1: Acta

Nombre instancia Comision Consultiva Distrital de Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras

FECHA: 23/12/2024

ACTA No. 2- DEL 23 DE DICIEMBRE DE 2024

SESION ORDINARIA

HORA: 12:00 PMA 4:00PM
LUGAR: Aulas Barulé-Secretaria De Gobierno

INTEGRANTES DE LA INSTANCIA

Nombre

Catlos Fernando
Galan

Gustavo Quintero

Maria Ximena
Morales

David Cortes

Adiela Dagua
Aponza

Nieves Lemus
Ana Palacios Cuesta
Savigne Copete

Maria Isabel
Coérdoba

Marifa Sor Angel
Mosquera

José Francis Collazo

Eder Campaz
Cabezas

Atrgelis Caicedo

Cargo

Alcalde mayor de
Bogota

Secretario de
Gobierno

Subsecretaria para la
Gobernabilidad y

Garantia de Derechos

Director

Consultiva

Consultivo
Consultiva
Consultiva

Consultiva

Consultiva

Consultivo

Consultivo

Consultiva

1

Entidad

Alcaldfa de Bogota

Secretaria Distrital de
Gobierno

Subsecretaria para la
Gobernabilidad y
Garantia de
Derechos

Ditecciéon de Asuntos
Etnicos

Ciudad Bolivar

San Cristobal
Engativa
Los Martires

Org. El Borojo6
Puente Aranda

Bosa

FUNIDEAS

Sumapaz

Asiste

Si

T I

o~

No

Observaciones
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Asiste
Nombre Cargo Entidad Observaciones
Si No
Maria Rosa Murillo Consultiva Usme X
Edwar Pino Valoyes  Consultivo Usaquén X
Nelly Santana Consultiva Suba X
Darcio Cérdoba Consultivo Barrios Unidos X
Walter Atehortia Consultivo Chapinero X
Judith Jacqueline Consultiva Fontib6on X
Alban
Nelson Moreno Consultivo Tunjuelito X
Segura Tunjuelito
Esperanza Perea Consultiva Santa Fe X
Julissa Mosquera Consultiva Antonio Narifio X
Zuli Otero Consultiva Asoinafrocol X
Fanny Quifionez Consultiva Teusaquillo X
Adriana Vallesilla Consultiva Odafrocol X
Sandra Yineth Consultiva Asopra X
Palacios
Alejandrina Vernaza Consultiva Kennedy X
SECRETARIA TECNICA:
Nombre Cargo Entidad
SUBDIRECCION DE ASUNTOS SECRETARIA DISTRITAL. DE
PARA COMUNIDADES GOBIERNO
NEGRAS, AFROCOLOMBIANAS,
RAIZALES Y PALENQUERAS

INVITADOS PERMANENTES:
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Asiste
Nombre Cargo Entidad Observaciones
Si No
Diana Garzon Delegada Personeria X
OTROS ASISTENTES A LA SESION:
Asiste
Nombre Cargo Entidad Observaciones
Si No
Andrés Uribe Directivo o su Secretaria de X
Delegado Hacienda
Andrés Acosta Directivo o su delegado | Planeacién X
Ana Pérez Directivo o su Secretaria General X
delegado

CITACION: Previamente se realizé reunién interna con la Junta Directiva de la Consultiva de
Comunidades negras, Afrocolombianas, Raizales y palenqueras, con el objetivo de programar la reunién
con el sefior alcalde, organizar la agenda del dia y revisar los invitados a esta reunién. Adicional a ello se remitié
por parte de la Direccién de Asuntos Etnicos, una carta invitando a los sectores a participar de esta
convocatoria. Para lo cual asistieron las siguientes secretarias.

ORDEN DEL DIiA

1.. Verificacién del quérum.
Se realiza un llamado a lista de los y las consultivas invitados a esta reunion, adicional a ello, se llama a lista a los
sectores invitados. Ademds, estan la Personeria y la procuradutria.

2. Aprobacion del orden del dia

HORA MOMENTOS OBSERVACIONES (S)
12:00 pm a 12:30 pm - Registro de asistencia y aprobacion de - Sandra Riascos
grabacion para efectos de acta.
12:30 pm a 02:00 pm - Almuerzo -
02:00 pm a 02:10 pm - Himno de Bogots, - Luis Fernando
- Himno Bogota Afro
02:10 am a 02:30 pm - Acto de Instalacion - Edwin Caicedo
- Lectura de asistentes
- Oracién por parte de Sor Angel
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Mosquera

- Palabras por parte del Director de
Asuntos FEtnicos — DR David Cortes
Araujo

- Palabras por parte de la Subsecretatia
para la Gobernabilidad y Garantia de
Derechos — Dra. Maria Ximena Morales

- Palabras del Sefior Secretario Distrital de
Gobierno — DR Gustavo Quintero

- Saludo Equipo Directivo del Sector

Citado

- Saludo Presidenta Espacio Consultivo —
Adiela Dagua

- Saludo Coordinadora Espacio

Consultivo — Sevigne Copete
- Reglas para la presentacion. (Edwin
Caicedo Marinez)

Anexo 1: Acta

02:30 pm a 03:10 pm

Presentacion de lineamientos y preguntas por
parte de los consultivos distritales
Intervencién Instancia de representacion:
e  Preguntas e inquietudes de la comunidad
negra, afrocolombiana

Coordinadora Espacio
Consultivo  Distrital  —

Sevigne Copete.

03:10 pm a 03:50 pm

Respuesta por parte del Sefior Secretario de
Gobierno, Sectetario de Planeacién, Secretario de
Hacienda y Secretario General

Secretarios de Despacho

03:50 pm a 04:00 pm

Cierre

Director de Asuntos

Etnicos

Conclusiones y Compromisos

Juan Felipe Rodriguez

Acta del Espacio

Lady Riascos y Abram

Carballo

DESARROLLO:

Inicia la segunda sesién consultiva de comunidades negras, afrocolombianas, con la presentaciéon por

parte de Edwin.

1. Se hace un llamado a cada consultivo por cada una de las localidades de Bogota.

Contexto: las sesiones consultivas se realizan con todos los secretarios, sin embargo, las consultivas

decidieron reunir a cuatro sectores para ser tratados:

e Locales.
e DPoliticas publicas.

e Lineamientos con relacion a planeacion distrital.
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Por lo anterior se invita y estan presentes los siguientes directivos:

ANANENRN

Secretarfa general: Ana Pérez

Secretaria de Hacienda: Andrés Utribe, subsecretario de hacienda

Secretaria de Planeacion: Subsecretaria de planeacion y estadistica (Andrés Acosta)

Secretaria de Gobierno: Subsecretaria Marfa Ximena Morales, David Cortes Director de
Asuntos Etnicos, Ademas est4 el subsecretario Eduardo Garzén, y la directora de gestion local
Diana Parada.

Asf mismo, estan presentes la Personeria de Bogota y veeduria distrital, asi como también el experto:
Ricardo Hurtado por parte de la consultiva.

2.

3.

La consultiva Maria Isabel, menciona en el espacio que, quien debe iniciar la consultiva debe
ser el secretario de Gobierno, solicitando la presencia del Secretario de Gobierno.

Sevigfie, secretaria de junta directiva, afirma que, de acuerdo a la norma, si en el espacio estan
las instituciones y espacio auténomos, automaticamente entra a ser iniciada. Sin embargo, se
inicia cuando el Secretario este presente.

Inicia el Secretario de Gobierno con un saludo y el inicio de dar inicio, y queda instalado el
espacio de sesion.

Inicia la secretaria del espacio consultivo para determinar el dialogo, donde en espacio auténomo
determinaron temas importantes para el proceso, por ello habra dos consultivos por temas, de la

siguiente manera:

Eduard y Ricardo hurtado: temas de planeacion

Alejandrina Bernansa y Nely Santana: Temas locales

Rosa Quifiones y atjeis Caicedo: Temas de seguridad

Maria Cordoba y Frank Collazos: Temas de politica publica y acciones afirmativas.

Se inicia con el primer tema: Gestiéon Local
Intervencion de Alejandrina:

En el territorio, que comprende las 20 localidades del distrito, tras la concertacion de la politica
publica se implemento la linea de inversion. Sin embargo, en algunas localidades este proceso
se llevé a cabo de manera tardfa, lo que resulté en la asignacion de recursos minimos para las
comunidades negras afrocolombianas, limitando su impacto.

No se han asignado recursos especificos para las localidades y comunidades negras
afrocolombianas, por lo que se solicita que se tomen medidas correctivas.

Se considera fundamental incluir a las comunidades negras en todo el proceso de concertacién
de las lineas de inversion y los proyectos relacionados.

Se solicita de manera urgente la contrataciéon de enlaces locales en las localidades.
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e En ciertas localidades se estan realizando mesas étnicas, pero se hace un llamado para que estas
no se lleven a cabo. Ademas, se pide que desde el gobierno se emitan directrices claras al
respecto.

e Se propone que las conmemoraciones sean reguladas a través de un acuerdo, ya que
actualmente dependen de la voluntad de los alcaldes, lo cual no siempre garantiza una gestiéon
adecuada.

e Se destaca la contribuciéon de la cultura afro a Bogota, resaltando el calor humano, el
conocimiento, el profesionalismo y la riqueza cultural que estas comunidades han traido desde
sus territorios.

e FEn cuanto a vivienda, se solicita que el gobierno oriente a la Secretarfa de Habitat para
implementar un enfoque diferencial que garantice el acceso a una vivienda digna.

e Respecto a los proyectos distritales, se sugiere que estos sean ejecutados con organizaciones de
las comunidades negras afrocolombianas, como el caso de Colombia Compa Eficiente.

Intervencion de Nely Santana:

e Resulta lamentable que los alcaldes ignoren a las comunidades negras afrocolombianas y no
estén familiarizados con sus procesos.

e Se sefiala que el alcalde de Suba mantiene una relaciéon distante con la consultiva, lo cual ha
generado varias quejas.

e Es preocupante que existan practicas de humillacion hacia miembros de la consultiva, como lo
experimentado por Nely Santana.

e Se considera necesario capacitar a los alcaldes locales en normativa, conceptos y leyes que
involucren a las comunidades negras afrocolombianas.

Tema 2: CONPES y Acciones Afirmativas:
Intervencion de Maria Isabel Paneso:

e Existe una gran inquietud respecto al CONPES 39, ya que esta incluido en el Plan Nacional de
Desarrollo (PND) en el articulo 202 y, por ende, forma parte de la norma.

e La politica publica se implementa a través de un plan de accidn, que es el instrumento que
define el presupuesto. Aunque las comunidades negras afrocolombianas han participado en
procesos de concertacion, la consultiva insiste en que también se deben acordar los recursos
necesarios para implementar los productos definidos.

e Se manifiesta una queja debido a que los recursos no se movilizan y los indicadores tampoco
presentan avances, lo cual se atribuye a decisiones de sectores como Planeacién y Hacienda.

e Sec denuncia la persistencia de racismo estructural, evidenciada en la ausencia de personas
negras en varios espacios.

e Se continda trabajando en la busqueda de oportunidades para las comunidades negras
afrocolombianas.

e En el ambito del empleo publico, se hace un llamado a garantizar mayor empleabilidad para
estas comunidades.



Anexo 1: Acta

** SECRETARIA DE
BOGOT. GOBIERNO

e Se destaca que gran parte del distrito desconoce el contenido del Convenio 169 (convenio
internacional), lo que resalta la necesidad de prestar atencién a este aspecto.

Intervencion de Frank Collazos:

Acogiendo los puntos anteriores, el consultivo menciona:
e Se reafirma que las acciones afirmativas no son regresivas, sino progresivas.
e Se enfatiza que los avances logrados no deben perderse, por lo que se plantea una solucion.

e Ia Secretarifa, en coordinaciéon con la consultiva, debe trabajar conjuntamente para abordar los
problemas relacionados con las acciones afirmativas y la politica publica, con el objetivo de
proponer soluciones concretas antes del primer trimestre de 2025.

Tema: Seguridad

Intervencién de Rosa Quifiones
e Se sefiala que en Bogota no hay garantias suficientes de seguridad, lo cual vulnera los derechos
humanos.

e Se demanda una seguridad efectiva para los consultivos, considerando su rol territorial.
Actualmente, no cuentan con garantias adecuadas y enfrentan diversas amenazas.

Intervencion de Argelys:

e Fs necesario capacitar a los funcionarios en las normas relacionadas con las comunidades
afrocolombianas.

e Sc destaca la ausencia de una junta de atencién inmediata en la Secretarfa de Seguridad y
Convivencia, lo que requiere una solucion urgente.

e Secidentifica un problema critico relacionado con el consumo de drogas entre jévenes y nifios,
que necesita atencion inmediata.

e Ja discriminacién en espacios publicos y privados es amplia, por lo que se requiere
implementar mas campafas de prevencion contra la discriminacion.

e Sec denuncia que la policia, en ocasiones, agrede a las personas negras afrocolombianas,
evidenciando sesgos discriminatorios. Esto exige una soluciéon inmediata.

Otros temas

e Revisar modelos administrativos de IDARTES al contratar, algunos aspectos de retencién y
reposicion de proyectos. (hay una acciéon con dafo)

Tema: Planeacion

Intervencién: Eduar Pino

e Se observa que las comunidades negras afrocolombianas no tienen participacion en la creacion
de resoluciones, decretos ni otros instrumentos normativos que las afecten directamente.
7
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Necesitamos que se generen espacios de escucha para aterrizar la PP a nivel Distrital y territorial
(local).

Se necesita una Direcciéon de asuntos étnicos dentro de la secretaria Distrital de planeacion.
Actualmente, las comunidades negras afrocolombianas enfrentan dificultades para ser
visibilizadas en las estadisticas, lo que destaca la necesidad urgente de realizar una
caracterizacion adecuada de las mismas.

Fortalecer los instrumentos, georeferenciacion y demas

Solucién: se propone una mesa tenca permanente se reuna una o dos meses al mes para resolver
y avanzar en la creacion de la direccion de asuntos étnicos para el abordaje de los procesos de
planeacion.

Intervencion: Ricardo Hurtado

La participacion de a convertido en un discurso, no se apunta a resolver problemas criticos.
Se requiere de voluntad politica.
Necesitamos la direccién de asuntos étnicos en la Secretaria Distrital de Planeacién

Secretaria General

Adecuacion institucional: no solo pedimos una direcciéon en planeacion, sino también en
cultura y hacienda.
Sentencia T0O02 DE 2017: Obliga a dar cumplimiento a los acuerdos.

Intervencién de Sevifie:

Los referentes en las diferentes alcaldias son de vital importancia para las comunidades negras
afrocolombianas.

Las elecciones de las consultivas locales, como en el caso de Candelaria, deben estar
directamente relacionadas con la Ley 70. En la consultiva de Candelaria se presentaron algunos
problemas que deben ser resueltos.

Se requiere una reunién urgente con la alcaldesa de Candelaria, ya que se considera que esta
incurriendo en actos de prevaricato.

Es necesario revisar lo sucedido en localidades como Kennedy, Sumapaz, Suba y San Cristobal,
donde se violaron las normas sobre la realizacion de las elecciones consultivas.

En Chapinero, las elecciones se realizaron, pero existen mesas étnicas y mesas NARP que
buscan establecer una linea de conocimiento y capacitacion.

Se solicita una reunién urgente con los 20 alcaldes para capacitarlos sobre las normas y los
procesos que afectan a las comunidades negras afrocolombianas, antes de finalizar el afio o a
principios de 2025.

Los operadores en las localidades estan reteniendo los recursos que deberian ser destinados a
las comunidades.

Se tiene un caso de contratacion directa que necesita ser revisado con urgencia.
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Es necesario revisar el trato hacia los palenqueros y raizales, ya que no es justo ni equitativo
que se asignen los mismos recursos a estos grupos cuando su poblacién en Bogota es
considerablemente menor.

Se debe revisar el espacio auténomo de la Comisién Consultiva, en colaboracién con la
subsecretaria y la Direccién de Asuntos Etnicos (DAE).

Para Hacienda:

Incluir nuevos presupuestos concertados con las consultiva de comunidades negras y emitir
una ruta para tal fin.

Subsanacién de los temas presupuestales a los sectores, pues los indicativos no se reflejan en
las necesidades de las comunidades negras afrocolombianas.

Intervencion del Secretario de Gobierno:

e Las consultivas son asesoras del Distrito, lo cual es fundamental para el trabajo en conjunto
hacia objetivos comunes.

Politica publica:

e En cuanto a los lineamientos técnicos, es necesario proporcionarlos a todas las secretarfas. Es
fundamental que todas las entidades del Distrito se involucren y aborden el tema de manera
integral.

e En relacién con los decretos de contratacion directa, se requiere una accion urgente para
avanzar en este asunto. Ya se ha conversado con el secretario juridico al respecto.

e Respecto a la caracterizacion de las comunidades negras afrocolombianas, se propone abordar
este tema hacia el mes de febrero.

e FEnlasegunda semana de febrero se tomara una decision final sobre la creacion de la Direccion
de Asuntos Etnicos dentro de la Secretarfa Distrital de Planeacion.

e Se considera que 2025 sera un afo clave para el cumplimiento del CONPES 39.

e A nivel local, se ha logrado un avance importante, ya que por primera vez se ha establecido
una linea de inversién inflexible para lo local.

e Se organizara una mesa de trabajo con los alcaldes locales, en dos formatos: una interna y otra
con los 20 consultivos locales y los alcaldes, con el objetivo de fortalecer la coordinacion.

e Se debe aumentar el equipo territorial de la Direccién de Asuntos Etnicos (DAE).

e A pesar de los avances, aun persisten el racismo estructural y el micro racismo, lo que hace
imprescindible el funcionamiento de un laboratorio de racismo.

e Se necesita una nueva Casa Afro, mas equipada y con los recursos necesarios para cumplir con
su funcion.

e Es crucial abordar de manera especifica los casos de inseguridad que afectan a las comunidades
y activar los procesos correspondientes en la ruta de la Secretatfa.

» Se propone: el alcalde mayor acomparie la reunién con los alcaldes locales con alguna circular

para que se materialice las soluciones en lo local.
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» Bogotaneidad: como incluimos nuestro enfoque en este punto para también contrarrestar los
puntos de microracismos.

Intervenciéon de subsecretario de gestion local

e Se espera programar una reunion para finales de enero, con el objetivo de abordar los aspectos
locales junto con las consultivas. Es fundamental que estén presentes los equipos de trabajo
correspondientes, y se validara la agenda, la capacitaciéon y otros aspectos necesarios para
cumplir con este objetivo.

e En cuanto alas mesas étnicas, es necesario revisarlas y verificar en qué lugares se estan llevando
a cabo, para poder tomar las medidas correspondientes.

e Se organizaran mesas individuales con cada alcalde durante la tercera semana de enero, para
tratar temas especificos y avanzar en la coordinacion de acciones.

e En relacién con la Bogotaneidad, esta se iniciara con los planes de desarrollo local. El proceso
sera liderado por el Gobierno, y se establecera un espacio de concrecién con diversos actores,
con el fin de articular las acciones necesarias para el desarrollo de la ciudad.

Intervencién secretaria de planeacion distrital

e (Caracterizacion: se esta trabajando con DANE para verificar una ruta de como realizarlo. Se
debe realizar un mapeo de indicadores, de fuentes de otra informacién que se necesita.

e Que se incluyan la variable autorreconocimiento en los instrumentos del distrito.

e Se propone una socializacion de las operaciones estadisticas y registros administrativos que
tiene el enfoque.

e Sobre la creacion de direccidon de asuntos étnicos en la SDP no es sencillo.

Los planes de desarrollo locales, se recomienda consulta previa también para incluir el enfoque.

e Sumapaz: estan atropellando a la consultiva, se deben tomar medidas rapidas.

Intervencion de hacienda:

e Indicador: primer semestre del afo debe estar listo: seguimiento a el presupuesto que se tiene
para los aspectos de las comunidades negras afrocolombianas. (que esto no sirva solo para lo
ejecutado, sino para evidenciar lo programado).

e (Quede una ruta sobre los presupuestos de 2025 para los sectores, para el enfoque diferencial
étnico: ejecucion presupuestal.

10
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Revisar y priorizar los decretos
para contratacién directa con las
comunidades afrocolombianas

ERNO

Nombre responsable

SDG

Entidad

SDG
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Coordinar la instalaciéon de una
mesa de trabajo con alcaldes
locales y consultivas para tratar
asuntos territoriales

Incrementar el equipo territorial
(local) de la Direcciéon de
Asuntos Etnicos (DAE)

Proponer una casa afro nueva y
mas equipada.

Promover una reuniéon con el
Alcalde Mayor y los alcaldes
locales para materializar
soluciones en las localidades.

Definir un indicador para el
seguimiento al presupuesto de
las comunidades negras
afrocolombianas, listo en el
primer semestre de 2025

Crear una ruta clara sobre los
presupuestos de 2025 para
asegurar la inclusion del enfoque
diferencial étnico.

Coordinar con el DANE una
ruta para la caracterizacién
estadistica de las comunidades
afrocolombianas.

Incluir la variable de
autorreconocimiento  en  los
instrumentos del distrito.

Socializar ~ las  operaciones
estadisticas y registros
administrativos con enfoque
diferencial

SDG

SDG

SDG

SDG

SDH

SDH

SDP

SDP

SDP

SDG

SDG

SDG

SDG

SDH

SDH

SDP

SDP

SDP

Evaluar la posibilidad de crear
una Direccién de Asuntos
Etnicos dentro de la Secretatia
de Planeacién

Realizar reuniones en enero para
atender temas locales y capacitar
a los alcaldes

Reunirse con la alcaldesa de La
Candelaria para resolver
conflictos sobre las consultivas

SDP

Subsecretaria de Gestion Local

Subsecretaria de Gestion Local

SDP

Subsecretaria
Gestioén Local

Subsecretaria
Gestién Local

11



Anexo 1: Acta

** SECRETARIA DE
BOGOT. GOBIERNO

Compromisos Nombre responsable Entidad Observaciones

Verificar y tomar medidas sobre
las mesas étnicas y su relacién  Subsecretarfa de Gestidén Local
con las localidades

Subsecretaria  de
Gestién Local

En constancia se firman,

P

DAVID CORTES ARAUJO

< v 7 Eak
7/

Director de Asuntos Etnicos

Anexos:
1. Lista de firma de asistentes.
Proyect6: Yasira Serna-Edwin Caicedo.

Revisé: Subdireccion de Asuntos para comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras
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