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|. INTRODUCCION

En el contexto de la educacién en Colombia, el concepto de laicidad se instituye como un
principio constitucional de vital importancia. Este texto esta dirigido a estudiantes de colegios
publicos y privados, asi como a docentes, directivos docentes y a toda la ciudadania interesada
en comprender y promover la laicidad en el sistema educativo.

En este documento, exploraremos el concepto de laicidad y su importancia en el contexto
colombiano. Abordaremos el papel que desempena la laicidad como un principio
constitucional obligatorio en el sector publico y, en algunos casos, en el sector privado.

Ademas, examinaremos los deberes y responsabilidades que recaen sobre los
establecimientos educativos en Colombia con respecto a la laicidad. Analizaremos cémo la
Constitucion Politica y el ordenamiento juridico en general establece un marco legal que
garantiza la neutralidad religiosa en las instituciones publicas, asi como el respeto a la
diversidad de creencias y convicciones de los estudiantes.

Finalmente, proporcionaremos herramientas practicas y recursos para promover y proteger los
derechos relacionados con la laicidad en los colegios. Estas herramientas seran Utiles tanto
para estudiantes como para docentes y directivos docentes, con el objetivo de fomentar un
entorno educativo inclusivo, respetuoso y libre de discriminacion basada en la religion o las
convicciones personales.

La laicidad no solo es un principio constitucional, sino también un valor fundamental para la
construccién de una sociedad democratica y pluralista. Al comprender la importancia de la
laicidad en la educaciéon y aprender a hacer valer estos derechos, estaremos fortaleciendo los
cimientos de una sociedad en la que todas las personas puedan ejercer plenamente su
libertad de pensamiento, concienciay religion.

Adentrémonos y descubramos cémo podemos promover una educacion inclusiva, respetuosa
y basada en los principios constitucionales.
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II. ¢ESTADO LAICO?, ¢ESO QUE ES?

2.1 Acercandonos al concepto de Estado laico

El Estado laico es una forma de organizacién politica, el cual es el modelo adoptado por
nuestro pais. Pero, ¢sabes qué significa realmente? Antes de entenderlo, debemos conocer
qué es la laicidad.

La laicidad es un valor y un principio constitucional consistente en que las instituciones
publicas y las instituciones y movimientos religiosos estan separados. Es un principio que
predica que el Gobierno y demas instituciones deben ser neutrales en asuntos religiosos, tratar
a todas las personas por igual, sin importar su religion o si no tienen ninguna. Esto es
fundamental para mantener la paz entre las personas que piensan de manera diferente. Si el
Estado prefiriera y privilegiara a una corriente religiosa o a unas pocas por encima de todas las
demds cosmovisiones y movimientos, generaria ventajas injustas de esta sobre las demas, y no
habria un verdadero espacio seguro con garantias para todos.

Cuando un pais es laico, significa que el gobierno toma decisiones sin dejarse influenciar por
una religiéon en particular. Las leyes y politicas se basan en principios no religiosos y respetan
las diferentes creencias de la sociedad. Esto es muy importante porque evita que una religion
se imponga sobre otras, permitiendo que cada persona tenga la libertad de creer o no creer,
sin sentirse discriminada.

Un Estado laico no es un Estado ateo, pues en la laicidad se protegen todas las expresiones
religiosas y no religiosas, pues la laicidad es el valor que nos permite convivir a todos pese a
nuestras diferencias. Por ello, en un Estado laico, los servidores publicos si pueden ser personas
religiosas, pero deben ser conscientes que cuando trabajan lo hacen para todos y todas, y por
ello deben asumir una mentalidad abierta y servicial.

En resumen, el Estado laico es una forma de organizacién politica donde el gobierno y las
religiones estan separados. Es esencial para mantener la paz entre las personas que piensan
de manera distinta, ya que garantiza la igualdad y la libertad de religién para todos. En un
Estado laico, las decisiones se basan en principios seculares y se respeta la diversidad de
creencias de la sociedad.
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2.2 ;Colombia es un Estado laico?

Es cierto que la Constitucion de Colombia no menciona expresamente que nuestro pais es un
Estado laico. Sin embargo, existen elementos y decisiones juridicas que respaldan esta
afirmacion. La misma Constitucion Politica, en su articulo 241, confia en un tribunal la potestad
de interpretar y definir el alcance del texto constitucional. Este tribunal es la Corte
Constitucional.

La Corte Constitucional ha emitido diversas sentencias en las cuales ha concluido que
Colombia es un Estado laico (principalmente la Sentencia C-350/94). Estas sentencias son
vinculantes y de obligatorio cumplimiento tanto para las instituciones publicas como para
todos los colombianos. La Corte ha fundamentado esta conclusién en los principios y valores
consagrados en la Constitucion.

La Corte ha destacado que los principios de dignidad humana, libertad de conciencia, igualdad
ante la ley, libertad de cultos, libre asociacion, limite al poder publico y pluralismo cultural, que
si estan expresamente en el texto constitucional, no dejan otra opcién légica que interpretar
gue Colombia es un Estado laico. Estos principios garantizan la proteccién y el respeto a las
diferentes creencias y convicciones de los ciudadanos.

Ademas, el Congreso de la Republica, como organismo autorizado por la Constitucion para
legislar, ha establecido en distintas normas, como la Ley 133 de 1994, que el Estado es neutral
en materia religiosa, que todos los cultos tienen igual proteccidén ante la ley y que la libertad
religiosa incluye la libertad de elegir algun culto o no elegir ninguno.

Aunqgue es cierto que en el predmbulo de la Constitucién se invoca la proteccién de Dios, la
interpretacién mas aceptada en los pronunciamientos de los jueces es que la invocacidn es tan
abierta que este término puede referirse a cualquier ser supremo en el que un colombiano
pueda creer. Ademas, se ha enfatizado que esta referencia no otorga a Dios una autoridad
superior al Estado mismo, a diferencia de lo que ocurria en la Constituciéon anterior, la de 1886,
la cual fue derogada y alli si se reconocia a Dios como fuente de toda autoridad y a la religiéon
catdlica como la religién de la nacién.

En conclusién, aunque no existe una mencién expresa de que Colombia es un Estado laico en
la Constitucion, la interpretacion de la Corte Constitucional, respaldada por diversas sentencias
y los principios consagrados en la Carta Magna, indica que Colombia si es un Estado laico. Esta
interpretacion se fundamenta en la proteccién de los derechos fundamentales, la igualdad y la
diversidad religiosa de todos los ciudadanos, y ademas es obligatoria para todas los servidores
publicos, entidades publicas y ciudadanos.
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JIl, DEBERES DE LOS COLEGIOS
PUBLIGOS DESDE LA LAIGIDAD

En Colombia, las instituciones educativas oficiales desempefian un papel fundamental en la
formacién y desarrollo de los estudiantes. Estas instituciones son parte de sus respectivos
entes territoriales, ya sean municipios, distritos o departamentos, y, por lo tanto, se consideran
entidades publicas. Como tales, es imperativo que su planta de personal y su gestiéon se rijan
por los valores y principios establecidos en |la Constitucion Politica y el ordenamiento juridico
colombiano, entre los cuales se incluye la laicidad y neutralidad en materia religiosa.

Los servidores publicos que trabajan en estas instituciones, al asumir sus cargos, estan
obligados a cumplir con la normativa correspondiente y a desempefar sus funciones de
manera ética y responsable. Al tomar posesiéon de su cargo, juran cumplir fielmente sus
deberes y obligaciones. A continuacion, exploraremos algunos de los deberes tanto de las
instituciones educativas oficiales como entidades publicas, como de los servidores publicos
que trabajan en ellas:

©
L]

3.1 Religion si, pero no asi

La educacion religiosa como curso o materia en el ambito educativo colombiano es una
cuestion que ha sido debatida y analizada a la luz de los principios constitucionales. Si bien el
articulo 23 de la Ley General de Educaciéon (Ley 115 de 1994) establece que el curso de
educacion religiosa es obligatorio, la Corte Constitucional en su Sentencia C-555-94 ha emitido
importantes precisiones al respecto.

Para que el curso de educacion religiosa en el sector publico se ajuste a los parametros
constitucionales, es fundamental que se respeten los valores consagrados en la Constitucion.
La Carta Magna de 1991 reconoce y valora la diversidad y pluralidad del pais, por lo tanto, la
educacion religiosa en el sector publico debe adoptar un enfoque abierto, plural y diverso, sin
privilegiar a ningun culto sobre los demds y sin imponer a los estudiantes actuar en contra de
SUS propias convicciones.
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La Corte Constitucional ha dejado en claro en numerosas sentencias que estd prohibida
cualquier forma de injerencia que favorezca a la religiéon catdlica o a cualquier otra en el
ambito de la educacién publica. Esto implica que la educacioén religiosa en el contexto escolar
debe tener una finalidad plural, académica y abierta, enfocada en ensefar la religion como un
fendmeno social presente en nuestra sociedad.

El objetivo de |la educacion religiosa debe centrarse en brindar a los estudiantes conocimientos
sobre el origen, la historia y las practicas de las diferentes religiones o cosmovisiones, sin
imponer ninguna de ellas y sin dar un protagonismo mayor a una sobre las demas. Es esencial
que se promueva el respeto por la diversidad religiosa y se evite cualquier forma de
adoctrinamiento o discriminacion.

(i) El curso debe ser plural y abierto a cualquier ciudadano distinto de sus credos, pues es uno
de los valores de nuestra Constitucion.

(i) El curso no debe contener requerimientos que obliguen al estudiante a actuar en contra de
sus convicciones.

(iii) El curso debe facilitar herramientas al estudiante para que aprenda y conozca sobre las
implicaciones y desarrollo social e histérico de la religiéon, sin que ello signifique que se exija o
invite a que adopte cierta creencia.

En conclusion, si bien la Ley General de Educaciéon establece la obligatoriedad de un curso de
educacion religiosa en los colegios, la Corte Constitucional ha condicionado esta practica a
cumplir con una finalidad plural, académica y abierta. La educacién religiosa debe respetar
los principios constitucionales de diversidad, pluralidad y neutralidad religiosa, sin imponer
ideales a los estudiantes y sin favorecer a ningun culto en particular sobre los demas.

Si un establecimiento educativo incumple esta situacién y su curriculo de educacién religiosa
es contrario a los preceptos constitucionales, puede solicitarse que se apliquen los ajustes
correspondientes a través de un derecho de peticion, conforme a los ejemplos que estan
disponibles en la seccién 5 de este manual. Si la peticiéon fuere negada sin fundamento, el
estudiante afectado puede promover una accidn de tutela.

iEsto podria ser util!

Escanea este coédigo para revisar
algunas propuestas de programa
formativo de religion plurales, neutrales
y con finalidades académicas ajustadas
a la Constituciony a la ley
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3.2 Programa alternativo de educacioén religiosa

En el contexto de la educacion religiosa en Colombia, es importante reconocer que existen
corrientes religiosas que no permiten que sus adeptos aprendan sobre la religién fuera de sus
propias iglesias. Ademas, hay personas que consideran que el aprendizaje religioso va en
contra de sus principios o convicciones personales y le corresponde a los padres, o inclusive, a
la persona misma. Con el fin de respetar las determinaciones de cada uno y garantizar los
derechos de las personas que se encuentran en esta situacidn, tanto la Constitucién Politica en
su articulo 68 como la Ley 115 de 1994 en su articulo 23, establecen el derecho de los
estudiantes a no ser obligados a recibir educacién religiosa si asi lo desean.

En este sentido, el Decreto 4500 de 2006 en su articulo 4 impone la obligacién a los
establecimientos educativos de contar con un programa formativo alternativo para aquellos
estudiantes que opten por no cursar la educacion religiosa. Segun lo estipulado por el
Ministerio de Educacion Nacional, este programa no puede incluir contenidos religiosos, sino
gue debe centrarse en el desarrollo personal, cultural y social de los estudiantes.

Es importante sefalar que, en caso de que un establecimiento educativo no cuente con este
programa formativo alternativo de manera obligatoria, los padres o estudiantes tienen el
derecho de solicitarlo por escrito al colegio. En el caso de que la institucidén se niegue a
implementarlo, se puede acudir a la accion de cumplimiento, un mecanismo que se presenta
ante un juez. Si, por otro lado, el programa formativo alternativo existe pero la institucion
educativa se niega a aplicarlo, se puede recurrir a una accién de tutela.

iUna ultima cosa! Es importante saber que el Decreto 4500 de 2006 establece que los propios
estudiantes podran solicitar la exoneracién del curso de religién si son mayores de edad, pero
si son menores, deberan ser los padres quienes |lo soliciten. Sin embargo, es véalido plantear una
objecion a esta disposicion del decreto, ya que en Colombia, los decretos tienen una fuerza
vinculante menor en comparacion con la Constitucion misma o a las leyes.

De acuerdo con la jerarquia normativa establecida, la Constitucidon resuelve que esta misma
prevalece sobre cualquier otra norma juridica en caso de incompatibilidad, segun su articulo 4.
En este sentido, la Constitucién en su articulo 18 garantiza la libertad de conciencia, y en su
articulo 19 protege la libertad de cultos. Estas garantias constitucionales no establecen
diferencias por edades, lo que implica que también amparan a los menores de edad.

Ademas, es relevante considerar el Cédigo de Infancia y Adolescencia (Ley 1098 de 2006), una
norma que tiene una jerarquia superior al decreto. En su articulo 37, este cédigo reconoce a los
ninos, ninas y adolescentes la libertad de cultos y de conciencia de forma auténoma. Por lo
tanto, aplicando la doctrina de la excepcién de constitucionalidad, se puede objetar y dejar sin
efectos el infortunado requisito de que los padres sean los encargados de solicitar la

‘r'i""r‘L

~

exoneracion del curso de religidn, en lugar de los propios estudiantes.

-
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Es importante destacar que, aunque tienen un fundamento soélido, estas Ultimas
consideraciones son personales del autor del texto. Por ello, en caso de que el colegio se
niegue a aceptar estas argumentaciones, sera necesario alegarlas y solicitar su reconocimiento
ante un juez de la Republica para obligar al colegio a acatarlas.

iEsto podria ser util!

Escanea este cédigo para conocer las
sentencias por las cuales Juzgado
Segundo Administrativo de Medellin y
el Tribunal Administrativo de Antioquia
ordenaron a un colegio la adopcion del
programa alternativo al de educacion

religiosa.

Lesson 7

Escanea este cédigo para acceder a

planes alternativos al de educacion
religiosa, ajustados a la normatividad
vigente y los cuales fueron
implementados por colegios reales.

3.3 Actos de culto en los colegios publicos

En el marco de las instituciones oficiales es importante comprender que los actos de culto,
tales como eucaristias o ceremonias religiosas, estan permitidos en virtud del reconocimiento
constitucional del derecho fundamental a expresar las creencias de forma individual o
colectiva en diferentes ambitos. Es parte fundamental del Estado laico proteger y garantizar el
ejercicio de la libertad de cultos de todas las expresiones y creencias pacificas.

Sin embargo, es importante destacar que, al igual que todos los derechos fundamentales, |la
libertad de cultos no es absoluta e ilimitada en este contexto especifico. Diversas normativas y
jurisprudencia establecen ciertas limitaciones para mantener un equilibrio que permita el
ejercicio de este derecho sin comprometer el caracter laico del Estado.

La Sentencia T-524-17 de la Corte Constitucional, el Decreto 4500 de 2006 y la Ley 133 de 1994
establecen conjuntamente una serie de requisitos y limitaciones que buscan preservar este
equilibrio. Algunas de estas limitaciones son las siguientes:
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1. Estos actos deben ser excepcionales, lo que implica que su frecuencia debe ser limitada,
atender a causas razonables y no pueden ser institucionalizados. Es decir, no se deben
convertir en eventos regulares dentro de la agenda de la institucién que comprometan la
neutralidad del establecimiento.

2. El personal de la institucién tiene la responsabilidad de facilitar el espacio para la realizacién
de los actos de culto, pero no deben promoverlos en su condicidn de servidores publicos. Su
papel es garantizar el ejercicio del derecho, sin favorecer o privilegiar una determinada
creencia religiosa desde su cargo.

3. La asistencia a estos actos debe ser voluntaria para todos los miembros de la comunidad
educativa, incluyendo a profesores y a estudiantes, y las autoridades institucionales deben
anunciarse previamente tal posibilidad de no asistir. Las personas deben tener plena libertad
para decidir si desean participar en estos eventos religiosos o no, sin sufrir ningudn tipo de
presion o discriminacion.

4. La solicitud para la realizacion de estos actos debe ser presentada por la comunidad
educativa o el grupo de personas interesadas, no puede ser convocada unilateralmente por los
directivos de la institucion. Esto garantiza que sea una iniciativa de quienes desean celebrar su
culto y no una imposicién desde la direccion.

5. Es importante sefalar que estos actos de culto no pueden desarrollarse al mismo tiempo
que las actividades académicas obligatorias. Se busca evitar cualquier interferencia entre las
practicas religiosas y la educacion, asegurando que los estudiantes puedan participar
plenamente en su formacidén académica sin obstaculos.

Estas limitaciones tienen como finalidad establecer un punto de equilibrio en el cual las
personas puedan ejercer su derecho a celebrar su culto, pero que se siga respetando el
caracter laico del Estado. Es importante tener en cuenta estas disposiciones legales y
jurisprudenciales para garantizar el pleno respeto a la diversidad religiosa y el derecho de cada
individuo a manifestar y practicar su fe en un entorno inclusivo y plural.

iEsto podria ser util!

Escanea este coédigo para conocer la
Sentencia T-524-17 de la Corte
Constitucional, por la cual fijé algunos
lineamientos para la celebracion de
actos de culto en las instituciones
educativas.
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3.4 Limitaciones al libre desarrollo de la personalidad con base en justificaciones religiosas

En las instituciones educativas oficiales de Colombia, es importante tener claro que no es
posible imponer prohibiciones, limitaciones o sanciones basadas en parametros o
justificaciones de indole religiosa. La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha dejado en
claro en numerosas ocasiones que las instituciones educativas no pueden prohibir ni presionar
a los estudiantes en asuntos relacionados con su apariencia fisica, expresion personal o
manifestaciones de afecto, basdndose en una moral religiosa (Sentencias T-832-11, T-349/16, T-
789/13, T-526-17, T-578-08, T-345-08, T-351-08, T-037-02 y otras).

Por ejemplo, se ha establecido que las instituciones educativas no pueden prohibir a los
estudiantes tefir su cabello o llevarlo del largo que deseen, tampoco pueden exigir que se
abstengan de usar maquillaje o tener tatuajes. Ademas, los estudiantes no pueden ser
presionados para abstenerse de realizar manifestaciones de afecto, ya sea entre estudiantes
del mismo sexo o de diferente sexo. En este sentido, es importante mencionar que el literal e
del numeral 2 del articulo 33 de la Ley 1801 de 2016 prohibe limitar manifestaciones de afecto
entre dos personas en Colombia.

Estas imposiciones no son viables ni legales en los colegios publicos de Colombia, y mucho
menos pueden ser justificadas en base a valores religiosos. Los colegios publicos estan sujetos
a la Constitucion y a la ley, que son las fuentes primarias del derecho y deben ser acatadas por
los servidores publicos. Los docentes y demas personal de las instituciones educativas deben
regirse por esta normativa en su trabajo, y no pueden basar sus decisiones en sentimientos
personales o creencias religiosas.

Es importante recordar que el Estado colombiano es laico, lo que implica que no se puede
favorecer ni privilegiar una determinada religiéon o moral religiosa en detrimento de los
derechos y libertades individuales de los estudiantes. La educacion publica debe ser inclusiva 'y
respetar la diversidad, garantizando el pleno ejercicio de los derechos fundamentales de todos
los estudiantes, sin discriminacion por motivos religiosos o cualquier otra razoén.

En resumen, las instituciones educativas oficiales en Colombia no pueden imponer
prohibiciones, limitaciones o sanciones basadas en una moral religiosa. Los colegios
publicos estan sujetos a la Constituciéon y a la ley, y los servidores publicos deben regirse por
estas normativas, sin dejar que sus sentimientos personales o creencias religiosas influyan en
su actuar. Es fundamental garantizar una educacién inclusiva y respetuosa de los derechos de
todos los estudiantes, sin discriminaciéon alguna.

En caso de ser afectado arbitrariamente por alguna de estas limitaciones, el afectado debe
solicitar por escrito, a través de un derecho de peticién, el cese de las mismas. En caso de no
lograrse, podra acudirse a la accidon de tutela.
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3.5 ¢ Puede haber imagenes o estatuas religiosas en los colegios?

La presencia de imagenes o estatuas religiosas en colegios en Colombia es un tema
sumamente controvertido que ha generado debates y decisiones judiciales dispares. En
diversas entidades publicas, incluidas las tres ramas del poder publico, se han encontrado
imagenes o estatuas religiosas, lo que ha desencadenado tanto apoyo como oposicion.

En algunos casos, los jueces han amparado la permanencia de estas imagenes religiosas,
mientras que en otros, han ordenado su retiro. Por ejemplo, el Juzgado Quinto de Pequenas
Causas y de Competencia Mdltiple de Cali dictaminé el retiro de imagenes catdlicas de la
Gobernacién del Valle del Cauca, y el Juzgado Municipal de Neira, Caldas, ordend al Concejo de
ese municipio retirar las imagenes religiosas presentes en su recinto.

Por otro lado, hay casos en los que los jueces han denegado las solicitudes para retirar las
imagenes. La Corte Constitucional, no actuando como juez, sino en respuesta a una peticion
administrativa presentada por un ciudadano, rechazé el retiro de ciertas imagenes religiosas.
Ademds, el caso del Cristo de la Corte Suprema de Justicia es significativo, ya que fue
declarado Bien de Interés Cultural del Ambito Nacional por el Ministerio de Cultura debido a su
valor histérico y simbdlico, ya que sobrevivié al incendio y los disparos durante la toma y
retoma del Palacio de Justicia, motivo por el que no se ordend su retiro sino su proteccion.

Sin embargo, a pesar de la vaguedad y ambiguUedad en ciertos casos, es posible extraer dos
conclusiones importantes. En primer lugar, cuando las imagenes religiosas tienen una
finalidad secular o una justificacién no necesariamente religiosa, como en el caso del Cristo de
la Corte Suprema de Justicia debido a su significado histérico, se permite su exhibicién en
instituciones publicas.

En segundo lugar, cuando la finalidad de estas imagenes es claramente religiosa, su presencia
en entidades publicas dependera del criterio del juez que evalle el caso en particular. Sin
embargo, en caso de que se permita la exhibicion de imagenes religiosas, es importante
respetar el principio de igualdad ante la ley. Esto significa que la institucidn no debe rechazar
imagenes de otras creencias si alguien estd dispuesto a donarlas, ya que hacerlo seria
considerado discriminatorio.

En conclusion, el debate sobre la presencia de imagenes o estatuas religiosas en colegios y
entidades publicas en Colombia continla siendo complejo y variado. Las decisiones judiciales
han sido diversas, dependiendo del contexto y la finalidad de las imagenes en cuestion. Es
fundamental encontrar un equilibrio que respete tanto la diversidad religiosa como el
principio de igualdad, asegurando que todas las creencias sean tratadas con imparcialidad en
los espacios publicos.
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En caso de que la institucion desconozca la laicidad estatal al exhibir imagenes religiosas con
una finalidad meramente religiosa, es posible presentar primero un derecho de peticidn
dirigido al colegio, y si este se niega, se puede intentar una accién de tutela citando los
precedentes mencionados, aunque se advierte que, como se indicé en el texto, la prosperidad
de esta accidon no es plenamente fiable.

No obstante, si la vulneraciéon consiste en la exhibicion de las imagenes o estatuas religiosas,
pero la institucién se niega a dar cabida a otro culto o religidn, se podria seguir el mismo
procedimiento, comenzando por una peticidn escrita, y si no funciona, con una accién de
tutela, la cual, en este caso, por haber una discriminacién mas manifiesta, tendria muchas mas
posibilidades de prosperar.

3.6 (Puede el personal de la instituciéon educativa promover su culto en publico?

Los docentes, directivos docentes y personal administrativo adscrito, incluso agquellos que se
encuentran en provisionalidad, son considerados servidores publicos, y como tal, estan
desempefando una funcién publica en nombre del Estado. Por esta razén, es légico y
necesario que, mientras ejercen sus funciones, actlen de acuerdo con los principios y marco
legal del Estado, entre los cuales se encuentra el principio de laicidad.

La laicidad implica que en el ambito publico y oficial, incluyendo las instituciones educativas,
no se favorece ni promueve una religion especifica. En la Sentencia T-124/21, la Corte
Constitucional establecid un precedente importante al sefalar que todos los servidores
publicos deben ser prudentes y respetuosos del principio de laicidad en sus
manifestaciones y expresiones publicas e institucionales. Esto significa que deben
abstenerse de favorecer o promover alguna instituciéon religiosa mientras estén en ejercicio de
sus funciones.

Es fundamental comprender que los servidores publicos tienen el derecho a profesar una
religion y practicarla en su vida personal, familiar o social, ya sea en privado o en pubilico,
siempre y cuando no estén en servicio. Cuando actUan en nombre del Estado, deben
asegurarse de que sus creencias personales no influyan en sus decisiones y acciones, sino que
estas se basen en el marco legal y los principios de neutralidad y laicidad propios de la funcién
publica, asi como en los criterios profesionales de su oficio.

En caso de que se presente una situacién en la que un servidor actle ignorando estas
consideraciones, se puede presentar una queja disciplinaria ante la Procuraduria General de la
Nacién o la Oficina de Control Interno respectivo por el presunto incumplimiento de sus
deberes legales, y si la actuaciéon del servidor publico vulnera las garantias o derechos de una
persona en particular, es posible presentar una peticiéon escrita ante la entidad publica en la
gue se encuentra el servidor, solicitando el cese de la actuacién cuestionada. Si esta solicitud
no obtiene resultados satisfactorios, también se puede interponer una accién de tutela ante un
juez, buscando proteger los derechos vulnerados. /‘\
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3.7 ¢Se puede gastar dinero publico para una causa religiosa en la escuela?

El principio de laicidad es un pilar fundamental en el Estado, el cual implica que el mismo debe
mantener una posicién de neutralidad en materia religiosa. Esto significa que ninguna entidad
publica, incluidos los colegios, puede destinar recursos publicos para promover o favorecer a
una religién especifica, ya que ello desconoceria los principios de separacién entre Iglesia y
Estado.

Los jueces de la Republica han dejado en claro la importancia de este principio. Un ejemplo
significativo es la decisidon de tutela emitida por el Tribunal Superior de Bogota en el afio 2021,
cuando ordend a la Policia Nacional cancelar un proceso de compra de 720 biblias con un
costo de mas de 30 millones de pesos. En dicha ocasidén, el tribunal considerd que este tipo de
accion institucionalizaba y promovia la practica de la religion catdlica y, por ende, vulneraba el
principio de laicidad.

Sin embargo, la Corte Constitucional ha avalado el gasto publico para entidades religiosas en
ciertos casos especificos, siempre y cuando haya una finalidad secular detras de ello. Esto
significa que si bien el dinero puede estar destinado a una entidad religiosa o para la
realizacién de algun culto, el objetivo final debe ser de caracter secular, es decir, que no tenga
una connotacioén religiosa. Un ejemplo de esto fue el caso de la Secretaria de la Juventud de
Medellin en 2023, que destind recursos publicos para que corrientes religiosas y no religiosas
organizaran encuentros con jévenes de la ciudad con el objetivo de mostrar la diversidad, una
finalidad neutral que trataba por igual a todas las confesiones.

Ahora bien, en cuanto a los procesos de contratacién publica, en aquellos en los que no hay
acto de adjudicacion, es posible intentar un derecho de peticidn ante la entidad infractora y, en
caso de no obtener respuesta satisfactoria, una accién de tutela, tal como se hizo en el caso del
Tribunal Superior de Bogota.

En los procesos de contratacidon que si cuentan con un acto de adjudicacién, procederia una
accion publica de nulidad contra dicho acto, aunque también podria intentarse una accién de
tutela como mecanismo provisional, mientras se construye la accién de nulidad.

En aquellos casos en los que el gasto publico no se da en el contexto de un proceso de
contratacion, también se puede intentar un derecho de peticidon ante la entidad responsable Yy,
en caso de no obtener respuesta adecuada, recurrir a una accidon de tutela.

iEsto podria ser atil!

Escanea este cédigo para consultar la
sentencia del Tribunal Superior de
Bogota por la cual dispuso limites a la
hora de gastar dinero publico con fines
religiosos.
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3.8 ; Todo esto aplica para los colegios privados?

La Constitucion Politica de nuestro pais establece en su articulo 68 que las organizaciones
privadas tienen la posibilidad de fundar colegios, siempre y cuando cumplan con las
regulaciones correspondientes. Es importante destacar que la Constitucién, junto con la ley, no
impone la obligacién de que los colegios privados sean laicos o seculares. Esto significa que si
tienen la libertad de incluir un curriculo religioso que promueva una religidn en particular y
llevar a cabo actos de culto en sus instalaciones sin enfrentar mayores inconvenientes legales,
a diferencia de los colegios publicos.

No obstante, existen limites que los colegios privados deben respetar. Aunque se reconoce su
autonomia, en algunos casos se les exige limitar sus acciones. Por ejemplo, de acuerdo con el
Decreto 4500 de 2006, todo establecimiento educativo que ofrezca educacién primaria,
secundaria y media, ya sea publico o privado, debe contar con un programa alternativo para
aguellos estudiantes que decidan no cursar educacion religiosa. Esta medida garantiza que los
estudiantes que opten por no participar en la educacién religiosa puedan recibir una
formacion acorde a sus creencias o convicciones.

Asimismo, la libertad de conciencia y objecidén de conciencia es aplicable en todos los casos,
incluyendo los colegios privados, pues alli todavia aplica la Constitucidon, que habilité la
objecion de conciencia en todo el territorio nacional y no excluyd a estos establecimientos del
cumplimiento de esta norma. Del mismo modo, conforme a la propia Corte Constitucional, los
derechos fundamentales son irrenunciables, por lo que, en virtud de un contrato privado, no es
posible renunciar a la libertad de cultos propia. Por lo tanto, un estudiante no puede ser
forzado actuar contra su conciencia, lo que implica que no se le puede obligar a rezar, ni
profesar una fe distinta a la suya, ni a revelar su religiéon, a participar en actos de culto que no
correspondan con su creencia personal, y en general, a actuar en contra de sus creencias y
convicciones. Ademas, no puede recibir consecuencias negativas por ejercer legitimamente
este derecho, en conformidad con el articulo 6 de la Ley 133 de 1994.

Si una institucion educativa privada incumple estos deberes, frente a la ausencia de programa
alternativo para los estudiantes que opten por no cursar la educacién religiosa, podra
promoverse una accion de cumplimiento. Si incumplen los deberes relativos a garantizar que
nadie actUe contra su conciencia, el afectado podra interponer una accién de tutela.
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V. ¢CUALES SON LOS MECANISMOS
PARA DEFENDER A LA LAICIDAD?

4.1 El derecho de peticion

El derecho de peticidon es casi que el requisito obligatorio previo a ejercer cualquier otra acciéon
en defensa de la laicidad en caso de que exista una vulneracidn. Recomendamos ejercer esta
opcién como primera medida antes que alguna otra.

El derecho de peticién es en si mismo un derecho fundamental consagrado en el articulo 23
de la Constitucion, y esta reglamentado en la Ley 1755 de 2015 en Colombia. En dicha ley
podras encontrar muchas respuestas a tus dudas. Es facil encontrar esta norma en internet en
el sitio web de |la Secretaria del Senado, en el sitio web de Funcién Publica, o simplemente en
Google.

Este derecho consiste en que toda persona tiene la facultad de acudir ante cualquier
autoridad, entidad o servidor publico, y respetuosamente pedirle algo, ya sean copias de
documentos, informacién, darle sugerencias, exigir que algo cambie, o en general, cualquier
cosa que se quiera solicitar. Este derecho sélo incluye la garantia de poder presentar la
solicitud y de obtener respuesta en los términos de ley, mas no implica ni obliga a la entidad a
aceptar lo que le pediste. Sin embargo, es importante destacar que la respuesta debe ser
completa y de fondo, por lo que al dar respuesta, la entidad publica debe pronunciarse sobre
todo lo que pediste y argumentar debidamente sus respuestas, por lo que no podra la entidad
o servidor publico dar respuestas confusas, evasivas, infundadas, incompletas o inconclusas.

En caso de que ya sea que (i) no te respondan el derecho de peticidon dentro de los términos de
ley (que varian entre 10 y 30 dias habiles dependiendo del tipo de solicitud, para lo cual te
recomendamos revisar la Ley 1755 de 2015) ya sea que (ii) habiendo respuesta, esta sea
incompleta o evasiva, puedes acudir a la accién de tutela para que un juez ordene que se
resuelva tu solicitud como debe ser, aungue dicho mecanismo serd explicado mas adelante.

Regresando al derecho de peticidon, este puede ser en modalidad tanto verbal como escrita. No
obstante, recomendamos hacerlo siempre de forma escrita, puesto que si surgen problemas,
luego sera muy dificil demostrar que lo hiciste de forma verbal. -
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Para presentarlo, primero debes redactarlo. Como tal, la ley no exige una estructura en
particular, aunque nosotros recomendamos esta:

1. Encabezado: Aqui pondras la fecha de presentacién, el asunto y el nombre o denominacién
de la entidad publica a la que te diriges, la cual debe ser aguella que estd incumpliendo algun
deber relacionado a la laicidad, por ejemplo, el colegio que presenta irregularidades.

2. Presentacion: Acto seguido, te presentards, indicards tu nombre completo, tipo de
documento de identidad y numero del mismo, expresando que invocas el derecho de peticidn
respetuosamente a través de dicho documento.

3. Hechos: Aqui narrards, de forma enumerada, en orden cronoldgico y de la forma mas clara y
concisa posible, la situacién que quieres poner en consideracién o de la cual estas quejandote.
Peticion concreta: Aqui indicaras, luego de haber expuesto la situacion, la soluciéon que quieres
gue la entidad le dé, o como tal, lo que buscas o pretendes presentando la solicitud.

4. Fundamento: Aqui indicaras la normativa aplicable. Trata de ser muy directo y corto, que tu
fundamento sea al grano y no ser excesivo con él. Con uno o dos parrafos deberias indicar las
normas gue sirven de fundamento a la solucién que propones.

5. Anexos: Aqui nombrards cudles son los documentos que aportas para demostrar la
ocurrencia de los hechos. Debes tomar todas las evidencias posibles, pues en el ambito del
derecho nadie te la razdn sin pruebas.

6. Final: Aqui te despedirds, indicaras los canales fisicos y digitales que autorizas para recibir la
respuesta a la peticiéon, y consignaras tu firma.

Luego de redactar tu documento y preparar tus anexos, debes radicarlo a la entidad. Si es un
colegio, recomendamos también darle una copia a la Secretaria de Educaciéon y guardar
constancia de ello. Puedes hacerlo de forma presencial, imprimiendo la solicitud y exigiendo
que te entreguen una constancia de que te recibieron la solicitud, puesto que si no lo haces,
luego no podras demostrar que si presentaste el derecho de peticién.

Sin embargo, también puedes hacerlo de manera virtual al correo electréonico de las entidades.
Para conocer lo cual recomendamos preferiblemente, ya que aqui siempre queda el registro
del envio, la fecha y la hora, con lo que sera suficiente el envio con los anexos respectivos para
probar que presentaste la solicitud. Normalmente el correo de las entidades o el colegio esta

disponible en su sitio web.
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4.2 La accion de tutela

La accidn de tutela es un mecanismo legal de proteccidn de los derechos fundamentales
establecido en Colombia. Fue incorporado en la Constitucion Politica de 1991 con el propdsito
de garantizar una rapida y efectiva proteccién de los derechos constitucionales de los
ciudadanos, especialmente en situaciones de vulneracién o amenaza inminente.

Este mecanismo puede ser presentado en varias de las situaciones que enunciamos, y esta no
se presenta ante la entidad que esta desconociendo a la laicidad, sino que se interpone ante
un juez de la Republica. Para que el juez te brinde la proteccién que buscas, la accién de tutela
tiene unos requisitos para su procedencia:

1. Vulneracion de derechos fundamentales: Debe haber una accién u omisidon por parte de
una entidad que ponga en riesgo alguno de tus derechos fundamentales, los cuales estan
principalmente en el titulo segundo de la Constitucion. En materia de laicidad, los derechos
fundamentales que suelen ser mas afectados son el derecho de peticidn, el derecho de
libertad de conciencia, el derecho de libertad de cultos y el derecho al libre desarrollo de la
personalidad.

2. Legitimacion en la causa: Significa que la persona que estd presentando la tutela es la
misma que esta siendo directamente afectada por el comportamiento de la entidad publica.
En el caso de que los afectados sean estudiantes de un colegio, podra ser presentada por ellos
MismMos, por sus padres, o por cualquier ciudadano conforme al precedente de la Sentencia T-
167/19, aunque recomendamos que sean los mismos padres quienes la presenten, pues
algunos jueces son exigentes en este asunto.

3. Inmediatez: La vulneracion debe ser actual y debe afectar al demandante al momento de
presentar la tutela. Es decir, no puedes presentar una tutela por una situacién que ya fue
superada o que dejd de ocurrir.

4. Subsidiariedad: La tutela es un mecanismo residual, que se presenta luego de que ya se
agotaron los otros mecanismos posibles y no hay mas alternativas.

Si analizas el caso, y se acreditan estos requisitos, podras presentar la tutela. Como tal, la ley no
establece un formato obligatorio, por lo que tienes libertad para redactarla, aunque puedes
encontrar varias plantillas por internet. Recomendamos esta estructura:
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1. Encabezado: Aqui pondras la fecha de presentacion, encabezaras con la frase “Sefor(a) juez
constitucional de tutela”, indicaras el asunto, que en este caso es la presentacion de una tutela.
2. Presentacion: Acto seguido, te presentards, indicardas tu nombre completo, tipo de
documento de identidad y niumero del mismo, expresando que invocas respetuosamente el
derecho a presentar una tutela, asi como indicaras cual es la entidad publica a la que estés
demandando.

3. Hechos: Aqui narraras, de forma enumerada, en orden cronoldgico y de la forma mas clara y
concisa posible, la situacién que quieres poner en consideraciéon o de la cual estas quejandote.
Sé muy breve, puesto que los jueces reciben varias tutelas al dia, y entre mas rapido
comprendan tu caso, aumentas tus probabilidades de ganar.

4. Pretensiones: Aqui indicaras con claridad qué deseas que el juez le ordene la entidad que
estas demandando.

5. Fundamento: Aqui indicaras la normativa aplicable. Trata de ser muy directo y corto, que tu
fundamento sea al grano y no sea excesivo. Con uno o dos parrafos deberias indicar las normas
que sirven de fundamento a la solucién que propones.

6. Anexos: Agui nombraras cuales son los documentos que aportas para demostrar la
ocurrencia de los hechos. Debes tomar todas las evidencias posibles, pues en el ambito del
derecho nadie te la razén sin pruebas.

7. Juramento: Deberds redactar un apartado en el que indigues que juras que no has
presentado una tutela en el pasado por los mismos hechos. En Colombia esta prohibido
presentar varias tutelas por la misma situacion.

8. Notificaciones: Deberas indicar el correo electrénico y la direccion fisica, tanto tuya como de
las entidades a las cuales estas demandando.

9. Final: Aqui te despediras y consignaras tu firma.

Luego de tener el texto y las pruebas necesarias, puedes presentar la demanda de forma fisica
en la sede de la Rama Judicial o en el juzgado de tu municipio. Sin embargo, recomendamos
hacerlo por internet, presentando los archivos en formato PDF a través del sitio
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/tutelaenlinea, pues asi te ahorraras papel, tiempo y
filas.

Tras presentarla, en el transcurso del dia, o al poco tiempo de la presentaciéon, deberas ser
notificado del auto admisorio, este documento es un pronunciamiento del juez en el que
manifiesta que tu demanda se ajusta a los preceptos legales, y por ello el proceso continuard
su curso. En caso de que recibas una inadmisién, ello se debe a que omitiste algun requisito
legal, y el juez te indicara cuales son los errores por corregir y el tiempo que tienes para
enviarle los ajustes necesarios.

Una vez la demanda sea admitida, el juez notificara a las entidades demandadas, las cuales
podrdn contestar a lo que narras o solicitas y pedirle al juez que niegue tu demanda. Segun la
Constitucion, el juez debera emitir la sentencia en la que decide a quién da la razén en un

lapso de diez dias habiles o menos.
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Si la sentencia es favorable a tus intereses, una vez librada la orden por parte del juez, esta
debe ser cumplida sin demora en el plazo que el juez sefnale. Si la entidad no lo hiciera, podras
enviarle una carta al juez en la que solicitas que sancione al representante legal de la entidad
con arresto o multas por desacatar su orden.

Es importante sefalar que la entidad demandada podra apelar la sentencia para que otro juez
revise el caso, o puede no hacerlo y aceptar el resultado. No obstante, incluso si apela, de todas
formas debera cumplir las érdenes que se le libraron y respetar la proteccidon que se te brindd
hasta que el juez de segunda instancia tome una decisién definitiva, la cual podra darte la
protecciéon de forma permanente, o darle la razén a la entidad y quitarte el beneficio
concedido.

En contraste, si la sentencia de primera instancia no es favorable a tus intereses, podras
presentar una apelacion respetuosa dentro de los tres dias habiles siguientes, sehalando de
forma muy concreta las razones por las que consideras que el juez se equivocd y que el
segundo juez deberia revocar esa decision, y en su lugar, concederte la proteccidén rogada. La
sentencia de segunda instancia es, en principio, definitiva.

4.3 Otros mecanismos

Ademas de los mencionados, existen muchos otros mecanismos, como los recursos de
apelacién en sede administrativa, la accién de cumplimiento o la accién publica de nulidad. En
teoria, cualquier ciudadano puede presentarlos. No obstante, presentan un grado de dificultad
técnica mayor al del derecho de peticién o la accién de tutela, por lo que recomendamos que,
en caso de ser necesario interponer estos mecanismos, seas asesorado por un abogado.

Si no cuentas con los recursos para ello, siempre puedes acudir a los consultorios juridicos
gratuitos de las universidades, o recibir acompanamiento de la Veeduria de la Educacion o de
la Corporacién Bogotd Atea, a las que puedes contactar a través de los coédigos QR expuestos
al principio de la cartilla y también a continuaciéon. En todo caso, recuerda que en el desarrollo
de la cartilla se indican los mecanismos recomendados en cada caso o tematica.
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MANUAL DE EN LA ESCUELA

En el contexto educativo de Colombia, la laicidad es un principio constitucional vital aunque el
desconocimiento de la regulacion respectiva ha causado multiples problemas y vulneraciones masivas
de derechos fundamentales.

En esta cartilla, el autor Andrés Lépez Gallego, presidente de la Veeduria Colombiana de la Educacién
Basica y Media y subdirector de la Corporacidon Bogotana para el Avance de la Razén y el Laicismo, quien
ha velado en defensa de la laicidad en el ambito educativo de forma exitosa ante los jueces y tribunales
colombianos en distintos casos, nos guia en un enriquecedor viaje para comprender su importancia en
nuestro sistema educativo.

Dirigido a estudiantes, docentes, directivos docentes y ciudadanos interesados, la cartilla explora el
concepto de laicidad y su papel en el sector publico y privado. Del mismo modo, sehala ejemplos
practicos y concretos para que el lector pueda observar la problematica desde situaciones comunes en
los que se vulnera la regulacion. Ademas, proporciona herramientas practicas para que los ciudadanos
hagan valer el principio de laicidad y asi promover una educacion respetuosa y libre de discriminacion
religiosa.

Desde los fundamentos legales hasta la promocién de un entorno educativo inclusivo, la cartilla examina
cémo la laicidad se convierte en un valor fundamental para la construccién de una sociedad democratica
y pluralista, asi como la forma de entenderla y defenderla. A través de estas paginas, descubriremos coémo
fortalecer los cimientos de una sociedad en la que todas las personas puedan ejercer plenamente su
libertad de pensamiento, conciencia y religion.
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