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DIRECTIVA CONJUNTA No. DE 2025
Para: ALCALDES (AS) LOCALES DEL DISTRITO CAPITAL.
De: SECRETARIA GENERAL DE LA ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA, D.C.,
SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO Y SECRETARIA JURIDICA
DISTRITAL
Asunto: ASISTENCIA TECNICA FRENTE AL TRAMITE DE SUSCRIPCION DE

CONVENIOS DE {\SOCIACION O DE COLABORACION CON ENTIDADES
PRIVADAS SIN ANIMO DE LUCRO Y DE RECONOCIDA IDONEIDAD,
CONVENIOS Y/O CONTRATOS INTERADMINISTRATIVOS CON
ENTIDADES ESTATALES CON PARTICIPACION PUBLICA Y PRIVADA.

Respetados (as) Alcaldes (as) Locales, reciban un cordial saludo.

El articulo 209 de la Constitucién Politica establece que la funcion administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, aplicables a
la contratacion estatal. .

De esta manera, el articulo 24 y siguientes de la Ley 80 de 1993 - Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica, establece gque las actuaciones de quienes
participen en la contratacion estatal se desarrollaran con fundamento en los principios de
transparencia, economia y responsabilidad los cuales rigen la funcién publica.

Asi mismo, la Corte Suprema de Justicia' consideré que la transparencia corresponde a un
postulado que pretende combatir la corrupcion en la contratacion estatal, y a su vez
desarrolla los principios constitucionales contenidos en el articulo 209 antes mencionados;
y en consecuencia, busca dotar de pulcritud y claridad a las actuaciones de la
Administracién, descartando asi todas aquellas conductas que resultan opacas,
ensombrecidas, clandestinas u ocultas y por tanto, ajenas al interés publico y a los fines de
la contratacién de los entes estatales.?

De esta manera, es preciso recordar que, dentro de los fines de la contratacion, el articulo
3 de la Ley 80 de 1993 establece que: “{ljos servidores publicos fendrdn en consideracion

1 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, Sentencia de 19 de diciembre de 2000, Exp.17088, M.P. Alvaro Orlando
Pérez Pinzén.

2Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera; sentencla de 23 de agosto de 2007; C.R@
Mauricio Fajardo Gémez; radicacién numero 15324,
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que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el
cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios
publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran
con ellas en la consecucion de dichos fines’. En este sentido, la gestién contractual por
parte de las entidades distritales debe corresponder a los principios de eficiencia, seleccién
objetiva y transparencia en la seleccion de contratistas.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Plan Distrital de Desarrollo 2024-2027 “Bogota Camina
Segura” (PDD “Bogota Camina Segura”), adoptado mediante el Acuerdo Distrital 927 de
2024, contempla el objetivo estratégico “BOGOTA CONFIA EN SU GOBIERNO”, para el
cual define que se centrara en fortalecer los procesos de relacionamiento entre las
instituciones y la ciudadania, de los quince (15) sectores administrativos, las sesenta y
cinco (65) entidades distritales y las veinte (20) alcaldias locales, en cuanto a los siguientes
propositos:

f...) 5. Lucha contra la corrupcion con control interno y colaboracion publica: La corrupcion es
un flagelo que afecla la prestacion de servicios, la calidad de vida de la ciudadania y la
reputacion insfifucional, por esta razdn es fundamental identificar, entender y actuar para
erradicar prdacticas de corrupcion en las diferentes entidades del Distrito capital gue se camuflan
en la contratacion estatal, la expedicién de trdmites y la focalizacion de servicios. La lucha contra
la corrupcion requiere de mejor informacion para identificar y prevenir, tecnologia para anticipar
¥ mitigar y colaboracion ciudadana para combatirla y acabarla, por lo que las entidades deben
contar con procesos, herramientas y controles claros que les permitan disponer de la
condiciones para actuar con rapidez y efectividad en la identificacion de hechos, el
levantamiento de evidencias, el debido proceso, las medidas de correccién y la reparacion
institucional y social de los impactos generados por actuaciones corruptas”,

De igual manera, el Plan Distrital de Desarrollo “Bogota Camina Segura” adopta como
programa del objetivo sefialado anteriormente, el denominado “32 “Gobierno Abierto,
Integro, Transparente y Corresponsable”, dentro del cual, para incrementar la confianza de
la ciudadania en su Gobierno, este programa liderara acciones orientadas a fomentar la
integridad, la transparencia y la corresponsabilidad de servidores y servidoras publicas del
Distrito, a través de acciones de fortalecimiento del sistema de control interno, de
estrategias de cambio cultural, del disefic e implementacion de planes que mejoren el
acceso a la informacion publica, la rendicién de cuentas permanente, la identificacion y
prevencion de riesgos de corrupcién y la habilitacién de espacios de dialogo con la
ciudadania sobre incidentes.

Por todo lo anterior, la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota?, la Secretaria

/

3 Establece el articulo 1 del Decreto 140 del 14 de abril de 2021 que, le corresponde a la Secretaria Genera! de la Alcaldia
Mayor de Bogoté D.C., orientar y liderar la formulacidn y seguimiento de las politicas para el fortalecimiento de la funcion
administrativa de los organismos y entidades de Bogota, mediante el disefic e implementacién de instrumentos de
coordinacién y gestion, la promacién del desarrollo institucional, &l mejoramiento del servicio a la ciudadana y ciudadano,Jgo

protaccion de recursos documentales de interés publico y la coordinacion de las politicas del sistema integral de informaci
y desarrollo tecnolégico.
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Distrital de Gobierno* y la Secretaria Juridica Distrital® en el marco de sus funciones,
consideran necesario impartir los siguientes lineamientos y asistencia técnica frente al
tramite de planeacién dentro de la fase precontractual para la suscripcién de convenios de
asociacién y/o convenios de colaboracién con entidades privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad® y, entidades estatales con participacion publica y privada, asi:

1. Los Alcaldes {as) Locales remitiran a la Direccion para la Gestién del Desarrollo Local
de la Subsecretaria de Gestién Local de la Secretaria Distrital de Gobierno, en
consonancia con el articulo 13 del Decreto Distrital 411 de 2016 y el procedimiento que
para tales efectos posee la Entidad’, los estudios y documentos previos del proceso de
contratacién que se pretende adelantar y que tiene por objeto la suscripcion de
convenios de asociacion y/o colaboracién con entidades privadas sin animo de lucro
y de reconocida idoneidad, convenios y /o contratos interadministrativos con entidades
estatales con participacion publica y privada.

Se exceptia la asistencia técnica para el tramite de planeacién dentro de la fase
precontractual para la suscripcion de convenios y/o contratos interadministrativos que
se busque suscribir entre entidades que hacen parte de la Administracion Distrital.

2. Recibida esta informacion, la Direccion para la Gestidén del Desarrollo Local de la
Subsecretaria de Gestién Local de la Secretaria Distrital de Gobierno, adelantara la
revision técnica, financiera y juridica de la pretension contractual del Fondo de
Desarrollo Local y emitira un pronunciamiento frente a la pertinencia de la
contratacion.

3. Posteriormente, y en caso de gue no existan observaciones de ajustes o correcciones
por parte de la respectiva Direccién, se procedera a remitir el tramite a la Subsecretaria
de Gestién Local de la Secretaria Distrital de Gobierno.

4. En caso de que no existan observaciones de ajustes o correcciones por parte de la
Subsecretaria de Gestion Local de la Secretaria Distrital de Gobierno, se surtirad
traslado a la Direccién de Contratacion de la Secretarfa Distrital de Gobierno, quien
procederd a revisar las condiciones de tiempo, modo y lugar del eventual futuro

4 Prové el paragrafo 1 del articulo 2 del Decreto 168 del 7 de mayo de 2021 que la Secretaria Distrital de Gobierno emitira los
lineamientos para la contratacién y ejecucién del presupuesto a cargo de los Fondos de Desarrollo Local, sin perjuicio de las
funciones delegadas en materia contractual y gestion de gaslos, que estdn asignadas a los afcaldes locales.

5 Dispone el articulo 1 del Decreto 323 del 02 de agoslo de 2016 que, la Secretaria Juridica Distrital se constituye como el
ente rector en todos los asuntos juridicos del Distrito y tiene por objete formular, orientar, coordinar y dirigir la gestidn juridica
del Distrito Capital; la definicién, adopcién, coordinacion y ejecucion de politicas en materia de contratacion estatal, gestion
judicial, representacién judicial y extrajudicial, gestién disciplinaria Distrital, prevencion del dafio antijuridico, gestion de la
informagcion juridica e inspeccion, vigilancia y control de las entidades sin animo de lucro.

5 | os lineamientos establecidos en este acto administrativo no derogan o sliminan lo establecido en la Circular Conjunta No.
015 de 2019, expedidos por la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogotd, la Secretaria Distrital de Gobiermo y la
Secretaria Juridica Distrital. LS(]

T Véase en: hitps://gaia.gobiernobogota.gov,co/sites/detault/files/sig/procedimientos/get-agl-p004 vd.pdf
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convenio y/o contrato. Conforme a lo anterior, aquella dependencia procedera a emitir
un pronunciamiento frente a la pertinencia contractual, conforme a la funcién prevista
en el literal b) del articulo 25 del Decreto Distrital 411 de 2016.

Aunado a ello y en dado caso de que no existan observaciones y/o recomendaciones
por parte de la Direccion de Contratacidn, se procedera a remitir el tramite a la Unidad
de Transparencia de la Secretaria Distrital de Gobierno, para que, en el marco de las
funciones asignadas en el articulo 3° de la Resoluciéon No. 1168 del 27 de diciembre
de 2024 o la norma que la modifique, adicione o derogue, verifique el cumplimiento de
los lineamientos aqui establecidos.

En consonancia con lo anterior, la Unidad de Transparencia de la Secretaria Distrital
de Gobierno, una vez verificado el cumplimiento de los lineamientos efectuados hasta
este punto, procedera a remitir el tramite a la Subdireccién Técnica de Desarrollo
Institucional de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C., quien
adelantara el analisis de la pretensién contractual del Fondo de Desarrollo Local y
emitird un pronunciamiento frente a la implementacién, sostenibilidad e integracion
de los Sistemas de Gestion y de Control para el fortalecimiento de la Administracion
Publica Distrital®,

Seguidamente y en caso de que no existan observaciones de ajustes o subsanaciones
a la pretensién contractual, la Subdireccion Técnica de Desarrollo institucional de la
Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C., procederd a remitir el trdmite
a la Subsecretaria Juridica Distrital de la Secretaria Juridica Distrital, a fin de que se
formule una recomendacién juridica frente a darle o no continuidad, sobre la base de
la atencién del principio de planeacion contractual, de acuerdo con los presupuestos
legales aplicables. '

Finalmente, la Subsecretaria Juridica Distrital de la Secretaria Juridica Distrital,
procedera a remitir el trdmite a la Unidad de Transparencia de'la Secretaria Distrital
de Gobierno, quien lo enviara al solicitante y procedera a llevar el registro de la
intencion contractual establecida por el Fondo de Desarrollo Local.

En cumplimiento de todo lo anterior, se deberdn observar los principios de la funcion
publica, de la contratacion estatal, la legislacion vigente y los acuerdos de transparencia de
la gestion local syscritos por cada uno de los (as) Alcaldes (as) Locales, de tal forma se
eviten efectos contrarios a los diferentes procesos de seleccion y de contratacion.

Conviene precisar que el procedimiento antes indicado debe ser agotado previamente por
cada Alcalde Local, siendo necesario precisar que el mismo no tiene caracter de
aprobacion, sino que corresponde a una asesoria con un enfoque preventivo, orientada a
la promocién de la transparencia en los procesos de contratacién.

7

& Al respecto, confrontese el numeral 6° del articulo 21 del Decreto 140 de! 14 de abil de 202%
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Las recomendaciones que se emitan en el desarrollo del tramite contenido en esta Directiva,
pueden ser adoptadas o implementadas por el (la) Alcaldes (a) Local, en el ejercicio de las
facultades delegadas que le habilitan para contratar, ordenar el gasto y efectuar pagos con
cargo al presupuesto del Fondo de Desarrollo Local a su disposicion.

Atentamente,

MIGWEL ANDRES SILVA MOYANO
Secretario General de la Alcaldia Maygr de Bogota

AVO ALBFRTO QUINTERO ARDILA
Secretari® Distrital de Gobierno

MAURICIO JANDRO MONCAYO VALENCIA

Secretario Juridico Distrital

Proyectd: Lorena Ramirez — Profesional DGOL / SDG.

Revisé: Diana Alejandra Parada - Directora DGLD / SDGW & .
Lady Johana Medina Murillo — Jefe de la Oficina de Control Intgrgo / SDG.
Rubiela Gonzalez Gonzalez — Directora de Contratacion / SD@
Andrés Felipe Puentes Diaz — Director Distrital de Doctrina y Asunjos Normativos / SJD/uAﬂf
Ménica Liliana Herrera Medina — Jefe de la Oficina Juridica / SG 1 —
Juan Camilo Vesga Bonilla. Asesor Despacho / SG (pz .

Aprobd:  Eduardo Andrés Garzon - Subsecretario SGL / SDGb)
John Fredy Silva - Asesor Despacho / SDG.
Angélica Maria Acufia Porra — Subsecrstaria furidica Distrital / SJ "
Alejandra Rodas Gailer - Subsecretaria Distrital de Fortalecimiento Institucional / 3G
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