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Mesa Interinstitucional para el Manejo y Control de los Servicios de Alto Impacto Referidos a la
Prostitucion y Actividades afines en el Distrito Capital — ZESAI

ACTA No. 004 del 2024

IV SESION EXTRAORDINARIA JULIO DEL 2024

FECHA: 18 de julio del 2024.
HORA: 2:30 p.m.
LUGAR: Microsoft Teams, sesion virtual

INTEGRANTES DE LA INSTANCIA: Articulo 3, Decreto Distrital 126 de 2007.
DELEGADOS PERMANENTES:

Asiste
Nombre Cargo Entidad Observaciones
Si | No
Maria del Mar Contratista Direccion | Secretaria Distrital de
Acevedo Estrada de Derechos Humanos A Gobierno X
- Enlace de Género
Paola Parra Alvarado | Lider técnica de la Secretaria Distrital de la <
politica publica de ASP | Mujer.
Yanira Espinosa Contratista — Direccion | Secretaria Distrital de la
enfoque diferencial. Mujer. x
SECRETARIA TECNICA:
Nombre Cargo Entidad

Camila Cortés Daza Directora para la Gestién

. Secretaria Distrital de Gobierno
Policiva

Lina Maria Ordonez Contratista - Direccion

. ., .. Secretaria Distrital de Gobierno
Fajardo para la Gestion Policiva.

DELEGADOS NO PERMANENTES:

‘ Asiste
Nombre Cargo Entidad ‘ Observaciones
‘ Si  No
Isaac Echeverry Contratista Empresa de X
Wachter Renovacién y
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Asiste
Nombre Cargo Entidad Observaciones
Si  No
Desarrollo Urbano de
Bogotd - RENOBO
Jorge Alexander Profesional Departamento X
Torres Celeita Univetsitario Administrativo de La
Defensoria Del
Hspacio Publico
Mariana Botero Directora De Secretaria Distrital de X
Cuartas Desarrollo Del Suelo Planeacion.
Claudia Alejandra Asesora del Despacho | Secretaria Distrital de X
Gélvez Ramirez de la Secretaria Distrital Hacienda
de Hacienda
CITACION:

En cumplimiento del articulo 4 del Decreto 126 de 2007, se convocd a Sesiéon Extraordinaria de la Mesa
Interinstitucional para el Manejo y Control de los Servicios de Alto Impacto Referidos a la Prostitucion y
Actividades afines en el Distrito Capital — ZESAI el dia 18 de julio de 2024, 2:30 p.m., a través del correo de la
Secretarfa Técnica, en la plataforma Microsoft Teams.

ORDEN DEL DIA:

La secretaria técnica presenta el orden del dia para la aprobacién de los miembros de la Comision:

1. Llamado a lista.

2. Aprobacién del orden del dia.
3. Activacion del Componente Territorial del Decreto 126 de 2007
4. Activaciéon del Componente Econémico del Decreto 126 de 2007
5. Proposiciones y varios

DESARROLLO:

1. Verificacion del quérum — Llamado a lista.
Una vez verificado el quérum se cuenta con la presencia de las siguientes entidades:

®  Secretaria Distrital de Gobierno

= Secretarfa Distrital de la Mujer.

® Empresa de Renovacién y Desarrollo Urbano de Bogota — RENOBO
® Departamento Administrativo de La Defensoria Del Espacio Pablico
®  Secretaria Distrital de Planeacién.

®  Secretaria Distrital de Hacienda

2. Aprobacion orden del dia.
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La secretaria técnica realiza la lectura del orden del dfa, pone a consideracién de los miembros de la mesa si se
propone cambios al orden del dfa. Se aprueba el orden del dia tal y como fue propuesto.

3. Activacién del Componente Territorial del Decreto 126 de 2007

La secretaria Técnica abordé la activacion de los componentes segun el articulo 8 del Decreto 126 de 2007,
enfocado en la activaciéon del componente territorial y econémico del mencionado decreto, crucial para el
desarrollo urbano y econémico de las zonas de alto impacto, especialmente en lo que concierne a los usos de
actividades sexuales.

Lina Maria Ordofiez Fajardo de la Direccién para la Gestién Policiva hizo énfasis en la importancia de coordinar
estrategias para la convivencia y el desarrollo, especificando que la Secretarfa de Planeacién tiene un papel central
en la coordinacién del componente territorial, con el respaldo de entidades como la empresa de renovacion
urbana y el departamento administrativo correspondiente coordinando esfuerzos entre diversas entidades para
asegurar un desarrollo urbano sostenible y estratégico en las 4reas de alto impacto mencionadas. De acuerdo a
lo anterior invito a las entidades competentes para que sean proponentes en la activacién del componente
territorial.

Secretaria Distrital de Planeacion

Mariana Botero Cuartas expresé claramente los resultados y conclusiones derivados de la reciente reunion.
Enfatizé que, segin el marco del plan de ordenamiento territorial vigente y los estudios realizados por diversas
entidades y dependencias de la Secretaria, se llegd a la conclusién de que la prostituciéon no debe ser considerada
un uso del suelo, sino mas bien una actividad econémica. Esta actividad puede desarrollarse en las zonas
designadas para el uso de Comercio y Servicios, especificamente en la categoria de servicios especiales.

Por lo tanto, subrayé que la Secretarfa no ve como pertinente delimitar estas actividades en términos de su
ubicacién, ya que la Comisién de Desarrollo e Integracion Regional (CDI) ha dejado claro que la ubicacién de
estos servicios debe ajustarse estrictamente a las condiciones de localizacién establecidas por la ley vigente.

En su intervencion, destaca la complejidad cartografica y normativa al intentar establecer limites claros para
ciertas actividades econémicas. Sefiala que no es factible delimitar estas areas basandose en el tipo de actividad
que realizan, como es el caso de los servicios especiales. Explica que, desde el punto de vista cartografico, no
hay una base sélida para marcar estas zonas debido a que no se reconocen como usos del suelo dentro de los
parametros establecidos para la planificacion urbana.

Botero Cuartas argumenta que las regulaciones existentes se centran principalmente en los usos del suelo y en
los tratamientos urbanisticos asociados con ellos. En el caso especifico de actividades como el comercio y los
servicios de categoria especial, que no son considerados como usos del suelo estandar, no se puede aplicar una
marcacion cartografica clara y fundamentada.

En resumen, plantea la dificultad de limitar geograficamente ciertas zonas para estas actividades especificas
debido a la falta de un marco normativo y cartografico adecuado que las reconozca como tales dentro de los
lineamientos de ordenamiento territorial y planeacién urbana vigentes.

Secretaria Distrital de la Mujer.

Paola Andrea Parra Alvarado aborda diversos aspectos relacionados con la regulacion de las actividades sexuales
pagadas en Bogota, haciendo hincapié en la complejidad de su tratamiento desde la perspectiva de planeacion
urbana y uso del suelo.
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Inicialmente, Parra Alvarado plantea que las actividades sexuales pagadas se pueden llevar a cabo en diferentes
modalidades, una de las cuales ocurre en espacios publicos, donde se entiende como una actividad econémica
que no puede ser delimitada geograficamente debido al derecho de libre circulacién y locomocién de las
personas en la ciudad. Sin embargo, sefiala que existe otra modalidad que ocurre en establecimientos de
comercio, regulados por dectretos municipales, como los ubicados en la localidad de Martires y Santa Fe.

Destaca que estos establecimientos no estian especificamente clasificados como un uso del suelo en el Plan de
Ordenamiento Territorial (POT) actual, lo cual plantea desafios significativos en términos de regulacién y
planeacién urbana. Parra Alvarado sugiere la necesidad de revisar cémo se podria integrar esta actividad dentro
de la normativa de uso del suelo, considerando la accién econémica que representa.

Ademas, menciona los hallazgos del Observatorio de la Secretarfa de Desarrollo Econémico, que indican la
ausencia de establecimientos registrados para ofrecer servicios sexuales, contrastando con la realidad observada
por la Secretarfa de Salud y la Secretaria de la Mujer, que han identificado mas de 200 establecimientos dedicados
a esta actividad en Bogota.

En términos de derechos humanos, Parra Alvarado plantea preocupaciones sobre la posible vulneracién cuando
las personas viven dentro de estos establecimientos, subrayando la importancia de analizar si esta situacion
constituye una afectacién y cémo podria abordarse desde la regulacién urbana.

En resumen, su intervencion destaca la necesidad de considerar las diversas modalidades de estas actividades
econémicas dentro del marco normativo y urbanistico de Bogotd, proponiendo un enfoque que asegure el
respeto a los derechos humanos y la adecuada integracién de estas realidades en la planificacién urbana de la

ciudad.
Secretaria Distrital de Planeacion

Mariana Botero Cuartas discutié sobre la aplicacién del decreto nacional en relacién con la autorizacion para el
uso de comercio, especificamente en la categoria de servicios especiales. En su intervencién, enfatizé la
necesidad de considerar las mitigaciones requeridas, las cuales dependen de factores humanisticos y ambientales,
asi como las restricciones asociadas con el uso residencial neto.

Botero Cuartas mencioné que estas regulaciones han estado en vigor desde la implementacién del Decreto 555
del 2021, destacando la importancia de cumplir con las disposiciones especificas establecidas en dicho marco
normativo. Mariana Botero Cuartas explic6 que la tinica forma de proceder, dado que no se establecen poligonos
especificos ni se delimitan en el contexto normativo superior con respecto a esos servicios especiales, es
mediante la clasificacién directa de estos como "servicios especiales”" y la implementacién de medidas de
mitigacién correspondientes.

Mariana Botero Cuartas expresé que el alcance del decreto modificatorio plantea una situacién particular en
cuanto a la normativa urbana. Segun su interpretacién, la modificacién implica que la norma urbana se establece
como una competencia adicional. Esto es crucial ya que, sin esta modificacion, la demarcaciéon no existirfa, lo
cual plantea interrogantes sobre si habria una competencia adicional con respecto al decreto y como se articularia
esta coordinacién especial. Mariana menciona que la condicién de coordinacion no esta del todo clara para ella,
especialmente en relacion con Renault.
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Secretaria Distrital de la Mujer.

Paola Andrea Parra Alvarado plante6 diversas inquietudes sobre el uso del suelo y sus implicaciones legales. En
su intervencion, sefialé que, segun su entendimiento, el decreto parece centrarse en recomendaciones mas que
en establecer normativas estrictas para los diferentes tipos de establecimientos, como los de tipo webcam. Paola
Andrea comparti6 su experiencia de haber recibido una capacitacién con la policia, donde se discutieron los
usos condicionados y cémo estos pueden afectar los derechos humanos. Expres6 sorpresa al descubrir que
incluso la policfa a veces desconoce las restricciones sobre la ubicacién de establecimientos comerciales.

Ademas, planteé dudas sobre cémo se aplica especificamente el uso del suelo en relacién con los
establecimientos de tipo webcam, especialmente aquellos ubicados en zonas residenciales o en propiedades
horizontales. Hizo referencia a una sentencia reciente del Tribunal Constitucional que abordé un caso en Funza,
donde el tema de los establecimientos en edificios fue discutido. Paola Andrea se cuestiond si las
recomendaciones contenidas en el decreto podrian abordar adecuadamente esta modalidad emergente de
negocios en linea, que estd experimentando un crecimiento significativo en la actualidad.

Paola Andrea Parra Alvarado informo sobre un insumo especifico de la politica publica relacionado con las
actividades sexuales pagadas y explicé que el Observatorio de Desarrollo Econémico y de la Mujer estd
analizando el impacto econémico de estas actividades para Bogota, lo cual estd documentado en un cuadernillo.

Enfatizé que este analisis se realizé dentro del marco de la politica publica, como un producto propuesto para
su implementacién y ejecucion. Paola Andrea resalté la importancia de entender cémo estas actividades influyen
en la economia de la ciudad, mostrando la relevancia de los estudios y analisis proporcionados por el
observatorio mencionado. Coment6 que el analisis del impacto econémico de las actividades sexuales pagadas
se llevd a cabo el afio pasado, en 2023, segin su recuerdo. A partir de este analisis, surgieron recomendaciones
importantes, como la observacion de que en Bogotd no existen establecimientos formalmente registrados en la
matricula mercantil que se dediquen a estas actividades.

Ademas, mencioné que el Cédigo contempla diversas variables relacionadas con modalidades econémicas,
incluyendo temas como piercing, tatuajes corporales y servicios sexuales de intercambio entre adultos pagos u
otras formas similares. Estas observaciones surgieron como punto de partida para el analisis dentro del marco
de la politica publica de desarrollo econémico.

Paola Andrea destacd la relevancia de estos estudios para entender la dinimica econémica y las modalidades de
negocio en la ciudad, subrayando la importancia de abordar estos temas desde una perspectiva integral y
normativa.

Secretaria Distrital de Planeacion

Mariana Botero Cuartas en su intervenciéon mencioné la importancia de la inspeccion, vigilancia y control en el
contexto de la planeacion urbana. Destac que, segun su entendimiento, estas funciones estan establecidas como
areas de actividad especificas, dependiendo de la ubicacién geografica y de como se estructuran las zonas
comerciales y de servicios.

Expresé su preocupacion por la falta de un control efectivo por parte de las entidades responsables de la
planeacién urbana, especialmente en relacion con el Decreto 555 del 2021 y su aplicacién en el control urbano.
Mariana enfatizé que las areas de actividad, entendidas como sectores especiales y las medidas de mitigacion
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necesarias debido a su proximidad, deben ser cuidadosamente estructuradas para garantizar una politica urbana
efectiva y coherente.

Mariana Botero Cuartas coincidiendo con Claudia en el tema de la activacién de ciertas funciones desde la
planeacién urbana. Explicé que desde ese ambito especifico no se ha avanzado significativamente en los tltimos
dos afios y medio en lo que respecta al uso del suelo y las zonas de alto impacto. Ella considerd que, para activar
efectivamente estos componentes de actividad, es crucial iniciar con la modificacién del decreto
correspondiente. Mariana enfatizé6 que esta modificaciéon deberfa ser una tarea prioritaria, alineada con el
compromiso de la administracion actual de revisar y actualizar todas estas instancias existentes.

Su intervencion reflej6 la necesidad de acciones concretas para actualizar las regulaciones urbanisticas y asegurar
que los componentes relacionados con el uso del suelo y las zonas de alto impacto sean efectivamente
implementados y gestionados en el marco de la politica publica y la planificacién urbana.

Departamento Administrativo de La Defensoria Del Espacio Publico

Jotrge Alexander Torres Celeita proporcioné una explicacion detallada sobre la divisién de competencias entre
diferentes entidades gubernamentales en relacién con la regulacién urbana y el control de establecimientos
comerciales. En su intervencién, indicé que la Secretarfa Distrital de Planeacién tiene competencia hasta el
dictamen de la normativa urbana. Sin embargo, la materializacién de estas normas, especialmente en lo que
respecta a los establecimientos comerciales, ocurre a través de la obtencién de la licencia de construccion y el
posterior control, que es responsabilidad estricta de la alcaldfa local. Esta entidad debe verificar si se cumplen
las condiciones establecidas por la normativa y si hay algin tipo de exceso en su aplicacion.

En cuanto al espacio publico, Jorge mencioné que las regulaciones estan circunscritas al Cédigo Nacional de
Policia y Convivencia (Ley 1801 de 2016), y que el control especifico en este ambito recae en la Secretaria de
Gobierno, particularmente en la alcaldia local donde se lleva a cabo la actividad o donde se observan
comportamientos que afecten la integridad urbanistica. Subrayé la importancia de este control para mantener el
orden y la armonia en los espacios publicos de la ciudad.

Secretaria Distrital de Hacienda.

Claudia Alejandra Gelvez Ramirez expresé su consideracion sobre las actividades econdémicas y de planeacién
durante su intervencién. Manifestd tener en cuenta la importancia general de algunas actividades, tanto desde la
perspectiva econémica como de la planeacion urbana. Destacé la necesidad indispensable de la participacién de
las alcaldfas locales en la implementacién y regulacién de las actividades que se plantean en estos ambitos.
menciond la necesidad de averiguar si los componentes que se estin activando ya han desarrollado actividades
antes.

Claudia Alejandra Gelvez Ramirez, expreso su disposicion para investigar y obtener informacion concreta sobre
ciertas actividades mencionadas. Afirmé que podria indagar mas a fondo y proporcionar una respuesta clara en
la préxima reunién.

Claudia Alejandra destac la importancia de abordar esta investigaciéon de manera detallada, lo cual permitiria
clarificar si ciertas actividades especificas podrian llevarse a cabo o si, por el contrario, no serfan viables. Su
compromiso reflejaba la voluntad de contribuir al grupo con informacién precisa y relevante para avanzar en
las discusiones de la Mesa de manera efectiva.
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Secretaria Distrital de Gobierno

Lina Marfa Ordofez Fajardo de la DGP hablé sobre la efectividad de la Mesa y como activar los componentes
necesatios. Subrayé la importancia de clarificar las ideas pata luego convocar a todos los integrantes de la Mesa,
incluidas las alcaldias locales, con el objetivo de facilitar un flujo mds efectivo de trabajo.

Explicé que el primer paso es establecer las funciones de los componentes necesarios pata la activacion, ya que
algunos detalles especificos no estan claramente definidos en el decreto. Lina Marfa mencioné la necesidad de
encontrar formas de activar estos componentes para poder desarrollarlos efectivamente en el marco establecido.

En relacién con el componente econémico, mencioné la necesidad de realizar un analisis financiero que abarque
el control fiscal, la disponibilidad presupuestal y los gravamenes relacionados con las zonas de servicio de alto
impacto, segin lo establecido en el decreto. Este analisis debe ser coordinado por Hacienda, con el respaldo de
Planeacién, Catastro y la empresa de renovacién urbana.

Lina Marfa extendi6 una invitacién a los coordinadores responsables de estos componentes para participar en
este proceso de analisis y activacion, destacando la importancia de la coordinacion entre diversas entidades para
lograr un enfoque integral y efectivo en la implementacién de las politicas y normativas urbanas discutidas.

Secretaria Distrital de Gobierno

Maria del Mar Acevedo Estrada, explicé que algunos miembros del grupo no habian participado en reuniones
anteriores, mientras que otros llevaban desde el inicio del afio colaborando en este marco. Desde el afio pasado,
han observado la importancia de modificar el decreto actual debido a cambios en el entorno y avances en
colaboracién con entidades como la Secretarfa de la Mujer y Planeacion.

Destacé que hoy era el plazo para enviar la propuesta modificada del decreto, lo cual refleja otro trabajo
simultaneo realizado en la mesa. Marfa del Mar enfatizé que, segin el acuerdo con los integrantes de la Mesa, es
crucial continuar trabajando juntos para armonizar el decreto y mantener la colaboracién en torno a esto. Esta
integracion también es esencial dentro de la politica puiblica, donde la articulacién es fundamental.

Identific6 que, dentro de los componentes del decreto, el inico que estd activo actualmente es el social y cultural,
liderado por la Secretaria de la Mujer e Integracién, con actividades mensuales y jornadas territoriales préximas
en cuatro localidades priorizadas. Sin embargo, sefialé que los otros componentes no estan funcionando de la
misma manera, lo que motiva a las entidades responsables de cada componente a pensar en como activatlos de
manera efectiva.

Marfa del Mar hizo un llamado a que las entidades lideres en cada componente y los participantes consideren
cémo pueden contribuir, mencionando ejemplos como proyectar recomendaciones a las alcaldias para socializar
los cambios recientes en el decreto. Destaco la necesidad de que todas las entidades, incluidas las alcaldias locales,
estén informadas y participen activamente en el proceso, ya que esto facilitarfa el trabajo en territorio.

Concluy6 mencionando que la Secretaria de Gobierno esta planeando una reunién conjunta con todas las
alcaldias locales el préximo mes para abordar estos temas de manera mas directa y coordinada. Esto busca

asegurar una vinculacion activa de las alcaldias a la Mesa, lo cual es crucial para el éxito del trabajo en el territorio.

Empresa de Renovacién y Desarrollo Urbano de Bogota - RENOBO
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Isaac Echeverry de RenoBo manifesté estar de acuerdo con las discusiones previas, pero destaco que desde una
perspectiva econémica no vefa cémo podrian jugar un papel relevante dentro del componente discutido. Sefial6
que las acciones de su organizacién no estin orientadas ni tienen repercusion econémica directa.

Ejemplificé que, aunque los propietarios de las zonas donde intervienen podrian beneficiarse al vender sus
propiedades para iniciar procesos de renovacién acordados por la normativa, mas alla de este aspecto no
visualizaba ninguna otra contribucién significativa en términos econémicos.

Isaac enfatiz6 que, en el contexto especifico de las actividades sexuales pagadas, no vefa cémo RenoBo podtia
aportar, concluyendo con agradecimientos por la oportunidad de participar en la discusion.

Secretaria Distrital de Gobierno

Lina Marfa Ordofiez Fajardo propuso la necesidad de averiguar mas al respecto, sugiriendo que estos
componentes podrian no haber sido activados anteriormente como se esperaba. Expreso que las entidades que
hacen parte de los dos componentes, territorial y econdémico, se comprometieran a realizar un analisis detallado
del articulo en cuestion, asi como de la coordinacién y competencias asociadas a estos componentes. Su objetivo
era determinar cémo cada entidad podria contribuir y activar estos componentes en beneficio de la Mesa.

Finalmente, propuso la idea de realizar otra reunién préxima con un tema mas especifico y claro, con el fin de
avanzar de manera efectiva en las discusiones y decisiones pertinentes para el grupo para poder identificar si se
puede abordar de manera general o grupal por componente, dependiendo de la viabilidad y las necesidades
identificadas.

Invit6 a los presentes a proporcionar sus numeros de contacto para integrarlos en una lista de distribucion,
facilitando asi la comunicacién y coordinacién entre los participantes. Lina Marfa reconocié6 la importancia de
incluir a todos los interesados, asegurandose de avanzar de manera efectiva en las discusiones y acciones
planificadas.

Su propuesta fue recibida y aceptada por los integrantes de la mesa como una iniciativa practica para seguir
adelante con los compromisos y metas establecidas en la Mesa, enfocandose en la colaboracién y el trabajo
conjunto para lograr resultados concretos.

4. Activacion del Componente Econoémico del Decreto 126 de 2007

La Secretaria Técnica, se destaco su relevancia en términos de analisis financiero y fiscal, asf como en la
propuesta de intervenciones sostenibles. La Secretarfa de Hstado de Hacienda fue mencionada como
responsable principal, con el apoyo de la Secretarfa de Planeacion y la Unidad Administrativa correspondiente.
De acuerdo a esto, la secretaria técnica y las entidades asistentes expusieron el tema en el punto anterior del
orden del dfa.

5. Proposiciones y varios.
En este punto, la Secretaria Técnica, invité a las entidades presentes a compartir propuestas adicionales o

expresar cualquier inquietud sobre los puntos discutidos. Abrié el espacio para que las entidades presentes
pudieran presentar sus propias propuestas o aclaraciones, pero no hubo intervencion.
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1. Conclusiones

e Hubo un reconocimiento generalizado de que ciertos componentes y regulaciones no han sido
activados o implementados efectivamente en los tltimos afios. Esto resalta la importancia de iniciar con
la modificacion del decreto pertinente y revisar las competencias existentes para asegurar su aplicacion
y gestién adecuada.

e La secretaria técnica resalta la importancia de explorar y activar componentes especificos, territoriales
y econémicos, que parecen no haber sido utilizados como se anticipaba. Propone un analisis detallado
de estos componentes, junto con la coordinaciéon y competencias asociadas, para determinar cémo cada
entidad puede contribuir al beneficio de la Mesa ZESAL

e La Secretaria técnica propuso convocar a otra sesion en el que las entidades asistentes ya tengan un
analisis y propuestas especificas y claras para activar los componentes territorial y econdémico, con el
objetivo de avanzar efectivamente en las discusiones y decisiones pertinentes para el grupo. Esta
iniciativa busca abordar los temas tanto de manera general como grupal, dependiendo de la viabilidad
y las necesidades identificadas. Las entidades aceptaron el compromiso de manera unanime.

En constancia firma,

Proyect6: Lina Maria Ordofiez Fajardo — contratista SDG - DGP



