Anexo 1: Acta

‘* SECRETARIA DE
BOGOT. GOBIERNO

COMISION INTERSECTORIAL PARA LA PREVENCION Y EL MONITOREO DEL USO DE
POLVORA EN BOGOTA D.C
ACTA No. 002 de 2024

SESION EXTRAODRINARIA MAYO DEL 2024

FECHA: 2 de mayo del 2024
HORA.: 2:30 p.m.
LUGAR: Microsoft Teams, sestdn virtual

INTEGRANTES DE LA INSTANCIA: Articulo 3, Decreto Distrital 360 de 2018,

. Asiste .
Nombre Cargo Entidad Observaciones
Si No
Fduardo Andeés Subsecretario de Secretaria Distrital de X
Garzdn Forres Gestidon Local Gobierno
Hasbleidy Bohérquez  Directora de Seguridad  Secretaria Distrital de x  Asiste otro delegado.
Puerto Seguridad, Justicia y
Convivencia.
Nathaly Patifio Directora de gestidn del Secretaria Distrital de x  Asiste otro delegado.
trinsito y transporte Movilidad
Sol Yiber Beltran Subdirector operativo — Secretaria Distrital de x  Asiste otro delegado.
Aguilera Subdirector Vigilancia ~ Salud
en Salud Pablico.
William Alfonso Subdirector de gestion  Unidad Administrativa
Tovar Segura del riesgo. Especial Cuerpo Oficial
, X
~de Bombero de Bogota
- UAECOB.
Darwin Javier Ortiz Subdirector para el Instituto Distrital de x  Asiste otro delegado.
Gonzles. manejo de emergencias  Gestién del Riesgo y
y desastres. (E) Cambio Climaitico —

IDIGER.
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SECRETARIA TECNICA:

MNombre

Camila Cortés Daza  Directora para la Gestion

Cargo

Policiva

INVITADOS PERMANENTES:

Nombre

Sandra Patricia
Hernandez Garzén

Andrés Cifuentes

Cargo

‘ Brigadier General

Cédigo Bogotd

OTROS ASISTENTES A LA SESION:

Nombre

Lina Maria Ordonez
Fajardo.

José Alexander Sierra

Johana Liceth Cortés
Romero

Alberto Salazar
Mayorga

Leonardo Guerrero

Cargo

Contratista - DGP

Contratista

Subdirecciéon de
Vigilancia
Epidemiolégica.

Contratista

Profesional

Entidad

Policia Metropolitana
de Bogota MEBOG

Policia Metropolitana
de Bogota MEBOG

Entidad

.Secretaria Distrital de

Gobierno — Direccion

“para la Gestion
Policiva.

Secretaria Distrital de

Movilidad

Secretaria Distrital de

-Salud

Unidad Administrativa
Especial Cuerpo Oficial

de Bombero de Bogota

- UALCOB.

Instituto Distrital de
Gesrion del Riesgo y
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Asiste
MNombre Cargo Entidad Observaciones
Si No

Cambio Climdtico —
IDIGER

CITACION:

Iin cumplimiento del articulo 7 del Acuerdo 001 de 2019, se realizd la citacién minima con tres dias de
anticipacion para realizar la Sesién Extraordinaria presencial de la Comisién Intersectorial para la Prevencion y
Monitoreo del Uso de Polvora en Bogotd 1D.C., convocada para ¢l 02 de mayo de 2024, 2:30 p.m., a través del
correo de la Secretaria Técnica y por medio del aplicativo ORFEQO.

ORDEN DEL DIA:

La secretaria téenica presenta ¢l orden del dia para la aprobacién de los miembros de la Comisién:

1. Verificacién del quorum.

Aprobacion del orden del dia.

3. Revision del Decreto 360 de 2018 en relacion con la Ley 2224 del 2022 y el Decreto Reglamentario 2174 del
2023.

4. Proposiciones y varios,

[

DESARROLLO:

1. Verificacion del quérum.
Una vez verificado el quorum se cuenta con la presencia de las siguientes entidades:

= Secretaria Distrital de Gobterno

= Sccretaria Distrital de Movilidad

= Secretarfa Distrital de Salud

*  Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota ~UAECOB
* Policia Metropolitana de Bogota.

* Instituto Distrital de Gestion del Riesgo y Cambio Climéitico — IDIGIER

Lin camplimiento del acuerdo 001 de 2019, y el decreto 360 de 2018 se define que existe quérum.
2. Aprobacion orden del dia,
La secretaria téenica realiza la lectura del orden del dia, pone a consideracién de los miembros de la comision si

se propone cambios al orden del dia. Se aprueba el orden del dia tal y como fue propuesto.

3. Revision del Decreto 360 de 2018 en relacion con la Ley 2224 del 2022 y el Decreto Reglamentario
2174 del 2023.
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Secretaria Distrital de Gobiermo - Direccién para la Gestiéon Policiva

Lina Maria Ordoficz en representacién de la Secretaria T'écnica introdujo el Decreto 360 de 2018 en relacidn
con la Ley 2224 del 2022 y ¢l Decreto Reglamentario 2174 del 2023 para comenzar a abordar los cambios que
genera este nucvo decreto. En este contexto, se abrid un espacio para que cada uno de los presentes comparticra
especificamente las modificaciones que este nuevo marco legal genera en las competencias de eada entidad.

Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bombero de Bogota — UAECOB

William Alfonso Tovar Segura, coment6 sobre la necesidad de gestionar el material incautado de pélvora. Indico
que la destruccion de una tonclada de este material fue una accién muy valiosa, pero lamentd que no se haya
realizado ninguna otra desde el 2023, Tovar enfatizé que se requicre un acto administrativo para poder avanzar
en este proceso. También menciond que la Gltima vez que llevaron a cabo dicha accién fue bajo ciertas
condiciones especificas, aunque no recordaba si hubo un documento fisico que confirmara la presencia de una
persona en particular.

Policia Metropolitana de Bogota.

Andrés Mauricio Cifuentes Rincdn, explicd que las medidas correctivas en relacion con las incautaciones de
articulos pirotéenicos generalmente quedan en firme. Indicéd que, en la mayoria de los casos, no se requiere una
segunda instancia de decision por parte de la policia debido al riesgo que estos clementos representan para la
integridad y la vida de las personas. La normativa vigente, especificamente la Ley 2197, establece que cstas
medidas cotrectivas quedan firmes salvo en casos muy puntuales de incautaciones comerciales de gran
capacidad. Para las personas naturales que son encontradas en la calle con cstos elementos, las medidas
correctivas sc mantienen sin excepciones.

Cifuentes menciond que, desde la coordinacion local del codigo, realizan ¢l seguimiento y Ia trazabilidad de
todos los expedientes y de lo que incauta Ia policia en la calle. Si se presenta un recurso de objecidn o apelacion
y la medida correctiva queda en firme, no se emite una resolucién o acto administrativo adicional; en su lugar,
se realiza un oficio de destruccion o un oficio de comunicacidn interna,

Ademis, indicd que enfrentan problemas logisticos relacionados con la custodia transitoria de estos clementos,
particularmente en lo que respeeta al almacenamiento de lo que respecta la ley 1801 de 2016. Después de
verificar los expedientes que estin en firme, se coordina la destruccion de los elementos incautados.
Generalmente, él mismo se encarga del proceso y propone organizar mesas de trabajo para concertar un trabajo
unilateral para llegar a un protocolo claro y preciso de la destruccion de estos materiales.

La politica de Iz Policin Nacional es climinar cualquier riesgo que afecte la vida, ya sea de mancra fisica u de otra
indole. Lo mncautado queda en custodia del ente territotial correspondiente y no se registea como expediente en
el registro nacional de medidas correctivas, lo que permite su destruccidn porque no dene un doliente y la
materialidad transitoria de ese elemento lo tienen el ente territorial, es decir tiene la posibilidad de decision sobre
cl elemento porque no hay una actuacioén administrativa de fondo. Si, pot ¢jemplo, se incautan ciertos clementos
pirotécnicos y no se interpone ningin recurso tras la notificacion de Ia orden de comparendo, 1a destruccion del
bien procede dentro de los tres dias habiles siguientes con el inspector de policia, puesto que es competencia de
la policia nacional la medida correctiva, segin la normativa.

Finalmente, Cifuentes se comprometid a verificar los lineamientos de la destruccidn de los jucgos pirotécnicos
incautados, ascgurando ¢l cumplimiento de los protocolos y la normativa vigente.
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Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bombero de Bogota — UAECOB

William Alfonso Tovar Segura, mnformd que iniciarin el proceso para el almacenamiento de ciertos elementos,
cuyo costo es de aproximadamente 60 millones de pesos. Esto implicaria un gasto de 420 millones de pesos
durante sicte meses del ano para mantener 400 kg de material almacenado, cumpliendo con el decreto
correspondiente. Ademds, sefiald que la unidad de bomberos ha solicitado a Mebog (Metropolitana de Bogotd)
que se otorgue un acto administrativo para poder proceder con la destruccién de estos elementos.

Policia Metropolitana de Bogota.

Andrés Mauricio Cifuentes Rincdn, express que, en relacidn con la Secretaria de Gobierno y Ia Direccidn para
la Gestién Policiva, las actuaciones de los inspectores se realizan de manera individual en cada expediente. La
pélvora se incauta en diferentes jurisdicciones, por lo que los procedimientos para su destruccidn varfan segin
los tramites y verificaciones necesarios.

in cuanto a la decision de los inspectores, Cifuentes explicd que, al hacer el seguimiento de los expedientes
actuales del 2024, hay tres casos pendientes de destruccidn, para los cuales se verifica que no exista ningin
recurso que impida ¢l procedimiento.

Respecto a los expedientes del 2023, se repistraron 61 comparendos, los cuales involucean un toral de 1200
gramos y 3888 unidades de pélvora, equivalentes aproximadamente a una tonelada. El seguimiento de estos
comparendos implica verificar las actuaciones realizadas, las fechas y los recursos disponibles. Si ya no existen
recursos pendientes, la policia procede a la destruccion de la pélvora.

Cifuentes se comprometié a revisar los 61 expedientes por parte de la policia para resolver y cerrar las medidas
de destruccidn, evitando asi inconvenientes futuros y asegurando que no queden comparendos abiertos que
impidan la destruccion. Una vez verificados, la policia emitird la orden a las estaciones para cerrar las medidas
de competencia cotrespondientes.

Las incautaciones de pélvora suelen comenzar alrededor del 5 de noviembre y se extienden hasta el 15 o 20 de
enero. Actualmente, las incautaciones son esporadicas. La Policia Nacional no puede almacenar estos elementos
de manera transitoria en las estaciones debido a la complejidad y riespos asociados, ya que también manejan
armas de fuego y explosivos, y una sola chispa podria causar un desastre,

Las bodegas y las personas encargadas de la custodia de estos elementos no son adecuadas ni estan capacitadas
para el mancjo seguro de la pélvory, lo que incrementa los riesgos y complica la gestién de estos materiales.

Andrés Cifuentes planteo que, por lo general, utilizan el servicio de contingencia durante diciembre y enero,
comenzando a finales de noviembre. Esto se debe a que, en realidad, activamos el protocolo y empezamos a
emitir 6rdenes al comando en esa época.

Lixpreso Ia importancia de poder llevar a cabo la destruccién de los elementos incautados de manera transitoria.
Subrayé que, dentro de la aplicacion del codigo, es crucial no omitir ninguna referencia a los juegos artificiales,
ya que este es ¢l aspecto fundamental en el proceso. Destacd que la materializacién de una bodega adecuada
para este fin es de suma importancia para su equipo.

Asimismo, menciond la necesidad de abordar el tema de manera integral, incluyendo la cooperacién entre los
entes territoriales y demis partes involucradas. Sin embargo, reconocié que no cuentan con un protocolo
establecido para la gestion de juegos pirotécnicos, a diferencia de otras sustancias como armas traumaticas y
sustancias psicoactivas, para las cuales ya tienen un protocolo establecido desde la coordinacidn central.



Ancxo I Acta

‘* SECRETARIA DE
BOGOT. GOBIERNO

Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bombero de Bogotd — UAECOB

William Alfonso Tovar Scgura, informé sobre la activacién del contrato del téenico y menciond que en febrero
llevarin a cabo la destruccion de todos los elementos incautados durante ol periodo correspondiente, lo que
conllevard a una reduccidon presupuestal. Destacéd que, aunque existe custodia de los elementos incautados,
representa una carga significativa para su equipo.

Propuso Ia realizacidon de una reunidn interna entre MEBOG y la Direccidn para la gestion policiva para abordar
los temas relacionados con la destruccion de los clementos incautados. Ademas, se comprometié a enviar los
documentos que anteriormente se enviaban, los cuales incluyen Ia cantidad de elementos a destruir y su precio,
a MEBOG y la direccidn para la gestion policiva que estén al tanto de la situacién. Lstos documentos permitiran
que revisen detenidamente el tema internamente y tomen las medidas necesarias.

Sccretaria Distrital de Gobierno - Diteccidn para la Gestidn Policiva

Lina Maria Ordonez, de la Direccion de Gestion Policiva (DGP), se comprometio a revisar los documentos que
William le remita para conocer ¢l protocolo a sepuir en cuanto a la destruccion de los elementos incautados. Su
objetivo cs colaborar en la descongestion de estas incautaciones y contribuir asi al manejo cfectivo de Ia
situacion. '

Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bombero de Bogota — UAECOB

William Alfonso Tovar Segura, menciond que, al analizar la normativa actual, especificamente Ia Ley 2224 del
2022 y el Decreto Reglamentario 2174 del 2023, se han identificado cambios que afectan al Decteto 360 de
2018. Estos cambios incluyen lineamientos especificos que generan preocupacion en Unidad Administeativa
Especial Cuerpo Oficial de Bombero de Bogotd, especialmente en lo que respecta a la disponibilidad de fondos
para garantizar la continuidad de los procesos que llevan a cabo. Tovar estimd que estos procesos requieren
aproximadamente 12 mil millones de pesos al afio, y hasta el momento se han invertido alrededor de 7000
millones de pesos para almacenar una tonelada y media de pélvora.

Se refirié a la nueva normativa que menciona Ia creacion de un fondo por parte del Ministerio de Salud, y
expreso el interés del cucrpo oficial de bomberos en conocer como proceder en relacion con este fondo y como
podtia ayudar a cubrir sus necesidades financieras,

Williamn resaltd la importancia de llevar a cabo campaias de prevencion con antelacién este ano, dado que hasta
cf momento se ha obscrvado un aumento en los incidentes relacionados con los materiales peligrosos.

Secretaria Distrital de Salud

Johana Liceth Cortés Romero de la Secretaria Distrital de Salud, sefiald que hasta el momento no han recibido
lineamientos técnicos claros por parte del Ministerio de Salud en relacién con los fondos mencionados. Segin
su revision inicial, estos fondos estin destinados a acciones de prevencion y otras areas relacionadas. Propuso
clevar ¢l tema directamente a una persona directiva, como el Subsecretatio de Salud Publiea, para obtener
claridad sobre como se establecerd el fondo, doénde se ubicarin los recursos y como s destinaran
especificamente. Liceth expreso Ia necesidad de obtener una guia clara sobre como acceder a estos fondos y en
qué ireas especificas sc enfocardn, ya que la Secretaria de Salud Distrital atin no tiene claridad al respecto.
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Sccretaria Distrital de Gobierno - Direccién para la Gestion Policiva

Lina Maria Ordonez, de la Direccion de Gestién Policiva, comentd que la propuesta de la Unidad Administrativa
Especial Cuerpo Oficial de Bombero de Bogotd también se enfoca en el tema del almacenamiento. Sugirié que
podrian considerar brindar fondos para cubtir los costos relacionados con el almacenamiento de los elementos
incautados. Sin embargo, en relacion con la discusion sobre los actos administrativos, indicé que los bomberos
mencionaron la posibilidad de reducirlos. Afirmé la importancia de continuar realizando mesas de trabajo para
abordar los temas pendientes, reconociendo que no se resolverdn de inmediato.

Infatizo Ia nccesidad de materfalizar las decisiones relacionadas con los procedimientos necesarios para la
evacuacién y Ia articulacion eficaz de los recursos disponibles. Destacd la importancia de aprovechar los medios
y tecnologias disponibles para Facilitar la eliminacion de productos peligrosos.

Lina mencioné que ha estado intentando contactar con Secretaria de Edueacién para que asista a la mesa de
trabajo, pero debido al cambio de administracidn ha sido un proceso un complicado. Sin embargo, en su rol de
secretaria técnica, se comprometio a realizar una convocatoria y enviar una comunicacién oficial para que tanto
Ia Secretaria de Educacion como la Secretaria de Cultura sean invitadas permanentes a la comisién.

Secretaria Distrital de Salud

Johana Liceth Cortés Romero, expresé la necesidad de tener una comprensién clara y precisa de la linea de
accion establecida por el Ministerio de Salud en cuanto a los recursos mencionados. Explica la falta de claridad
sobre el origen y Ia gestién de cstos recursos, dado que el decreto cotrespondiente se emitié hace un afo.
Destacd la importancia de conocer quién administrard los recursos y cudl serd su propésito final. Iin vista de
esto, se comprometid a elevar la solicitud de aclaracion al Ministerio de Salud, utilizando ¢l acta de la reunién
de la comisién como respaldo. Se comprometié a informar a la comisién tan pronto como se obtenga una
respuesta clara sobre la disposicién de los recursos y su finalidad.

Liceth destacd la importancia de la participacién de entidades come la Secretaria de Cultura en esta mesa de
trabajo. Seanld que la Secretaria de Cultura puede brindar apoyo en el desarrollo de campadias de cultura
ciudadana a nivel nacional, algo que anteriormente se realizaba a través de un grupo de trabajo conjunto con la
direccién para la gestién policiva y la Secretarfa de Educacion. Enfatizé que Ia Secretaria de Educacion tiene un
contacto directo con la poblacion, especialmente con los jovenes, lo que facilita el inicio de campasas de
prevencion desde una etapa temprana, como se intentd hacer el afio pasado. Por lo tanto, considera importante
que estas entidades sean invitadas permanentemente 4 estas reuniones.

4. Proposiciones y conclusiones.

Lin este punto, se invita a las entidades a considerar propuestas y aspectos adicionales:

e Andrés Mauricio Cifuentes Rinedn de MEBOG, se comprometié a verificar los lineamientos de
destruccion de los juegos pirotéenicos incautados, asegurando el cumplimiento de los protocolos y la
normativa vigente.

e  William Alfonso T'ovar Segura de UAECOB propuso una reunién interna entre MEBOG vy la Direccién
para la gestién policiva, con el objetivo de abordar los temas relacionados con la destruccién de
elementos incautados. Ademads, se comprometid a mantener una comunicacion fluida enviando los
documentos pertinentes a las partes interesadas, lo que sugiere un esfuerzo por mejorar la coordinacién.
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* Johana Liceth Cortés Romero de la Secretaria Distrital de Salud, propuso que una vez enviada cl acta
de esta sesion, cleva la solicitud propuesta por UAECORB y por la Comision Intersectorial Para La
Prevencién Y Il Monitoreo Del Uso De Pélvora In Bogota D.C a una persona directiva de la
Secretaria de Salud con el fin de solicitar un lineamiento al Ministerio de Salud para obtener una guia
clara sobre el acceso y la asignacién de los fondos mencionados en ¢l Decreto Reglamentario 2174 del
2023 puesto que, se espeta que Secretaria de Salud otorgue una contrapartida para financiar el
almacenamiento de materiales pirotéenicos incantados.

s Lina Ordofiez, de la DGP, sc compromete a enviar las actas de las reuniones con el fin de facilitar cl
sepuimiento de los temas tratados y permitir que la Sceretaria de Salud pueda escalar el caso dela
solicitud de los bomberos. Ademds, se compromete a convocar una sesion extraordinaria tan pronto
como sc reciban noticias del Ministetrio de Salud respecto al tema de los recursos.

s Asimismo, asume el compromiso de enviar una convocatoria para organizar una sesion ordinaria de la
comisién intersectorial de polvora antes de julio, con el propdsito de abordar temas relacionados con
la temporada de la Virgen del Carmen.

» Lina Maria Ordofiez de la Direccidn de Gestidn Policiva se comprometié a colaborar en la
descongestién de Ias incautaciones, buscando contribuir al mancjo efectivo de Ia situacidn. Su
propucsta de invitar a la Secretaria de Educacion y la Secretaria de Cultura a la comision refleja la
intencion de involucrar a mds actores relevantes en ¢l proceso.

En constancia firman,

EDUARDO ANDRES GARZON TORRES CAMILA CORTHS DAZA
Presidente Secretaria Técnica

Anexo: Asistencia.
Proyectd: Lina Muia Ordoficz Fajardo — contratista SDG - BGP
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