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COMISION INTERSECTORIAL PARA LA PREVENCIQN Y EL MONITOREO DEL USO DE
POLVORA EN BOGOTA D.C
ACTA No. 001 de 2024

I SESION ORDINARIA ABRIL DEL 2024

FECHA: 10 de abril de 2024,
HORA: 2:30 p.m.
LUGAR: Microsoft Teams, sesion virtual

INTEGRANTES DE LA INSTANCIA: Articulo 3, Decreto Distrital 360 de 2018.

Asiste

Nombre Cargo Entidad Observaciones
S5i No
Eduardo Andrés Subseeretario de Secretaria Distriral de
. e ~ <y - X
Garzon Torres Gestidn Local Gobierno
Hasbleidy Bohorquez  Directora de Seguridad — Secretaria Distrital de X Asiste otro delegado.
Puerto Seguridad, Justicia y
Convivencia.
Nathaly Patifio Directora de gestion del Secretaria Distrital de x  Asiste otro delegado.
trinsito y transporte Movilidad
Sol Yiber Beltrin Subdirector operativo — : Secretarfa Distrital de x  Asiste otro delegado.
Aguilera Subdirector Vigilancia - Salud
en Salud Pablico.
William Alfonso Subdirector de gestion  Unidad Administrativa
Tovar Segura del riesgo. Iispecial Cuerpo Oficial .
de Bombero de Bogotd -~
- UAECOB.
Darwin Javier Ortiz - Subdirector para el Instituto Distrital de X
Gonziles. manejo de emergencias  Gestidn del Riesgo y
y desastres. (IZ) Cambio Climaético —
IDIGER.

SECRETARIA TECNICA:
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Nombite Cargo Entidad
i 1 I : ¥ .'k‘ ) A ‘.4‘ .. X .( [2 ‘l 1ﬂ cstj.(’)i‘l : - . . -
Camila Cortés Daza Dn‘c(?tom patala G Sectetaria Distrital de Gobierno
Policiva
INVITADOS PERMANENTES:
. Asiste - .
Nombre Cargo Entidad - Obscrvaciones
Si No
Sandra Patricia Brigadier General Policia Metropolitana x  Asiste otro delegado.
Herindez Garzon de Bogota MEBOG
Andrés Cifuentes Céddigo Bogota Policia Metropolitana  x
de Bogotd MEBOG
OTROS ASISTENTES A LA SESION:
. Asiste .
Nombre Cargo Entidad Observaciones
. Si No
Lina Maria Ordofiez  Contratista - DG “Secretaria Distrital de X
Fajardo. Gobierno — Direccion
para la Gestion
Policiva.
Eliana Paola Munioz  Contratista - Secretarfa  Subsccretaria de X
Vera Distrital de Goblerno  Gestion Local
Carlos Alberto Fspitia Coordinador centro de Secretaria Distrital de X
gestion de transito. : Movilidad
Sain Asdribal Coordinador equipo  *Sccretatia Distrital de X
Calderdn Reyes tecritorial Seguridad, Convivencia
"y Justicia
Johana Liceth Cortés  Subdirecciéon de Secretaria Distrital de X
Romero Vigilancia Salud
Lipidemiologica.
Carlos Zapata Cantor  Subdireccion de Unidad Administrativa  x
Bomberos Bogota - Especial Coerpo Oficial
Coordinador de de Bombero de Bogotd
reduccidn del riesgo - UAECOB.
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CITACION:

Iin cumplimiento del articulo 7 del Acuerdo 001 de 2019, se realizd la citacion minima con tres dias de
anticipacién para realizar la Sesién Ordinaria del de la Comisién Intersectotial para Ia Prevencién y Monitoreo
del Uso de Polvora en Bogotd D.C., convocada para el 10 de abril de 2024, 2:30 p.n., a través del correo de la
Secretaria T'écnica, en la platalorma Microsoft Teams.

ORDEN DEL DIA:

La secretaria téenica presenta el orden del dia para la aprobacion de los miembros de la Comisién:

1. Verificacion del quotum.

2. Aprobacién del orden del dia.

3. Evaluacién Temporada 2023 — 2024, De acuerdo con el articulo 4 del Decreto 360 de 2018 v el
articulo 3 del Acuerdo 001 de 2019,

4. Resultados del “Plan Navidad 2023” en lo que concierne a la prevencion, el control del uso,
manipulacién, almacenamiento, distribucion, transporte, comercializacion de articulos pirotéenicos,
fuegos artificiales polvora y globos en el Distrito Capital.

5. Delegaciones elaboracion del Cronograma Anual - Plan de Accidn 2024 de acuerdo con el articulo 2
del Decreto 360 de 2018 y of articulo 3 del Acuerdo 001 de 2019.

6. Revision del Decreto 360 de 2018 en relacion con la Ley 2224 del 2022 y el Decreto Reglamentario
2174 del 2023,

7. Proposiciones y varios.

DESARROLLO:

1. Verificacidn del quérum.
Una vez vetificado el quérum se cuenta con la presencia de las siguientes entidades:

Secretaria Distrital de Gobierno

Secretaria Distrital de Seguridad, Justicia y Convivencia,

Secretarta Distriral de Movilidad

Secretaria Distrital de Salud

Unidad Admindstrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogotd —UAECOB
Policia Metropolitana de Bogotd.

Zn cumplimiento del acuerdo 001 de 2019, v el decreto 360 de 2018 se define que existe quérum.

2. Aprobacion orden del dia.

La secretaria téenica realiza la lectura del orden del dia, pone a consideracién de los miembros de la comision si
se propone cambios al orden del dia. Se aprueba el orden del dia tal y como fue propuesto.

3. Evaluaciéon Temporada 2023 — 2024, De acuerdo con el articulo 4 del Decreto 360 de 2018 y el articulo
3 del Acuerdo 001 de 2019,

En este punto, se presentd un andlisis de resultados obtenidos en relacidn con el objetivo de las funciones de
articular, concertar, coordinar y consolidad Ia planeacion y la gestion para la prevencién, el control de uso,
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manipulacién, almacenamiento, distribucion, transporte, comercializacion de articulos pirotécnicos, fuegos
artificiales pélvora y globos en ¢l distrito capital en la temporada 2023-2024,

Pot lo tanto, de acuerdo al Articulo 4, del Decreto 360 de 2018, se abre el espacio para que cada una de las
entidades comparta su perspectiva y aporte su analisis sobre I temporada pasada.

Secretaria Distrital de Salud

Johana Liceth Cortés Romero de la Secretaria Distrital de Salud realizé 1a presentacion de los reporte e informes
de la Temporada, cifras y acciones realizadas por las entidades.

Lesiones por pdlvora en Bogota i
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Johana Cortes expuso detalladamente los datos recientes sobre incidentes relacionados con Ia salud publica,
Comenzo destacando la interrupcion temporal en el portal de salud debido a problemas tecnolégicos, aunque
se espera su pronta resolucion. A pesar de esto, los datos en pantalla reficjan el comportamiento de las dltimas
tres temnporadas, enfocandose especialmente en un aumento notable en los casos durante la temnporada anterior,
alcanzando 127 casos, lo que representa un incremento del 30% respecto a diciembre de 2022
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Luego, Johana detalla los registros especificos por eventos festivos, como la noche de Velitas, Navidad y Ano
Nuevo, con un énfasis en la noche de Velitas, que registréd 38 casos. También presenta estadisticas sobre lesiones
por grupos de edad, destacando un aumento del 23% en casos en nifios y adolescentes, siendo Ia mayoria de las
lesiones concentradas en jovenes y adultos.
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Continuando, menciona las principales lesiones reportadas, como quemaduras, laceraciones y contusiones,
principalmente debido a la manipulacién de artefactos pirotéenicos de la presentacion. Johana también expone
cifras sobre el tpo de artefactos involucrados, con un enfoque en la falta de conocimiento técnico de los
usuarios, lo que resulta en un aumento de lesiones. Ademis, destaca la importancia de la vigilancia y la
sensibilizacion piblica para prevenir estos incidentes.
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Finalmente, Johana presenta datos sobre el comportamiento por localidad, resaltando un aumento significativo
en varias dreas, y concluye con acciones intersectoriales llevadas a cabo para abordar este problema, incluyendo
campanas de sensibilizacion y medidas de prevencion.
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Johana nombra en la época decembrina de fin de afio 2023 cifras mds concretas, Durante este evento,
registramos aproximadamente 39 casos, lo que equivale al 30% de los casos totales registrados. Es crucial
recordar que para hosotros la vigilancia de este evento abarca aproximadamente 45 dias, lo que nos permite
obtener estas cifras y porcentajes. En el marco de la Navidad, se registraron 36 casos, equivalente al 28.3%, y
para fin de afio, 37 casos, equivalente al 30%.
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~ L~ Acuerdos - Acciones intersectoriales de viP 2023 - -

Salud

Desglosando los dias especificos, durante la celebracidon del 7 de diciembre, en términos de la noche de Velitas,
registramos 20 casos, aparentemente con un descenso, pero lamentablemente, a partir del 8, empezamos a
observar un incremento, Pasamos de 10 casos a 15 en esta temporada, con un ascenso significativo frente a la
Navidad. IMubo un incremento tanto en el 24, 25 y 26 de diciembre, asi como en la celebracién de fin de afio el
30 y el primmero de enero.

Respecto al comportamiento por localidades, destaco que algunas presentaron un cambio significativo. Por
ejemplo, Ciudad Bolivar experimentd un incremento pricticamente del 100%, duplicando la cifra. De manera



Anexo 11 Acla

‘* SECRETARIA DE
BOGOT. GOBIERNO

similar, San Cristébal, Bosa, Engativa, Usaquén, Los Mértires, Santa [e y Antonio Narifio también mostraron
cambios notables.

En cuanto a los grupos de edad, el 75% de los casos se concentraron en adultos, con mis de 5 casos ocurtidos
en adolescentes comparado con el aio anterior. Entre los jvenes de 18 a 28 afios, se presentaron 22 casos mis,
representando el 45% del total de casos en la temporada.

Estos resultados son el fruto de acciones intersectodiales, como la articulacién desde la Comisién y la
comunicacién constante con entidades como la policia y el ICBF. Sensibilizamos a teavés de jornadas en las
arcas con mayor incidencia, alcanzando a cerca de 133,143 personas, con datos desagregados por cada red. En
total, sensibilizamos a 225,573 personas durante la temporada. Estos son los resultados que presentamos desde
la Seccretaria Distrital de Salud. Muchas gracias.

Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bombero de Bogoti ~ UAECOB

William Alfonso Tovar Segura compartié un detallado andlisis sobre el proceso de manejo de materiales
incautados en el Distrito Capital, en concordancia con el Decreto 360 de 2018. En su intervencion, seiald que
desde el afio 2018 se han llevado a cabo labores relacionadas con la recoleccion, manipulacion, almacenamiento,
transporte, disposicion final y destruccién de dichos materiales, en cumplimiento del contrato 369-2023, e cual
abarca dichas actividades.

Recoleccion, Almacenamiento
y destrucciéon de Polvora

Recoleccion, Almacenamiento
y destruccion de Polvora
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Destaco que actualmente cuentan con un sitio de almacenamiento en la vereda de Chorrillos, localidad de Suba,
donde se resguardan aproximadamente 1500 kg de pélvora y otros elementos. Estas acciones, explico, buscan
reducir los incendios asociados a estos materiales y minimizar los riesgos de quemaduras en la poblacién.

William compartié un andlisis del comportamiento de las incautaciones desde 2018 hasta 2023, mencioné que
se ha observado un promedio anual de aproximadamente 600 kg, con picos de hasta 1800 kg en 2018, También
detallS las acciones llevadas a cabo en cada periodo, incluyendo la destruccién y almacenamiento de los
materiales incautados y la colaboracién recibida de entidades como la DIAN con el apoyo de 1100kg incautados.

COMPORTAMIENTO INCAUTACIONES 2018 - 2023

1740 78

Incautado en Kg

- MATERIALINCAUTADO

fraf = ala 5%l
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Sin embargo, sefialé que el proceso enfrenta desafios, como la falta de actos administrativos y comparendos
para proceder con la destruccién de ciertos clementos, lo que ha generado un alto costo para la entidad. Este
gasto, explicd, podria haberse invertido en recursos mds directamente relacionados con la mision del cuerpo de
bomberos, como Ja adquisicién de cquipos y maquinaria. Se informa que sc hicieron campanas
cotrespondientes, en conjunto con las demds entidades durante toda la temporada.
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del "Plan Navidad 2023* en lo gue concierne @ la prevendon, el control del uso, manipulacion,
alntacenamiento, dstribucion, transporte, comercializacion de articulos pirotéenicos, Tuogos artificiaies
palvora y plohos en el Distrito Capital

William destaco la necesidad de revisar y modificar el Decreto 360 para clagificar las responsabilidades de cada
entidad involucrada en el manejo de materiales incautados, asi como la creacidén de un fondo destinado a
financiar estas actividades de acuerdo con la Ley 2224 de 2022. Propuso la creacion de mesas de trabajo para
abordar estos temas y adaptar la normativa local a las disposiciones nacionales.

En conclusion, William subrayé la importancia de abordar este tema de manera integral y colaborativa entre las
diferentes entddades competentes, con ¢l fin de optimizar los recursos y garantizar un mancjo adecuado de los
materiales incautados, en linea con los principios de salud publica y proteccién ciudadana.

10
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Policia Metropolitana de Bogota,

Andrés Mauricio Cituentes Rineodn, durante su intervencion, abordé el tema de la aplicacion del afio 2023 en
relacion con las unidades incautadas y los comportamicntos materializados en drdenes de comyparendo
pendientes activos. Iin este contexto, Andrés idenrificd un total de 69.111 unidades incautadas durante el afio
2023, asi como 87 casos de drdenes de comparendo pendientes activos en el mismo periodo.

Los casos pendientes activos del afio 2023, que ascienden a 87, estin distribuidos en las diferentes localidades
de la Metropolitana de Bogotd. Estos expedientes fueron materializados como medida correctiva en relacion a
la manipulacion o posesion indebida de elementos pirotécnicos, pélvora o globos, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 30, Numeral 1.

Lin resumen, se destaco el total general de 87 expedientes que se radujeron en drdenes de comparendo como
respuesta a acciones relacionadas con la manipulacién de materiales pirotéenicos, reafirmando asi el
compromiso de las autoridades en la regulacién y control de estos elementos para garantizar la seguridad pablica.

Andrés Mauricio Cifuentes Rincon, en su intervencion a las 38:08, compartié datos camparativos entre el afio
2022y el afio 2023. Iin el afio 2022, se registraron un total de 67222 unidades incautadas, lo que representa una
cifra significativa. Al contrastar estos datos con los del ano 2023, se observa un incremento consolidado en la
cantidad de unidades incautadas,

Secretaria Distrital de Gobierno - Direccidn para la Gestién Policiva

Lina Maria Ordoriez informa las acciones tomadas por el Gobicrno en el cumplimiento de la Ley 1801 de 2016
y el Decreto 360 de 2018, Lina expone que, durante la temporada pasada, en un lapso comprendido entre ¢l 1
de encro de 2023 y €l 19 de encro de 2024, se llevd a cabo acciones en las localidades de Kennedy, Ciudad
Bolivar, San Cristobal, Rafael Uribe Uribe, Bosa, Engativa, Suba y Usme. Informa que las actividades estuvieron
dirigidas a garantizar la seguridad, convivencia y orden publico en ¢l Distrito Capital, especialmente en relacién
con los establecimientos de comercio que mancjan articulos pirotécnicos, fuegos artificiales, polvora y globos.

Lina expone que la estrategia va alineada con la Ley 1801 de 2016 y ha sido fundamental para logear esos
objetivos. Se ha priorizado la colaboracién interinstitucional, trabajando de la mano con la Secretaria de Salud,
el Cuerpo de Bomberos, la Secretaria de Seguridad, la Policia Nacional, las alcaldias locales ¥ Olros Organismos
relevantes, Como resultado de este esfuerzo conjunto, se realizaron un total de 7639 visitas de control y 1146
inspecciones, fo que llevé al cierre de 146 establecimientos y suspensiones de actividades relacionadas con la
venta ilegal de pélvora.

Explica que, es importante destacar que estas acciones se llevaron a cabo de manera equitativa en todas las
localidadles, aunque se priorizé la intervencion en aquellas mencionadas anteriormente. Bsto se logrd gracias a
la identificacion previa de puntos criticos, asi como a las denuncias ciudadanas, que jugaron un papel crucial en
nuestro trabajo de vigilancia y control.

Los resultados detallados de las intervenciones estin disponibles para su revisién. Por ejemplo, en Ciudad
Hlerndndez se realizaron 1302 visitas, con 804 inspecciones y 541 sanciones. Asimismo, en Los Martires se
llevaron a cabo 479 visitas y en Teusaquillo, 447. Estos niimeros se suman para alcanzar un total de 7639
intervenciones en toda la ciudad.
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Iin cuanto a los establecimientos de comercio que mancjan articulos pirotéenicos y similares, se realizaron 68
visitas de vigilancia especial y se tomaron medidas adecuadas, incluyendo 8 cierres y suspensiones por
incumplimiento de las normativas pertinentes,

Iin resumen, Lina dice que es un compromiso con la seguridad y el bienestar de los ciudadanos sigue siendo
firme. Continuaremos trabajando incansablemente para garantizar que cl Distrito Capital sea un lugar seguro y
ordenado para todos sus habitantes.
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4. Resultados del “Plan Navidad 2023” en lo que concierne a la prevencion, el control del uso,
manipulacidn, almacenamiento, distribucién, transporte, comercializacién de articulos pirotécnicos,
fuegos artificiales pélvora y globos en el Distrito Capital.

La secretaria técnica continud la sesion dirigiéndose al signiente punto del orden del dia con respecto al resultado
del Plan Navidad 2023 en lo que respecta a la prevencién y control del uso indebido, almacenamiento,
distribucién, comercializacidén de articulos pirotécnicos, pélvora y globos en el Distrito Capital.

Abrib el espacio para que cada uno de los presentes compartiera especificamente las acciones realfzadas durante
esta temporada y brindara un informe sobre el desempeiio durante el periodo navideno. Este enfoque permitiria
obtener una visién integral de las actividades llevadas a cabo y los resultados alcanzados en materia de seguridad
y prevencién de riesgos relacionados con el uso de estos materiales durante las festividades decembrinas.

Las entidades que hacen parte de la comisién explican que incluyeron estos resultados en el punto anterior.

Secretaria Distrital de Gobierno - Direccién para la Gestién Policiva

Lina Maria Ordoiiez Fajardo, en su intervencidén proporciond un detallado informe sobre las acciones realizadas
durante la temporada de Navidad del afio 2023. Se implementé un dispositivo distrital denominado Plan
Distrital Navidad 2023, el cual se extendié hasta aproximadamente el 10 de enero de 2024.

Durante este periodo, se llevaron a cabo diversas intervenciones focalizadas en los fines de semana de Velitas,
Navidad y Afio Nuevo. Estas acciones contaron con la participacién y articulacién de multiples entidades,
incluyendo la Secretaria de Seguridad, la Secretaria de Salud, Unidad Administrativa Cuerpo Oficial de
Bombetros, MEBOG, entre ottos.

Se destacaron 6 puntos de focalizacion en Areas comerciales, zonas de ocio nocturno, sistemas de transporte,
zonas bancarias y puntos de iluminacién navidefia. En total, patticiparon 10 entidades distritales y 3 organismos
de seguridad y emergencias en estas actividades.
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Iin cuanto a las funciones de la Direccidn para la Gestion Policiva, se llevaron a cabo 940 operativos entre el 27
de noviembre y el 9 de enero, abordando diversas tematicas relacionadas con el plan, incluyendo el uso indebido
de la pélvora. Se realizaron 175 cierres y suspensiones, asi como 211 actividades preventivas que resultaron en
la incautacion de mas de 14500 unidades de pdlvora.

En las localidades priorizadas, se cjecutaron 471 operativos personalizados, resultando en 117 cierres y
suspensiones, principalmente en Suba, San Cristdbal, Engativa, Kennedy y Ciudad Bolivar. Se contd con la
participacion de 22 voluntarios, distribuidos en diferentes dreas de intervencion.

il informe detalld también la distribucién de suspensiones temporales, destacando los resultados obtenidos en
cada localidad. Se resalté el impacto de estas acciones durante las festividades de fin de afio, especialmente en
las localidades mas activas, como Bolivar, Santa Fe y Engativa.

5. Delegaciones elaboracién del Cronograma Anual - Plan de Accién 2024 de acuerdo con el articulo 2
del Decreto 360 de 2018 y el articulo 3 del Acuerdo 001 de 2019.

La secretaria técnica procedio a continuar con el quinto punto del orden del dia, referente a las delegaciones y
la elaboracién del cronograma anual del afio 2024. Propuso que iba hacer la presentacion del plan y solicité la
opinion y posibles cambios por parte de los presentes.

Detallé las actividades especificadas en ¢l plan, centrdndose en la articulacion, concertacion, coordinacion y
consolidacién de la gestion para la prevencidn y control del uso indebido, almacenamiento, transporte y
comercializacion de articulos técnicos en el Distrito Capital. Una de las actividades principales serfa la
socializacién del Protocolo de la temporada 2024-2025, con la participacién de la Policia y otras entidades
involuctradas.

Finalmente, solicité la opinidn de los presentes sobre esta propucsta v si estaban de acuerdo con las fechas
sugeridas o si tenian alguna sugerencia o cambio que quisieran realizar.

Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bombeto de Bogota — UAECOB

William Tovar Segura en representacion de Ia Unidad Administeativa Especial Cuerpo Oficial de Bombero de
Bogota — UAECOB sugirié hacer mesas de trabajo y/o reunion extraordinaria presencial para tratar la actividad
de Articulacién de la normativa Ley 2224 de 2022 / Decreto Reglamentatio 2174 del 2023 con una fecha
cstimada para abril del 2024. Las demds entidades estdn de acuerdo con la intervencion.

6. Revisién del Decreto 360 de 2018 en relacién con la Ley 2224 del 2022 y el Decreto Reglamentario
2174 del 2023,

La Sectetaria Técnica reafirmé la importancia de analizar el decreto y proponier cambios necesatios, asi como
explorar posibles mecanismos de financiacién para las actividades en curso. Destacé la responsabilidad de dar
seguimiento a la recoleccién, transporte y almacenamicnto de manera efectiva. Anuncié que sc remitira la
convacatotia para Ia reunién presencial propuesta para tratar este punto.
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Unidad Administrativa Especial Cuetpo Oficial de Bombero de Bogota —- UAECOB

William Alfonso T'ovar Segura, en su intervencién destaco la importancia de explorar los posibles mecanismos
de financiacion para respaldar las actividades que sc estin llevando a cabo. Hizo hincapié en los costos anuales
que ascienden a 1200 millones, subrayando la necesidad de encontrar formas de financiamiento para sostener
estas Jabores.

Propuso que, dentro del marco de la Comisién de entidades involucradas, se analizara la posibilidad de realizar
aportes econémicos para poder llevar a cabo esta tarea de manera sostenible, FEsta reflexion evidencia a
preocupacion por garantizar los recursos necesarios para mantener las acciones en curso y asegurar su
continuidad en ¢l tiempo.

7. Proposiciones y varios.

En este punto, se invita a las entidades a considerar propuestas y aspectos adicionales:
Secretaria Distrital de Gobierno - Direccién para la Gestién Policiva
Lina Ordoniez, de DGP, se compromete a remitir por cotreo electrénico el Plan de Accidén 2024 — 2025.

Conclusiones

* Laevaloacion de la temporada 2023-2024 refleja un enfoque integral y colaborativo entre las entidades
competentes, con el objetivo de prevenir incidentes y garantizar la seguridad v bienestar de los
ciudadanos del Distrito Capital. Se evidencia la necesidad de seguir trabajando en medidas preventvas,
regulativas y de control para abordar eficazmente los riesgos asociados al uso de articulos pirotéenicos
y similares.

e la propuesta de In secretarin técnica para el plan v cronograma anual del ano 2024 enfatiza la
importancia de Ia colaboracién interinstitucional y la participacion activa de los miembros del Comité.
Se compromete a enviar el Plan de Accidn por medio de correo electrénico.

s Se remitird convoeatoria presencial para analizar del Decreto 360 de 2018 en relacidn con la Ley 2224
del 2022 y ¢l Decreto Reglamentacio 2174 del 2023 y 1a responsabilidad de la recoleccién, transporte y

alrnacenamiento de manera efectiva,

En constancia firman,

EDUARDO ANDRES GARZON TORRES CAMILA CORTES A

Presidente Secretaria Técnica

Proyectd: Lina Maris Ordofiez Fajardo — contratista SDG - DGP






