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MEMORANDO
Cod.150
Bogota D.C., 12 de Agosto de 2021
PARA: Dr. JULIAN ANDRES MORENO BARON
Alcaldesa Local de Suba
DE: JEFE DE OFICINA DE CONTROL INTERNO.
ASUNTO: Informe final Auditoria Interna de Contratacién — Alcaldia Local de Suba

De conformidad, a lo establecido en el Plan Anual de Auditoria y en el decreto 371 de 2010 "Por
el cual se establecen lineamientos para preservar y fortalecer la transparencia y para la
prevencién de la corrupcion en las Entidades y Organismos del Distrito Capital”: Articulo 2°. “De
los procesos de contratacién del Distrito Capital’, se entrega anexo el informe definitivo del
proceso auditor, el cual fue socializado en reunion de cierre con la Alcaldia Local el pasado 10
de agosto de la presente vigencia.

Agradecemos la disposicion y oportuna atencién del proceso de auditoria y recomendamos
establecer los planes de mejoramiento teniendo en cuenta las conclusiones presentadas.

Cordialmente,

LADY JOHANNA MEDINA MURILLO
Oficina de Control Interno

ANEXO: Informe auditoria- Alcaldia Local de Suba: 24 folios

Elabor6: Martha Sanchez Figueroa
Revis6: Lady Johanna Medina Murillo
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SECRETARIA DE GOBIERNO

INFORME DE AUDITORIA

Seccion|: Destinatarios

Dr. Julidn Andrés Moreno Barén — Alcalde Local de Suba
Responsables delegados de atenderlaauditoria (acta de apertura)

Seccion II: Informacion General
ftem Descripcion

Presentar la gestion y cumplimiento de las etapas
contractuales a los contratos establecidos en la muestra para
las vigencias 2019 y 2020, en el marco de la politica de
Transparencia, Integridad y No tolerancia contra la
corrupcion.

1. Objetivo de la
auditoria

Contratacién adelantada en la vigencia 2019y 2020 ademas de
la contratacién amparada en la Emergencia econdmica, social
y ecolégica derivada de la Pandemia COVID109.

2. Alcance de la
auditoria

Ley 80 de 1993 y sus dectetos reglamentarios.
Ley 734 de 2002.
Ley 1150 de 2007.
o Ley 1712 de 2014.
3. Criterios de la Ley 1474 de 2011.
Ao Decreto 1082 de 2015.

Decreto Distrital 371 de 2010.
Resolucion 2332 de 2016.
Manuales, procedimientos, instrucciones y demas
documentos asociados al proceso.
Martha Sanchez — Profesional Oficina de Control Interno.

4. Bquipo Auditor Tatiana Alejandra Carrero Bernal - Apoyo

Diego Sebastian Jurado Numpaque - Apoyo

1. Con el fin de dar cumplimiento al objetivo y alcance de la
auditorfa, la Oficina de Control Interno realizé6 un muestreo
de la contratacion efectuada en la Alcaldia ILocal de Suba en
la cual dio como resultado la verificacion de 05 contratos, que
comprenderan las vigencias 2019 y 2020 (Se realizé seleccion

5. Metodologia
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6. Periodo de
Ejecuciéon

1. Muestra seleccionada
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de contratos de Licitaciones Pablicas, Seleccion Abreviada De
Subasta Inversa, Acuerdos Marco. Y convenios
Interadministrativos.)

2. Se realizara para los procesos seleccionados la verificacion
del cumplimiento de los principales aspectos definidos en el
manual de contratacién y demas procedimientos aplicables.
Para este fin se realizara observacién de la informacioén de los
procesos en la plataforma SECOP I y SECOPII, segtin
aplique.

3. En caso de requerirse informacién adicional o que se
tengan inquietudes por parte del auditor seran solicitadas por
correo electrénico o en sesion de teleconferencia en caso de
requerirse.

4. Se aplicaran técnicas de verificacién, analisis y comparadén

entre las distintas etapas asociadas a los procesos

contractuales seleccionados.

22 de abril de 2021 al 10 de agosto de 2021.

A continuacion, se presentan los procesos y contratos seleccionados aleatoriamente parala presente auditoria:

PR(I)\I((:’ESO MODALIDAD OBJETO VALOR No.PROCESO
) ] Adquisicion de articulos de bioseguridad para el control de
1 MINIMA CUANTIA | riesgo de contagiode covid-19, en el desarrollo de actividades $19.090.604 | FDLSUBA-MC-008-
misionales, administrativas y operativas de la alcaldia local de 2020
suba.
Contratar la adquisicién de equipos, materiales y elementos
SUBASTA necesarios para la dotacién de 5 jardines infantiles operados FDISUBA-SASI
2 INVERSA por la secretaria disttital de integracién social en la localidad de $109.281.600 O B
. o . 004-2020
suba, de conformidad con las especificaciones y cantidades
establecidas enla ficha técnica.
SUBASTA Contratar la prestacion de servicios para la reahzgclon de FDISUBA-SAMC-
3 eventos de eventos deportivos y recreativos en diferentes $236.335.764
INVERSA . . ’ 007 - 2020
escenarios de lalocalidad de suba.
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] Realizar el mantenimiento de lainfraestructura fisica, asi como
4 LICITACION el suministro e instalacién de mobiliatio urbano delos parques $ 1431540962 FDILSUBA-LP-002-
PUBLICA vecinales y de bolsillo dela localidad de suba, que conforman U 2020
el sistema distrital de parques.
- Realizar la interventoria técnica, administrativa, legal,
5 CO?IEEIRTSCC))SDEI finaqciera, contable, segu.tidad‘y salud en el trabaj o,Asc?cizA\l y $138.813.500 FDLSUBA-CMA-
ABIERTO ambiental para el contrato derivado del proceso de licitacion 005-2020
fdl-1p-002-2020 para el mantenimiento de parques.

FUENTE: Elaboracién propia OCI a partir dela informaciéndel Plan Anual de Adquisiciones AlcaldiaLLocalde Candelaria
v Plan Anual de Adquisiciones:

Al realizar el analisis comparativo de los Planes Anuales de Adquisiciones para la vigencia 2020 —PAA—
publicados en SECOPII y los que se encuentran publicados en la pagina web de la Alcaldfa Local de Suba,
se observa que en no existe publicacién alguna del PAA 2020 en la pagina web de la alcaldia, por ende, no es
posible realizar un andlisis comparativo entre los dos PAA 2020.

1. PROCESO MINIMA CUANTIA - FDL.SUBA-MC-008-2020:
e Contrato Celebrado En El Marco De La Figura De Urgencia Manifiesta:

A continuacién,a manerade sintesis se presentaran los distintos aspectos que se surten dentro delos procesos
de contrataciéon que fueron realizados en el marco de la Pandemia COVID 19 en donde se muestran los
siguientes resultados evidenciados:

Tabla contratos de Urgencia Manifiesta revisados

No. Proceso No. Contrato Objeto B DEE L
del contrato
Adquisicién de articulos de bioseguridad para el
MINIMA control de riesgo de contagio de covid-19, en el
CUANTIA 451/2020 desarrollo de actividades misionales, administrativas y FINALIZADO
operativas dela alcaldfa local de suba.

FUENTE: Elaboracién propia OCI

A continuacion, se presenta el detalle del analisis realizado, el cual esta suscrito a la realizaciéon de acciones de
fomento de la transparencia y publicidad de la informacién de estos contratos:

Tabla analisis aspectos relevantes Contratacion Directa por Urgencia Manifiesta

ITEM - Requerimiento (*¥) 4(5);(/)2
1. Necesidad publica que busca ser satisfecha conla contratacion. SI
2. Fuente de los recursos disponibles parala contratacion. SI
3. Descripcion clara delos bienes, servicios uobras con especificaciones técnicas, cantidad y calidad requetida. SI
4. La palabra“COVID-19” de manera explicitaen el objeto del contrato. SI
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5. Modalidad de contratacién utilizada con sujustificacion técnica, juridicay econémica. SI
6. Precio unitarioy valor total delos bienes o servicios contratados. SI
7. Garantias del contratoy / o Convenio SI
8. Identificaciony descripcién de la(s) persona(s) natural(s) o juridica(s) con la(s) cual(es) se suscribe el contrato SI
(ubicacion, contacto, informacion financiera, entre otros).

9. Tiemposy lugares de entrega, distribucién, prestacién del setvicio o puesta en funcionamiento. SI
10. Esquema de supervision o interventoria para el contrato. SI
11. Identificacién dela Entidad Estataly el servidor publico responsable dela contratacién con datosde contacto. SI
12. Actas de comité conel personal designado donde se aprueban o desaprueban las actividades a desarrollas durante SI
dicho convenio

13. Aprobaciénde modificaciones, con su respectiva ampliacién de pdlizas SI
14.comprobante de pagos y facturas SI

FUENTE: Elaboracién propia OClI a partir dela informacién de la Funcién Publica

En este proceso se presentaron ocho (08) proponentes, de los cuales dos (02) estaban habilitados:
DISTRIBUCIONES Y SOLUCIONES INTEGRALES S.A.S y ATEMPO PROVEEDORES S.AS, este
ultimo en mencién gané el proceso teniendo en cuenta que como unico factor de escogencia era el menor
valor, el proponente ATEMPO PROVEEDORES S.A.S present6 una propuesta econémica porun valor de
$6.985.004 mientras que el otro proponente propuso un valor de $17.580.868.

Enla evaluacién final del proceso,acordeal estudio de mercado realizado, la ofertadel proponente ATEMPO
PROVEEDORES S.A.S contemplaba algunos items con valores artificialmente bajos, razén por la cual la
Alcaldfa Local solicité que se explicaran las razones que sustentan el valor ofertado en los items 1, 3,4, 5y 6
y la viabilidad de ejecucién de los mismos durante el plazo de ejecucién del contrato, frente a lo anterior, el
equipo auditor no pudo verificar dicha solicitud ya que no se observa documento alguno tanto en la
plataforma SECOP II como el expediente digitalizado del proceso.

v Forma de pago:

En el proceso se establece un solo pago por elvalor total de $19.090.604 ejecutado del contrato, contra entrega
y tecibo a satisfaccion de los bienes objeto de la adquisicién segun los precios ofertados y cantidades
entregadas con previa presentacion de los documentos que observan en la imagen:

Codigo: EIN-F007

Version: 01

Vigencia: 21 de octubre de 2019
Caso HOLA: 73696

Pagina 4 de 25



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD C

SECRETARIA DE GOBIERNO

8.3 FORMA DE PAGO
El valor del contrato se pagars asi

Un solo pago por el valor total ejecutado del contrato, contra entrega y recibo a satisfaccion de
los bienes objeto de la adquisicion segun 10s precios ofertados y cantidades entregadas, previa
presentacion de los siguentes documentos

¢ Relacion presentada por el contratista de los elementos entregados con 10s valores ofer-
tados antes y después de IVA (si aplica), cantidades entregadas por ITEM y su valor total
e Acta de entrega y recibo a satisfaccidon de los productos, suscrita por €l supervisor del
contrato y el contratista
Acta de entrada de almacén discriminado cantidades y valores
Documento equivalente o factura con el cumplimento de todos los requisitos que exge el
Estatuto Tributano (Anexar Resolucion de autorzacion de facturacdn), aprobada por el

LCOLCIrom

Verwia
Vigeacus dende 14 de surpe de 2019
Pigees 3) de 33

-~
&J
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supervisor del contrato

* Certificacion suscnta por el representante legal o revisor fiscal, que acredite el cumpli-
miento del pago de aportes al sistema de segundad social ntegral, parafiscales, ICBF,
SENA y cajas de compensacion famisar de los Ultimos seis (6) meses, de conformidad
con el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 o aquella que lo modifique, adicione 0 comple-
mente, cuando se trate de personas juridicas

FUENTE: Screenshot tomado delinforme de supervision proceso FDLSUBA-MC-008-2020

Frente a lo anterior, el plazo de ejecucion del proceso fue de un (01) mes y no tuvo modificacion alguna al
contrato, asi las cosas, al hacer un analisis comparativo de la certificacién de cumplimiento en el informe de
supervision de la ejecucion contractual se evidencia un pago de $6.895.004, cuando se pact6 un valor unico
depago por $19.090.604, situacion que genera incertidumbre en el equipo auditor respecto al estado financiero
del proceso.

v Dela ejecucién contractual:
El equipo auditor observé en el informe de supervision que se realizé la respectiva verificacion de los
elementos, cantidades y precios que cumplieran con las condiciones técnicas establecidas de acuerdo a la
propuesta econémica presentada, sin embargo, se evidencia, una diferencia en los precios de los elementos
pantalla o barrera de bioseguridad y dispensador metalico de pedestal, ya que no corresponden con la
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propuesta econémica y el informe de la supervision de la ejecucion contractual por parte del contratista como
se observa en las imagenes.

Informe de supervision proceso FDLSUBA-MC-008-2020

o* o INFORME DE SUPERVISION PARA LOS CONTRATOS CON
BOGOT/\ | cosrno EROVENDORNS
PERSONA JURIDICA
Entregable CANTIDA | Fecha de | Estado/que | VALOR UNITARIO | Desenpal
D Entrega | incluye INCLUYENDO 6n del
IVA- debe ser de anexo u
acuerdo 8 propuesta | observaci
ones —
TAPABOCAS 400 15-12- Bueno 3.920.000
DESECHABLE x 50 2020
UNIDADES
CARETA PROTECCION 30 15.12- Bueno 749700
FACIAL 2020
GEL ANTIBACTERIAL x 20 1512 Bucno 420,000
3800 ML | 2020
ALCOHOL ANTISEPTICO | 40 1512- Bueno
Wl - ‘
e e s e
PANTALLA O BARRERA 6 15-12- Bueno
DE BIOSEGURIDAD EN 2020
ACRILICO
DISPENSADOR | 6 15-12-
METALICO DE 2020
PEDESTAL & ENVASE
GEL
Y/0 DISTANCIAMIENTO
ADHESIVO

FUENTE: Screenshot tomado del informe de supervision proceso FDLSUBA-MC-008-2020

Cédigo: EIN-F007

Version: 01

Vigencia: 21 de octubre de 2019
Caso HOLA: 73696

Pagina 6 de 25



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD C

SECRETARIA DE GOBIERNO

Informe final de evaluacion proceso FDLSUBA-MC-008-2020

l‘mTIHF\.I. AECRMLED

§2) BT

PANTALLA 0| FPALTURA E.0M
BARErs |13 ACHO M

5 DE ¥ SOFURTECE FEDE AMIGOCON | umaDusDy 1 FEIEY | 3TMOESET | 3 GG 40000 ) & 40000 1570 2 M2 TED
DO AN | FLSTARE O 30 DL AN0H0
AL IE) ESPADID LERE ENPANTALLA,
SDERE LA BASE DE 75C0M DE ALTOH 25
O DE AMNCHO

I DEFENEADCR OE GEL
ANTEACTERAL 000N, O ity
(2] BCLLVE ENNAS IWARIRAD) 1000 WL
DECPEMSAD | MATEFLAL ALTFO M-S E

o 13] DREREEIORE'S MIMRSE TS CMOE
1 SOPORTE | ALTO0FY 30 CRIDE BMCHD AT [ 3 SIS0 | 388 a0 XS 91000 D00 & TG 252 B2 2 556 30
DE PIDAL | §3) ACARA00 Dy PR TURA
ELECTROSTATICA
1) DESERADD FARA SOSTERERESE £
ANCLAFEE AP AP O s
5 TA FESE TENCIA

FUENTE: Screenshot tomado delinforme final de evaluacién propuesta econémica proponente ATEMPO PROVEEDORES S.A.S proceso
FDLSUBA-MC-008-2020

2. SUBASTA INVERSA - PROCESO FDIL.SUBA-SASI-004-2020:

Se observé en cuanto al proceso FDLSUBA-SASI-004-2020 que todos los proponentes como se menciona
en el acta de adjudicacion (resolucion No. 414 del 28/12/2020) se hicieron presentes 4 proponentes en la
audiencia de adjudicacién del contrato que fueron: ABOVE S.A.S, DISTRIBUCIONES Y SOLUCIONES
INTEGRALES S.AS, S&S SERVICIOS Y SUMINISTROS STELAR S.A.S y FULL SOLUCIONES
EMPRESARIALES, sin embargo, en el informe de subasta electrénica solo se observan en el enlistado de
lances por proveedores tres (03) de ellos si:
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Total de Provesdoss

Total S Lanoes

Besumen de 1a Subasta

Aharo de W ador Inigial (102 TOX 482 .0 COR)

Abeire an W, Valor indcial

Mejor Lance

B TOE ERES COF
4T 900, THE.1 COP

48 T

Besumen de los Lances

Provesdsr Mimers de Lances par Lote Humers de
Larces

preey

CASTRIBUCIONES v SOLLCIONES
INTEGRALES 5.4 5

S5 SERVICIOS ¥ SUMINISTROS STELAR

oA S

Lisia de los Lances Dor Proviedor

(Posssidn | Provesdar ) Primmr Anorro de (Total de
|Lancs Lance Vaslor Lances
sl
1| ABOWVE 54 TOS 505 (03837 48 |48 73% &
B Loe 1.7 L0OPF
2|55 SERVICIOS v SUMBNISTRAOS STELAR B4 TA1ABT |00 508 34 |40 S0 l
3A T A CDP 2.0 COP
3|D‘-‘51'F| BUCIOMES ¥V GOLUCIONES B85 000000 [83.000.00 |17.24% 1
INTEGRALES S A S O COr 0.0 COP

Modificaciones contractuales:

FUENTE: Screenshot tomado delinforme de subastainversa electronica proceso FDLSUBA-SASI-004-2020

Lo anterior nos deja incertidumbre, sobre los participantes de la subasta FDLSUBA-SASI-004-2020 puesto
que no es clara la participacion de FULL SOLUCIONES EMPRESARIALES, ya que no se deja registro
alguno, de su participacion, puesto que en el acta de audiencia de la subasta se dice que participaron los 4
proponentes.

Se logr6 observar que dos de los contratos de la muestra fueron susceptibles de varias modificaciones como
suspensiones, prorrogas y otro si, cuyas variaciones fueron sustentadas y abaladas por los supervisores y que
fueron realizadas dentro del término de ejecucioén contractual, tal como se observa a continuacion:
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MODIFICACION ANALISIS - JUSTIFICACION
PROCESO: Otrosi: el 18/11/2020 en la audiencia de subasta inversa electronica el lance no 16 y la oferta inicial
FDLSUBA-SASI- presentada por el proponente S&S servicios y suministros STELAR S.A.S logré identificar un descuento
004-2020- del 49,88959% para la totalidad del proceso, teniendo en cuenta que el presupuesto oficial era de

CONTRATO: 479 de
2020

OTROSI:
MODIFICACION
AL ANEXO
TECNICO

$109.281.600y el descuento total del proponente en mencién fue de $54.520.142,60, se presentd un
saldo pendiente por ejecutarigual a $54.761.457,40.

Lo anterior se puso en conocimiento de la agente territorial de la subdireccion de suba distrital de
integracion social, la cual solicité el ajuste de las cantidades adicionales a entregar en los 5 jardines
infantiles. Se modifica el anexo técnico con los elementos adicionales.

FUENTE: Elaboracién propia OCI

Frente a lo anterior, el equipo auditor no pudo verificar ni en SECOPII ni el en expediente digitalizado, el

modificatorio del Anexo técnico mencionado, con las cantidades adicionales de los elementos que se

encuentran en el anexo propuesta econémica, cuya modificacién debe ser sustentada y avalada por la
supervision del contrato y por lo mismo publicada en el portal de contratacion.

v" Ejecucion de las Obligaciones Contractuales:

En cuanto al proceso FDLSUBA-SASI-004-2020 se observa un incumplimiento por parte del contratista y
el supervisor del contrato, puesto que en las obligaciones especificas del contratista se establece la elaboradén
del cronograma con la supervision del contrato donde se determinen las fechas de entrega de los elementos a
entregar en los 5 jardines dentro del plazo de ejecucion. El proceso se encuentra en ejecucion, sin embargo,

se susctibi6 el 12/05/2021 y a la fecha no se observa dicho cronograma.

3. SUBASTA INVERSA - PROCESO FDLSUBA-SAMC-007-2020: Contrato 476

EL contrato 476 de 2020, ha sido susceptible de 2 modificaciones asi:

MODIFICACION

ANALISIS - JUSTIFICACION

PROCESO:
FDLSUBA-SAMCI-
007-2020-

CONTRATO: 476 de
2020

SUSPENSION 1: Mediante documento radicado en el Fondo de Desarrollo Local de Suba, por
GLORIA RODRIGUEZ, quien obra como apoyo a la supervisién del Contrato FDLSUBA-CPS-476-
2020, se solicita SUSPENSION del contrato suscrito con CORPORACION DIGERATI, por el
término de SESENTA (60) DIAS, desde el 14 de mayo de 2021 hasta el 13 de Julio de 2021. Teniendo
en cuenta que a ciudad de Bogota se adoptan varias medidas causadas por la pandemia, como decretos
y diferentes resoluciones de caracter nacional y distrital; desde la corporaciéon no se sabe al momento
de presentar la oferta eld a 15/12/2020 que la ciudad de Bogota atravesara por un segundo y un tercer
pico de pandemia, ocupaciénn en UCIa un 98% que el plan nacional de vacunaciénn ala fecha 12/05-
2021 solo tiene inmunizado el 4.8 % de la poblacién , manifestaciones y bloqueos en toda la ciudad de
Bogota por el paro nacional entre otros, dicha justificacién se encuentra en el documento anexo, el cual
hace parte integral del presente contrato. TENIENDO EN CUENTA QUE LA SOLICITUD FUE
RADICADA EL12/05/2021,SE PROCEDE A SUSPENDER LA EJECUCION DEL CONTRATO
No FDLSUBA-CPS-476-2021 DESDE EL 14 DE MAYO DE 2021 HASTA EL 13 DE JULIO DE
2021, DE CONFORM

SUSPENSION 2: Que el dial2 de Mayo de 2021, la CORPORACION DIGERATI, mediante esctito
dirigido al Alcalde de la Localidad Dr. Julian Andrés Moreno Barén manifest6: “A la fecha no ha sido
posible la reactivacion normal de actividades cotidianas ya que la ciudad de Bogota se adoptan varias
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medidas causadas por la pandemia, como decretos y diferentes resoluciones de cardcter nacional y
distrital; desde la corporacién no se sabia al momento de presentar la oferta el dia 15/12/2020 que la
ciudad de Bogota atravesaria por un segundo y un tercer pico de pandemia, ocupaciéon en UCIaun 98%
que el plan nacional de vacunacion ala fecha 12/05-2021 solo tiene inmunizado el 4.8 % de la poblacién,
manifestaciones y bloqueos en todala ciudad de Bogotd por el paro nacional entre otros : 15 difas o hasta
que las circunstancias que dieron origen a la suspensién hayan sido superadas, a partir del quince (15) de
(7) julio de 2021 hasta el treinta (30) julio (07) de 2021

FECHA DE REINICIO 2: 31 de Julio de 2021
PLAZO POR EJECUTAR: 1 mes y Dieciséis (16) dias.
VENCIMIENTO PLAZO: 30 de septiembre de 2021.

v Dela Necesidad del contrato

El contrato 476 de 2020 se suscribi6 el 28/12/2020, 3 meses después el 01/03/2021 se firmé acta de inicio
llevando ala fecha 2 meses y 14 dias de ejecutado, con 2 suspensiones y su estado financiero a la fecha es de
un pago del 30% por un valor de § 70.900.730. Su estado actualmente es suspendido.

En materia de contrataciéon estatal, implica no sélo contar con un plan que consolide y priorice las
adquisiciones de la entidad, con fundamento en las necesidades técnicamente diagnosticadas, sino que exige
la realizacién de unaserie de estudios y analisis orientados a establecer mecanismos econémicos, transparentes
y adecuados para satisfacer “La verdadera necesidad de la celebracion del respectivo contrato,” en este caso, contratacion
que no es menos importantes, pero sise debid analizar razones de la pandemia que actualmente atraviesa la
ciudad y el mundo entero, y por ende que era previsible su dificil ejecucion.

Asi mismo el Numeral 7 Articulo 25 de la Ley 80 de 1993 sefiala que la conveniencia o inconveniencia del
objeto a contratar y las autorizaciones y aprobaciones para ello, se analizardan o impartirin con antelacién al
inicio del proceso de seleccion del contratista o al de la firma del contrato.

El procesos FDLSUBA- SAMC-007-2020 en el entendiendo que se desarroll6 en la Urgencia Manifiesta durante
los afios 2020 y 2021, es necesario tener en cuenta que se debié contemplar dentro de su matriz de riesgos

previsibles.

La dificultad para su ejecucién durante la emergencia sanitaria, para prevenir, reducir y mitigar el riesgo de
exposicion y contagio por infeccion al coronavirus COVID-19, y asi prevenir la dificultad de ejecucion del contrato

derivada de estas complicaciones que pueden derivar del desarrollo de este contrato.

En consecuencia, al verificar la matriz de riesgos de dicho encontrado, se observa que no tienen contemplado
el riesgo bajo la pandemia del COVID -19 que actualmente es uno de os tiesgos con mayor impacto y que
debe ser tenido en cuenta ala hora de realizar dicha matriz de riesgos.

4. LICITACION PUBLICA - PROCESO FDLSUBA-LP-002-2020: Contrato 484

v" Reglas Aplicables a Los Pagos de los Contratos:
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Al revisarla plataforma SECOP el quipo auditor evidencié que no se encuentra ningtn tipo de documentacién
(recibos de pagos, informes, ordenes de pagos) que permita identificar el desarrollo de la ejecucion financiera
del contrato No. 484 de 2020 ¢l cual tiene como objeto “REALIZAR EL MANTENIMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA FISICA, AST COMO EL SUMINISTRO E INSTALACION DE MOBILIARIO
URBANO DE LOS PARQUES VECINALES Y DE BOLSILLO DE LA LOCALIDAD DE SUBA, QUE
CONFORMAN EL SISTEMA DISTRITAL DE PARQUES”.

Es necesario tener en cuenta que los respectivos anexos técnicos, estudios previos y pliegos de condiciones
del en el apartado de “FORMA DE PAGO” menciona que: “El noventa (90%) del valor del contrato, serd
pagado por medio de actas mensuales distribuidos por avance de obra aprobado y registrado por la
interventorfa. LLos pagos seran causados contra el avance financiero y registrado de obra y se cancelaran bajo
la condicién de haberse cumplido la programacién de actividades y la aprobacion del informe mensual de
Obra”, actualmente el contrato No. 484 de 2020 lleva tres (03) meses de ejecucion, toda vez que inicio el 26
de abril de 2021.

5. CONCURSO DE MERITOS ABIERTO - PROCESO FDLSUBA-CMA-005-2020: Contrato
489

v De la documentacién:

En el momento en el que el equipo auditor quiso revisar la documentacion que solicito la Alcaldia Local de
Suba a los proponentes que deseaban participar en el proceso, se pudo evidenciar que en la seccion “Lista de
respuestas de proveedores” no aparecen las carpetas con la respectiva documentacion, situacion que dificulto la
verificacion del equipo auditor.

Lista de respuesta de proveedores

Fecha de publicacion 14/12/2020 10:08:36 AM ((UTC-05:09) Sogors, Lim, Quf,

Documento de la oferta

R&M CONSTRUCCIONES E INTERVENTORIAS 0 Recomen dacion (es)
S.A.S
COLOMBEIA, Bogota
L 0 8
0 Recomen: dacion (es)

CONSORCIO INTER PARQUES 005

Posicion  Estado Razon Fecha y hora de llegada

1 Admitido 111212020 12:58:38 AM

2 Admitido 11/12/2020 11:00:08 AM

COLOMELA. Bogota

L R 0 ¢

5 Aamitido 111122020 11:01:48 Ant TR EeE © Recomen dacion (es)
L 8 0 8 4

4 Admitido PAE s Consorcio Alianza 0 Recomen: dacin (es)

COLOMBIA, Bogats

e e vl e e

CONSORCIO SAN JUAN 005 © Recomen aacion (es)
COLOMBIA, Bogats

e e e e

5 Admitido 111212020 12:27:04 PM

FUENTE: Screenshot tomado delinforme de supervisién proceso FDLSUBA-CMA-005-2020
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Lo anterior no permite que se pueda constatar los requisitos exigido en los pliegos de condiciones para poder
participar en el proceso,la misma documentacién y la relacién que existe entre ésta y los resultados en los

factores evaluables.

v"  Ausencia de informes mensuales

Es necesario tener en cuenta que los respectivos anexos técnicos, estudios previos y pliegos de condiciones
del en el apartado de “FORMA DE PAGO” menciona que: “El noventa (90%) del valor del contrato, serd
pagado por medio de actas mensuales distribuidos por avance de obra aprobado y registrado por la
interventorfa. Los pagos seran causados contra el avance financiero y registrado de obra y se cancelaran bajo

la condicién de haberse cumplido la programacién de actividades y la aprobacion del informe mensual de
Obra”, actualmente el contrato No. 489 de 2020 lleva tres (03) meses de ejecucioén, toda vez que inicio el 26
de abril de 2021.

v" ASPECTOS GENERALIES DE LOS CONTRATOS DE LA MUESTRA:

Estudios de mercado

El equipo auditor realiz6 un andlisis de la forma y métodos que utiliza la alcaldia local para obtener el precio
oficial de sus procesos ylamanera en que realiza sus estudios de mercado,dentro delo cual pudimos observar:

NO.DE
PROCESO

ESTUDIO DE MERCADO

CANTIDAD DE
COTIZACIONES
PRESENTADAS

METODO
UTILIZADO

OBSERVACIONES

FDILSUBA-
LP-002-2020

El estudio de mercado de este proceso se realizd
a partir de un andlisis de precios unitarios de
proyectos suscritos por el fondo de desarrollo
local de suba en anteriores convocatorias, as
como también de los valores de referencia
puestos a disposicién por parte del instituo de
desarrollo urbano (idu), finalmente se trabaja con
los precios unitarios de referencia del idu a 2020
y precios idrd a 2019 los cuales se les realiza el
ajuste equivalente al 2,09% cortespondiente al ipc
al mes de agosto 2020.

n/a

n/a

sin observaciones

FDILSUBA-
CMA-005-
2020

El estudio de mercado de este proceso se realizd
a partir de un andlisis de precios unitarios de
proyectos suscritos por el fondo de desarrollo
local de suba en anteriores convocatorias, asi
como también de los valores de referencia
puestos a disposicién por parte del instituo de
desarrollo urbano IDU), finalmente se trabaja
con los precios unitarios de referenciadel IDU a
2020 y precios IDRD a 2019 los cuales se les
realiza el ajuste equivalente al 2,09%
correspondiente alipcal mes de agosto 2020.

n/a

n/a

sin observaciones

Codigo: EIN-F007
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a pesar de que existen pluralidad

16 ici se solicitaronmas de S .
EDISUBA- Con-u'atfa/r la prestacion de- servicios para la taro de cotizadiones a vafios
realizacion de eventos deportivos y recreativos en 30 cotizaciones a . o
SAMC-007- . . . N . promedio proveedores, no se utilizé el
diferentes escenarios delalocalidad de suba. diferentes , T
2020 método de publicacion del
proveedores

evento en secop ii.

se observa que se tuvo en cuena

solamente dos (02) cotizaciones

de ventas y disefios s.a.s y grupo
empresarialmadex s.a.s. para
establecer el precio oficial; lo

El estudio de mercado se realizd con base al
FDLSUBA- | analisis de dos (02) cotizaciones de valotes

SASI-004- unitarios sin y con ivade los elementos solicitados 2 menor valor )
L cual no representa pluralidad de
2020 en el anexo técnico y formato propuesta R P
L cotizacionesy asi mismo la
econdmica.

posibilidad de relaizar un real
comparativo de precios y

valores.

Se realiz6 el estudio de mercado con base en el

envio de solicitud de cotizaciones a compaias | 36 solicitudes delas

que ofrecen el servicio de produccién y/o cuales solo
FDILSUBA- o L . . . .

distribucién y/o comerdalizacién y/o venta de | respondieron 5,y las menor precio sin observaciones.
MC-008-2020 . . .

elementos relacionados con el objeto del proceso, | 5 fuentes de precios

y se incluyeron los precios del mercado de del mercado.

acuerdo a 5 fuentes.

De lo anterior se pudo obsetvar, que la alcaldia local aun no tiene implementado en su totalidad la buena
practica de la utilizacién de la publicacién del evento en SECOP II para mayor participacién de los
proveedores; asimismo se observa que en la mayoria de ocasiones realiza la solicitud de cotizaciones por
via de correos electrénico, no obstante a veces no realiza una verdadera comparacién de precios, (SASI-004-
2020) , dejando que pocos proveedores sean los que impongan sus preciso en el mercado.

e Indices de capacidad financiera y organizacional de los contratos de la muestra:

La oficina de control interno verificé los puntajes, o indices de requisitos habilitantes de todos los contratos
de la muestra que fueron susceptibles de éstos, y donde observé:

Tabla Consolidada de indices de capacidad financieray
organizacional

Realizar el mantenimiento

de la infraestructura fisica, | fdlsuba-
asi como el suministro e 1p-002-
instalacion de mobiliato 2020
urbano de los parques

484/20 | 1.431.540.96

> < 0, > > 0, > 0,
20 2 cop Z1.79 < 69% >0 n/a 20,5% 2> 0,5%
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vecinales y de bolsillo de la
localidad de suba, que
conforman el  sistema
distrital de parques.

Realizar la  interventora
técnica, administrativa, legal,
financiera, contable,
seguridad y salud en el
trabajo, social y ambiental
para el contrato detivado del
proceso de licitacion fdl-Ip-
002-2020 para el
mantenimiento de parques

fdlsuba-
cma-005-
2020

489/20
20

138.813.500 _
cop 155

<=54%

> =0.05

n/a >=0.03%

>=0.13%

Contratar la prestacion de
servicios para la realizacién
de eventos deportivos y
recreativos en diferentes
escenarios de la localidad de
suba.”

fdlsuba-
samc-007
- 2020

476 de
2020

$236335764 | >0=0.9

<0=0.46

>0=195

<o= >o0=a >o0=a

100%po 0.0 0.0

Contratar la adquisicién de
equipos, materiales y
elementos necesarios parala
dotaciéon de 5 jardines
infantiles operados por la
secretarfa  distrital  de
integraciéon social en la
localidad de suba, de
conformidad  con las
especificaciones y cantidades
establecidas en la ficha
técnica.

fdlsuba-
sasi-004-
2020

479/20
20

>o0=a

8
$109.281.600 035

>o0=a

37.84

>o0=a
50% del
valot total >o0=a >0=a
del 0.16 0.11
presupues
to oficial

fuente: elaboracién propia oci con base en informaciénde estudios previos y del sector

Delo anterior se puede evidenciar, que la Alcaldfa Local, realiz6 un estudio del sector para los dos procesos

anteriormente referenciados, en los cuales, se establecieron los requisitos habilitantes de forma adecuaday
proporcional al objeto y valor de los contratos en los que por su naturaleza de obra publica se utilizaron los
indices del Pliego T7po, de acuerdo a lo Reglamentado por el Decreto No. 342 de 2019 articulo 2.2.1.2.6.1.4

Inalterabilidad de los Documentos Tipo, y que para los demads contratos de la muestra.

e Publicacion de los procesos en SECOP II de los contratos de 1a muestra:

Se realiz6 una verificaciéon de la publicacién de la informacién en la plataforma SECOP con el fin de evaluar
el nivel de transparencia y publicidad de la informacién, a continuacion, se presenta de forma resumida la
informacién revisada ylos resultados obtenidos:
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Tabla publicacion plataforma SECOP II

INFORMES DE
MEMORANDOS ,
No. ACTA | RESOLUCION | 7AS DE CE O o X | MODIFICACIONES |  ACTADE
CONTRATO SUPERVISION CONTRACTUALES | LIQUIDACION
INICIO | ADJUDICACION o e, DE
CUMPLIMIENTO
484/2020 I st I I NO N/A En ejecucién
489/2020 1 st I NO NO N/A En ejecucién
476/2020 I I I I I I Suspendido
479/2020 S st st NO NO st En ejecucion
451/2020 NO I I I I NO NO

FUENTE: Elaboracién propia OCI con base eninformacién publicada enla plataforma SECOP 11

Una vez revisado los procesos FDLSUBA-LP-002-2020 y su respectiva interventorfa FDLSUBA-CMA-
005-2020 en la plataforma SECOP II, se puede evidenciar el incumplimiento en la publicacién de la
documentacion solicitada desde los pliegos de condiciones, anexos técnicos y estudios previos, situaciéon que
no permite verificar la ejecucién tanto del contrato principal como del que hace su vigilancia.

Adicionalmente no se encuentra ningun tipo de documentacién (recibos de pagos, informes, ordenes de
pagos) que permita identificar el desarrollo dela ejecucién financiera del contrato No. 489 de 2020 el cual
tiene como objeto “REALIZAR LA INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, LEGAL,
FINANCIERA, CONTABLE, SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO, SOCIAL Y AMBIENTAL
PARA EL CONTRATO DERIVADO DEL PROCESO DE LICITACION FDI.-L.P-002-2020 PARA EL
MANTENIMIENTO DE PARQUES”.

Por otraparte, en cuanto al contrato 451/2020 - proceso FDLSUB-MC-008-2020, en la plataforma SECOP
II no se observa la publicacién del acta de inicio, sin embargo, en el aplicativo SISPE se evidencia como fecha
de acta deinicio el 11/12/2020, como se observa a continuacion.

Verificacion Gestion Contractual SIPSE 451/2020

Cédigo: EIN-F007
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FUENTE: Screenshot tomado delaplicativo institucional SIPSE contrato No. 451/2020

Para el equipo auditor generaincertidumbre este suceso,debido,aque en el informe de supervisién se observa

como fecha de inicio del contrato el 24/11/2020:

Informe supetvision, certificacion de cumplimiento contrato 451/2020
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CERTIFICACION DE CUMPLINMIENTO (Persona Juridica)

DORES
e watista ATEMPO PROVEE
| wlorme presentado por el con e n
by .1; “‘E.!';:t ; S sobve las activicades desarrollades pars ;.o:‘lr:‘:vmm - Mﬂu
CMP"CMF:: lAlLot o;ullm‘ obrenidos. LNa vez roalzods 18 reviek cert
0y r
2:'o¢mptml.mo y 80 avAonza ol pago cormespondiene

2020
o llpdodamp«u\dnaﬂlilnbnmmno. 2020 al 17 de dcsembre de 2

Contrato No 451.2020
SUMINIsIos
bl o.ﬁctmv-m ATEMPO PROVEEDORES EMPRESARIALES SAS
Conmratista
B00 000 103 - 4
ok ml\moﬂ ao articulos oo piosegundad pars & comtrol
Objeto

Iniatrativan
de riesgo 08 COMBMIO de covid-10, en ol desarrolio de BCLVIIAOES TUSIONSIed adm
y Opecativas de la Alealdia Local de Suda

Mazo de Eecucion (1) mes .
—she g 2490 novenure 02920,
echa de Terminacion 23 ¢e dickembre o 2020
Prorrogals) NA
Valor inical Pactado $19.000 004
Valor Adicional N/A
Valor a Pagar $ 0 0045 004 (Pricner pago)

. fod aue o empross ATEMPO
R anse Lepal ylo e Revisor Fiscal cert 2
L;{On\zéw&.(;g;(-s EMPRESARIALES S AS se encuanira & Par y Slw\ por concegto
pago de las cbligaciones con of Sistomas General de Segurdad Sockal Integral

1
En constancia se fema a ios 11 dlas del mes do febrero de dos mil veir 2021)

Interventor o su-«fvnov_ ) \\j f\J ‘\ [\
X (ﬁ) VAYA T
PARALES PEREZ JOUAN ANGRES uéﬁmo BARON

: ' C.C No 1.032 437 150
No 68 293 657 Arauca
S.Sicmonu Cipecisrzacs 222-24 Acakde Looal de Suba (A

v

FUENTE: Screenshot tomado delinforme de supervision proceso FDLSUBA-MC-008-2020

Asilas cosas, no es claro cuando se inici6 el contrato puesto que no se pudo evidenciar el acta de inicio en la
plataforma SECOP II y la fecha de inicio en SIPSE es otra a la que dice el certificado de cumplimiento,
generando desconfianza en la informacién aportada y publicada por la Alcaldfa local

Por tanto, Alcaldfa local de Suba presenta debilidad en la publicacién de la ejecucién contractual, ya que en la
plataforma SECOP I, no se lograron identificar algunos de los informes de ejecucion, que den cuenta del

avance contractual nide la ejecucion financiera, generando incertidumbre acerca de las obligaciones que tiene
que ejercer la supervision, que es entre otras, la de velar por la publicacion de informes.

Deacuerdo con lo indicado por Colombia Compra Eficiente y determinado en la normatividad ““ La Entidad
Estatal esti obligada a publicar en e/ SECOP los Documentos del Proceso y los actos adpinistrativos del Proceso de
Contratacion. En ese sentido, el articnlo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015 ha definido gue los Documentos del Proceso
son: los estudios y documentos previos; el aviso de convocatoriay los pliegos de condiciones o la invitacion; las Adendas; la oferta;
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el informe de evaluacion; el contrato; y cualquier otro documento expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso de
Contratacion. Ahora, cuando se dice que cualguier otro documento expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso de
Contratacion, se hace referencia a todo documento diferente a los mencionados, siempre que sea expedido dentro del Proceso de
Contratacion. La Ley de Transparencia establece la obligacion de publicar todos los contratos que se realicen con cargo a recursos
priblicos, es asi que los sujetos obligados deben publicar la informacion relativa a la gjecucion de sus contratos, obligacion que fue
desarrollada por el Decreto 1081 de 2015, el cual establecid que para la publicacion de la ejecucion de los contratos, los sujetos
obligados deben publicar las aprobaciones, antorizaciones, requerinientos o informes del supervisor o del interventor que aprueben
la gjecucion del contrato™.

e Tramite De Los Procesos Contractuales En La Herramienta SIPSE De Los Contratos
Muestra

Teniendo en cuenta lo dispuesto en la Resolucién 910 de 2019 se adopta el Sistema de Informacién parala
programacién, seguimiento y evaluacion dela gestion contractual, SIPSE, el cual constituye el primer requisito
parainiciar la gestion precontractual, en la medida en que los usuarios deben ingresar la solicitud e inicio del
respectivo proceso y se establecen las responsabilidades de gestion y actualizacién de la informacion
contractual y en

Tabla Sintesis verificacion gestion contractual en SIPSE Local

Nro. Acta Informacio Registro » Modificaci 'Acfa d(?' :
Co de n Polizas liquidacio Observaciones
ntrato L. .., presupuestal ones
inicio | Supervision n
Una vez el equipo auditor buscar la
inf ., :
484/2020 | NO NO NO NO NO NO informacién del contrato en ¢

aplicativo SIPSE, se puede verificar
que este no se encuentra publicado.

Una vez el equipo auditor buscar la

489/2020 NO NO NO NO NO NO informacién del contrato en el
aplicativo SIPSE, se puede verificar

que este no se encuentra publicado.

EN
476/2020 SI SI SI SI SI EJECUCI Sin observaciones.
ON

EN
479/2020 SI SI SI SI NO EJECUCI Sin observaciones..
ON

1 https://sintesis.colombiacompra.gov.co/content/documentos-que-deben-publicarse-en-el-secop
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451/2020 SI SI SI SI NO NO Se observa que la fechade acta
11/12/2020 presentauna
incongtruencia,debidoa que en el
informedela supervision se observa
en la certificacién de cumplimiento

como fechade inicio de la ejecucion
del contrato el 24/11/2020.

FUENTE: Elaboracién propia OCI con base en revisién en sistema SIPSE Local

De lo anterior se puede observar, que la Alcaldia Local, ain presenta debilidades en el registro de la
informacién en el aplicativo SIPSE local, especificamente con el contrato de obra e interventoria 484 y 489
respectivamente, puesto que al hacer la consulta no genera ningtin registro del contrato, dejando inconcluso
el ejercicio de verificacion, puesto que es deber de la alcaldia hacer uso completo a todos los procesos de
contrataciéon que allf se llevan a cabo.

e Seguimiento alos Riesgos del contrato:

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.3.1. del Decteto 1082 de 2015, los eventos que pueden generar efectos
adversos y de distinta magnitud en ellogro de los objetivos del Proceso de Contratacién o en la ejecucion de
un contrato son conocidos como Riesgos. Frente alos mismos, el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 establece
que la Entidad Estatal debe “incluir la estimacion, tipificacion y asignacion de los riesgos previsibles
involucrados en la contratacién” en los pliegos de condiciones o su equivalente, situacién que efectivamente
se observa en las correspondientes matrices de riesgos, asociadas a circunstancias que pueden incidir de
manera negativa en la ejecucién del contrato. Alli también se sefiala la forma de mitigacién, quien lo asume y
el impacto por su ocurrencia.

e Seguimiento ala Gestion de riesgos

LaOficina de Controlinterno, realiza verificacién y analisis dela matriz de riesgos asociadaal proceso Gestion
Corporativa Institucional del 12/04/2021.

Se revisa y analiza la informacién y evidencias suministradas porla primera linea de defensa de los siguientes
riesgos aplicables a esta auditoria observando:
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Matriz de Riesgos Procesos Gestién Corporativa Institucional

Evento

Evaluacion delriesgo inherente

: Causa Consecuencias Control . . Controles
(Riesgo) Probabilidad | impacto épna ge
iesgo
1.Bajo El profesional
seguimiento designado, cada
de la El profesiond vez que se genere
G s |investgaciones | designado, cada vez haga parte. dd
documentos | disciplinarias ggiuriinfc(])enferi ur; expediente
de los parte del exqpe di:r?te contractual, lo
E)(r)c:]ct(ra;c;;g(: contractual, lo publica B Iu.';lt;!';lu‘coarmaenestatgjl1
L en la plataforma ;
. csiaal ispiesn P o e
la P paraello de acuerdo términos legales
documentacién iaeg alégsrea“tf;nngr;o; realizando el
rocesos monitoreo mensualmente, en
P mensualmente, en '
contractuales caso de evidenciarse caso de
en las en el informe la no Posible Mayor Extremo | evidenciarse en el
plataformas publicacion dentro de informe la no
estatales 2. P publicacién dentro
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Analisis frente ala matriz de Riesgos procesos
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Analisis

¢Se identifican materializaciones del riesgo en

Tos Glti 5 Descripcion de la situacién encontrada
os ultimos cuatro meses?

-Conforme al analisis realizado en el presente informe, se evidencia
debilidades en la publicacién de la ejecucién contractual de los
procesos  FDLSUBA-LP-002-2020 y su respectiva interventotia
FDLSUBA-CMA-005. Tampoco se evidencia acta de

SI
inicio del contrato 451 de 2020 .

-La Alcaldfa no realiza reporte adecuado frente a la ejecucion de los
controles de riesgos de gestion, en particular para el R3 en el cual se
describe el comportamiento de los controles y no adjunta evidencia
relacionada que permita identificar la implementacién del control tan
solo se indican que el riesgo no se materializo.

Con lo anterior, se identifica que los riesgos materializadosno estan siendo reportadosa la OAP en lo monitoreos.

De otro lado se identifican controles unificados para distintas causas lo anterior inobservando lo establecido
por la Funcién Publica en su Guia para la administracion del riesgo vy el disefio de controles en entidades
publicas, donde se indica que para cada causa debe existir un control, las causas se deben trabajar de manera
separada (no se deben combinar en una misma columna o renglén) y siun control es tan eficiente que ayude
a mitigar varias causas, en estos casos se repite el control, asociado de manera independiente a la causa
especifica.

Para ello, es aconsejable coordinar mesas de trabajo con la asesoria de la OAP, a fin de recibir la orientacion
metodoldgica paralos ajustes correspondientes y el tratamiento a los riesgos materializados, de igual forma
revisar el disefio de los controles establecidos en la matriz de riesgos, de acuerdo con las variables de
responsable, periodicidad etc atendiendo los lineamiento de la Funcién Publica.

Seccion IV: Hallazgos

1. Ausencia de justificacion del valor presuntamente bajo del proceso - FDLSUBA-MC-008-
2020 contrato 451: Enla evaluacién final del proceso,acordeal estudio de mercado realizado, la oferta
del proponente ATEMPO PROVEEDORES S.AS contemplaba algunos items con valores
artificialmente bajos, razén porla cual la Alcaldia Local solicité que se explicaran las razones que
sustentan el valor ofertado en los items 1, 3,4, 5y 6 y la viabilidad de ejecucién delos mismos durante
el plazo deejecucion del contrato, frentea lo anterior, el equipo auditor no pudo verificar dicha solicitud
ya que no se observa documento alguno tanto en la plataforma SECOP II como el expediente
digitalizado del proceso.
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Lo anterior con el fin de prevenir riesgos en el cumplimiento de las obligaciones contractuales una
vez se haya adjudicado el contrato, segin como lo indica el Articulo 2.2.1.1.2.2.4. del Decreto 1082.

2.Inconsistencias en la informacion del contrato 451: Como se menciond dentro del desarrollo del
presenteinforme, no se tuvo la certeza de la fecha deinicio de dicho contrato,como tampoco la claridad
de la ejecucion financiera, puesto que se pact6 un unico pago y a la fecha existe un saldo por ejecutar
de 12.195.600, lo cual nos indica que no se cumplié con lo estipulado en el contrato.

3.Debilidades en la vigilancia o supervision del contrato de obra 484 y 489 de 2020 Las Entidades
Estatales tienen la obligacién de asegurar el cumplimiento del objeto contractual de los contratos que
celebren, paralo cual tendran la direccién general y responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de
la ejecucion del contrato

Los supervisores e interventores tienen la funcién general de ejercer el control y vigilancia sobrela
ejecucion contractual de los contratos vigilados, dirigida a verificar el cumplimiento de las condiciones
pactadas en los mismos y como consecuencia de ello estin facultados patra solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, impartir instrucciones al
contratista y hacer recomendaciones encaminadas a lograr la correcta ejecuciéon del objeto contratado.
Es obligatorio para el interventor o supervisor entregar sus 6rdenes por escrito y los requerimientos o
informes que realice que ademas deben publicarse en el SECOP

Como se observo durante el desarrollo de la auditoria, se evidencié, debilidad en la presentacién de
informes de interventoria que den cuenta de la ejecucién completa, tanto de las obligaciones a ejecutar
por el contratista de la obra como port la interventoria quien ejerce la vigilancia de dicho contrato de
obra, obviando lo descrito en Articulo 14 de la Ley 80 de 1993, Manual de Contratacion y Supervision
dela SDG

4.Debilidades en la publicacién de los documentos del contrato en la plataforma SECOP: Se
evidencia debilidades en la publicacién de la etapas precontractual y contractual de los procesos
verificados que los procesos no presentan publicacion en SECOP de las actividades asociadas a la
ejecucion contractual como son: informes de ejecucion y certificaciones de supervision que permitan
evidenciar el avance de los procesos, en todos los procesos verificados se observaron deficiencias en h
publicacién de la informacién en SECOP I y SECOPII como se puede evidenciar en las tablas del
presente informe, incumpliendo lo dispuesto en el, Articulo 2.1.1.2.1.8. del decreto 1082 de 2015 en el
cual se establece “Publicacion de la ejecucion de contratos. Para efectos del cumplimiento de la
obligacion contenida en el literal g) del articulo 11 dela Ley 1712 de 2014, relativa a la informacdén
sobre la ejecucién de contratos, el sujeto obligado debe publicar las aprobaciones, autorizaciones,
requerimientos o informes del supervisor o del interventor, que prueben la ejecucion del contrato”, en
algunos casos se observa la publicacién de informacién cargada por el contratista (sin validar porla
supervision), situacion que impide la transpatrencia y publicidad total de la contratacién tanto hacia la
ciudadania como otros entes o partes interesadas.

5.Debilidad en la estructuracién de riesgos en el contrato 476 de 2020: El proceso FDLSUBA-
SAMC

007-2020 en el entendiendo que se desarrollé en el marco de la Urgencia Manifiesta durante los aflos
2020 y 2021, se debié contemplar dentro de su matriz de riesgos previsibles. la dificultad para su
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¢jecucion durante la emergencia sanitaria, a causa de la propagacién y el contagio al
coronavirus COVID-19,y asi se debi6 prever la dificultad de ejecucion del contrato derivada de la
actual pandemia.

En consecuencia, al verificar la matriz de riesgos de dicho encontrado, se observa que no tienen
contemplado el riesgo bajo la pandemia del COVID -19 que actualmente es uno de os riesgos con
mayor impacto y que debe ser tenido en cuenta a la hora de realizar dicha matriz de riesgos.

6.Seguimiento a los Riesgos del contrato:

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015, los eventos que pueden generar
efectos adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de Contratacioén o en
la ejecuciéon deun contrato son conocidos como Riesgos. Frente alos mismos, el articulo 4 de la Ley
1150 de 2007 establece que la Entidad Estatal debe “incluir la estimacion, tipificacion y asignacion de
los riesgos previsibles involucrados en la contratacién” en los pliegos de condiciones o su equivalente,
situacién que efectivamente se observa en las correspondientes matrices de riesgos, asociadas a
circunstancias que pueden incidir de manera negativa en la ejecucion delcontrato. Alli también se sefiala
la forma de mitigacién, quien lo asume y el impacto por su ocurrencia.

7.Debilidades en el Seguimiento a la Gestiéon de Riesgos:

Tomar las acciones correspondientes frente a los riesgos materializados identificados por la OCI-R3
Publicacion inoportuna de la documentacion que hace parte de los procesos contractuales en las plataformas estatales
(SECOP I, SECOP 1I, Tiwnda Virtual, Contratacion a la 1'ista, SIPSE). De acuerdo con el articulo
22.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015, los eventos que pueden generar efectos adversos y de distinta
magnitud en ellogro de los objetivos del Proceso de Contrataciéon o en la ejecucion de un contrato son
conocidos como Riesgos.

Frente a esta situacién se observé en el monitoreo realizado por la Alcaldfa local se indica que no se no
se materializ6, lo cual no coincide con lo verificado dentro del informe, puesto que se presentan
debilidades en la publicacion de la plataforma contractual.

Se hace necesario por tanto establecer con la Oficina Asesora de Planeacién el correspondiente Phn de
tratamiento que permitan modificar la valoraciéon y analisis del riesgo, as{ como la definicién de
controles efectivos que permitan la gestion integral delos riesgos asociados al proceso, en concordancia
con el Manual de Gestién del riesgo

PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Con el fin de que la labor de control interno que realiza esta Oficina, en la Secretarfa Distrital de
Gobierno, conduzca a las dependencias auditadas hacia la mejora continua de sus procesos y
procedimientos, a través del establecimiento de acciones de mejoramiento de su gestién; a partir de
los resultados presentados en este informe, cada area de gestion auditada debera elaborar y presentar
un plan de mejoramiento que permita subsanar las causas de las no conformidades, y atender las
oportunidades de mejora, en un plazo no mayor a 15 (quince) dias calendario, contados a partir dela
notificacién de hallazgos por medio del aplicativo Mi Mejora Continua — MIMEC, con base en la
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publicacion de este documento, en la pagina web de la Secretarfa, a través del enlace de la Oficina de
Control Interno. Para la elaboracién y presentacion de dicho plan se deben tener en cuenta los
lineamientos establecidos por la Oficina Asesora de Planeacién, en el GCN-MO002 Manual para la
gestion de planes de mejoramiento, publicado en el Sistema Integrado de Gestién y Calidad;
particularmente la politica de operacién que indica “Los planes de accién deben ser formulados en su

totalidad en un plazo maximo de 15 difas calendario contados a partir de la notificacién por medio del
aplicativo”.

La informacién del presente informe fue presentada a la Direccién de Contratacién el dia 10 de agosto
de 2021 en reunién de cierre y se recomienda en general determinar los planes que permitan subsanar
las situaciones evidenciadas, encaminados a la mejora continua de los procesos y areas intervinientes
en el desarrollo de las distintas etapas contractuales.

Cordialmente,

LADY JOHANNA AMURILLO

Jefe Oficina de Control Interno

Elaboro: Martha Sanchez Figueroa- Lider Auditoria
Sebastian Jurado -Apoyo-, Tatiana Carrero -Apoyo-
Revisé y Aprobé: Lady Johanna Medina Murillo
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