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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Doctora
PAOLA ANDREA OSORIO LOZANO
Alcaldesa Local

Fondo de Desarrollo Local de Fontibdn

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, el Decreto Ley 1421 de 1993, Decreto Ley 403 de 2020 y la Ley
1474 de 2011, y en cumplimiento del Plan Distrital de Vigilancia y Control Fiscal -
PDVCF 2025, adelanté Actuacion Especial de Fiscalizacidon a los contratos de obra
publica suscritos y ejecutados por el Fondo de Desarrollo Local de Fontib6on, tomando
como universo el periodo comprendido entre las vigencias 2020 a 2024, acorde a los

criterios evaluados.

Es responsabilidad de la Administracion, el contenido en calidad y cantidad de la
informacién suministrada, asi como, el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacién con el asunto de la Actuacion Especial

de Fiscalizacion.

La responsabilidad de la Contraloria de Bogoté, D.C, consiste en la produccion
de un informe que contenga conclusion y concepto sobre el cumplimiento de las
disposiciones aplicables a evaluar en sus fases precontractual, contractual y post
contractual, los contratos de obra publica suscritos y ejecutados por el FDL de Fontibén,

durante el periodo mencionado anteriormente.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos establecidos por la Contraloria de Bogota
D.C., consecuentes con las de general aceptacion. Por lo tanto, requirié de planeacion y
www.contraloriabogota.gov.co
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ejecucion del trabajo, con el proposito que el examen proporcione una base razonable

para fundamentar nuestro concepto.

La actuacién especial incluyo6 el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de
las evidencias y documentos que soportan el area, actividad o proceso evaluado y el
cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias. Los estudios, analisis y
conclusiones estan documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los

archivos de la Contraloria de Bogota D.C.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a Fondo de Desarrollo
Local de Fontibon - FDLF, concediéndoles el término establecido para presentar

respuesta y asi, ejercer su derecho de contradiccion y defensa.
1.1 ASUNTO

La Actuacion Especial de Fiscalizacion se incluy6 en el Plan Distrital de
Vigilancia y Control Fiscal, con el fin de ejercer vigilancia y control fiscal a los contratos
de obra publica suscritos y ejecutados por el Fondo de Desarrollo Local de Fontibon -

FDLF, tomando como universo el periodo comprendido entre las vigencias 2020 a 2024.
1.2 OBJETIVOS DE LA ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION
Objetivo General

Evaluar la gestion fiscal adelantada por el FDL en relacion con los proyectos de
inversion de obra publica en el FDL junto con su ejecucion de gasto publico, entre las
vigencias 2020 a 2024 y los temas de impacto derivados de las denuncias presentadas

mediante el control social y politico ejercido por concejales y otros grupos de interés.
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Objetivos Especificos

Objetivos Especificos evaluaciéon contratos de inversion de obra e

interventoria con su ejecucion de gasto publico

a) Evaluar la calidad, eficiencia y eficacia del control fiscal del Fondo Local,
aplicado en la muestra seleccionada a examinar en la presente actuacion; de
modo que, permita conceptuar si se realizé conforme a los procesos
administrativos, procedimientos y normatividad aplicable vigente entre las
vigencias 2020 a 2024.

b) Evaluar la calidad y eficiencia del control fiscal interno del FDL, teniendo en
cuenta el instrumento de riesgos y controles y los porcentajes definidos

metodolégicamente en la GAB, version 3.0.

c) Evaluar y examinar el impacto administrativo, econémico, técnico, juridico,
ambiental y social, inmerso en el negocio juridico de los contratos
seleccionados en la muestra contractual y sus respectivas interventorias, asi

como, los otro (ies) suscritos en la ejecucién contractual.

d) Revisar la relacién que guarda la obra publica y su congruencia con las
normas, procedimientos relativos, riesgos para su operacion, de acuerdo con
el avance y finalizacion de la obra, en sus etapas precontractual, contractual y

postcontractual.

e) Evaluar la integridad y confiabilidad de los datos de fiscalizacion contenidos
en las pruebas de auditoria a realizar hasta su culminacion en el traslado de

hallazgos fiscales, si a ello hubiere lugar.

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

f) Verificar y suministrar informacion producto de la evaluacion y control de
obras inconclusas, identificadas en la gerencia ante el FDL, que permita dar
cuenta por parte de la Direccidn a la alta gerencia en cuanto a: verificacion
del cumplimiento de la ley 2020 de julio 17 de 2020, consolidacion de
informacion matriz de seguimiento “obras inconclusas”, identificacion de la

obra y formulacion de acciones por obra.

g) Armonizar de manera vinculante la evaluacion con el equipo de auditoria bajo

los siguientes parametros:
() EVALUACION TECNICA: “Perfiles Ingenieria, arquitectura y similares”:

e Estudios y disefios

e Estabilidad y calidad de la obra

e Visita a obra

e Comparativo de precios no previstos y precios contractuales

e Estructuracion de costos AlU

e Componente ambiental — social

¢ Analitica de cantidades pagadas a partir de: PMT, Memorias de célculo,

excavadoras, rellenos, carteras topogréficas, entre otros.

(i) LEGAL: “Perfiles abogados y administrador publico”:

e Justificaciones legales de adiciones, prorrogas, suspensiones

e Evaluacion etapa precontractual: Anexo técnico, pliego de condiciones, adendas,
otro si modificatorios, justificaciones legales de ajustes de precios, polizas.

¢ Andlisis en la aprobacién, ejecucioén y buen manejo de anticipo y/o pago

anticipado.
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(i)  FINANCIERO: “Perfiles Economistas, contadores, y otras disciplinas”

e Precios de referencia de actividades contractuales y no previstos

e Actas parciales de obra

e Comparativo entre APUS contractuales y no previstos

e Comparacion y sumatoria de cantidades de obra

e Comparativos entre cantidades del PIN ambiental contra certificacion del
escombreras y vales

e Parafiscales (normatividad laboral en relacion con la afiliacion, aportes al sistema
de seguridad social en salud, pension y aporte a la Caja de Compensacion,

e Personal minimo requerido

e Pagos

e Polizas

e Estudios de mercado

e Oferta econdémica

e Precios de referencia.

Objetivos especificos, evaluacién temas de impacto derivados de las
denuncias instauradas a través del control social y politico ejercido por algunos

concejales y otros grupos de interés

a) Evaluar la contratacion propuesta seleccionada etapas precontractual,
contractual y post contractual (denuncia Concejo de Bogota, y otros contratos
analizados relevantes a ejecucién oportuna), conforme a los riesgos fiscales
identificados en matriz de riesgos del procedimiento y aquellos puestos en
consideracion en las denuncias del Concejo de Bogota y/o derechos de

peticion, a fin de dar respuesta total.
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b) Atender insumos ciudadanos con alto nivel de alerta y los relacionados con el

objeto de la presente actuacion fiscal.
1.3 ALCANCE

La presente Actuacion Especial de Fiscalizacion se encuentra orientada a
examinar y evaluar contratos de obra acompafado del contrato de interventoria y/o
consultoria de forma posterior y selectiva, a partir de una muestra representativa que
presente gestion fiscal durante las vigencias 2020 a 2024, mediante la aplicaciéon de
normas de auditoria en general y la revision legal y formal de las operaciones
financieras, administrativas y econdmicas, para determinar la confiabilidad de las cifras,
la legalidad de las operaciones y la economia y eficiencia con que actud el gestor
publico. En igual sentido, aborda un enfoque secundario en torno a las denuncias del
Concejo de Bogot4, respecto a los debates mas relevantes y por parte de y grupos de
interés de cada localidad por medio de los cuales se activo el ejercicio de control y
vigilancia para la evaluacion y seguimiento del recurso publico en la ciudad de Bogoté
D.C.

1.4 FUENTES DE CRITERIO

El marco legal y/o fuentes de criterio de la AEF a ser considerados, son los
comprendidos en las leyes Articulos 268 y 272 y sus modificaciones con el Acto
Legislativo 04 de 2019 de la Constitucion Politica de Colombia, los Decretos Ley 1421
de 1993 y 403 de 2020, Ley 42 de 1993, Ley 594 de 2000, Ley 610 de 2000, Ley 617
de 2000, Ley 1474 de 2011, Ley 1712 de 2014, Acuerdos Distritales 658 de 2016 y 654
de 2017, Resolucién Reglamentaria 002 de 2022, Resolucion Reglamentaria 038 de
2022 “Por medio de la cual se deroga la Resolucion 026 de 2022 que modifica los
articulos 11, 14 y 16 de la Resolucion Reglamentaria No. 002 de febrero 11 de 20227,
Guia de Auditoria para las Contralorias Territoriales — GAT version 3.0 de 2024, Marco
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de pronunciamientos profesionales de INTOSAI-IFPP 2019-2020, entre otras, asi como

las normas que las modifiquen o complementen aplicables.
1.5 CONCEPTO DEL ASUNTO O TEMA EVALUADO

Como resultado de la actuacion especial adelantada, la Contraloria de Bogota
D.C. conceptla que el asunto o tema evaluado, cumple parcialmente frente los criterios
aplicables en la administracion, planeacion, ejecucion, supervision, custodia
documental, inversion, calidad de las obras ejecutadas en la localidad, que dieron

origen a los hallazgos que se desglosan en el presente informe.

1.6 CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL
INTERNO RELACIONADO CON EL PROCESO DE GASTO PUBLICO, SUSCRITO Y
EJECUTADO ENTRE LAS VIGENCIAS 2020 A 2024 RELACIONADOS CON LOS
CONTRATOS DE OBRA PUBLICA.

Corresponde a la Contraloria de Bogot4, conceptuar sobre la calidad y eficiencia
del sistema de control fiscal interno para asegurar el cumplimiento de los principios de

la gestion fiscal?.

El control fiscal interno relacionado con el gasto publico ejecutado a través de
contratos de obra, implementado en el Fondo de Desarrollo Local de Fontib6n - FDLF y
en cumplimiento de los principios de la gestion fiscal, en cuanto a la existencia y el
disefio de sus controles obtuvo una calificacion de 55.06% valorandose como
parcialmente adecuado. Adicionalmente, en cuanto a la efectividad de los controles
obtuvo una calificacion de 62.86% que lo valora como parcialmente efectivo;

calificaciones que permiten evidenciar que el conjunto de mecanismos, controles e

2 Numeral 6° - Articulo 268 de la Constitucién Politica de Colombia.
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instrumentos establecidos para salvaguardar los bienes, fondos y recursos publicos
puestos a su disposicion, no garantizan su proteccion y adecuado uso; asi mismo,
dificultando el logro de los objetivos institucionales. En consecuencia, la calidad y
eficiencia del control fiscal interno obtuvo una calificacién de 60.91% valorado como con
deficiencias.

1.7 RELACION DE HALLAZGOS.

En desarrollo de la presente Actuacion Especial de Fiscalizacion, se
establecieron seis (6) hallazgos administrativos, de los cuales, cinco (5) tienen presunta

incidencia disciplinaria, y uno (1) tiene incidencia fiscal en cuantia total de $556.846.007
1.8 BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

En desarrollo de la Actuacion Especial de Fiscalizacién no se generaron

beneficios de control fiscal.
1.9 PRESENTACION PLAN DE MEJORAMIENTO

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de
vigilancia y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestién publica,
respecto de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la entidad a su
cargo debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que permita solucionar las
deficiencias puntualizadas en el menor tiempo posible y atender los principios de la

gestion fiscal.

El documento anterior debe ser presentado a la Contraloria de Bogota, D.C., a
través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF-, en la forma, términos y con
el contenido previsto en la normatividad vigente, cuyo incumplimiento dara origen a las
www.contraloriabogota.gov.co
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sanciones pertinentes (Decreto Ley 403 de 2020 y procedimiento vigente sobre proceso

administrativo sancionatorio de la Contraloria de Bogota D.C.).

Igualmente, corresponde al sujeto de vigilancia y control fiscal realizar
seguimiento periddico al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y la
efectividad de las acciones para subsanar las causas de los hallazgos, el cual debera
mantenerse disponible para consulta y presentarse en la forma, términos y contenido

establecido por de la Contraloria de Bogota, D.C.

A continuacion, se detallan los resultados y hallazgos detectados en desarrollo

de la actuacion especial de fiscalizacion efectuada.

Cordialmente,

A G AS PALOMINO
Director Técnico

Direccién de Participacion Ciudadana y Desarrollo Local

PROYECTO APROBO REVISO
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2. RESULTADOS DE LA ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION
PRACTICADA AL ASUNTO

2.1 CONTROL FISCAL INTERNO

Se analiz6 la calidad del Sistema de Control Fiscal Interno relativo al asunto
evaluado, para conceptuar sobre el nivel de confianza determinando si es eficaz y

eficiente en el cumplimiento de sus objetivos.

Se tom6 como insumo y referencia: el mapa de procesos, procedimientos,
actividades, puntos de control; mapa de riesgos y controles; informes de control interno,
procesos o dependencias involucradas y manual de funciones relacionados con el

asunto.

La calificacion sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno del asunto
evaluado arroja un resultado con deficiencias, sustentado en la evaluacion del disefio

de controles y la efectividad de los mismos tal como se detalla a continuacion:
2.1.1 Evaluacion del disefio de Controles:

La calificacion de la evaluacion del disefio de control al proceso evaluado arrojo
un porcentaje del 55.06 que la ubica dentro del rango parcialmente adecuado,
calificaciéon soportada en los siguientes riesgos: Inoportunidad y/o sobrecostos en la
ejecucion de contratos, bienes y/o servicios entregados sin la calidad estipulada o sin la
oportunidad establecida o sin la oportunidad establecida, incumplimiento de los objetos
contractuales, incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista que afecte
grave y directamente la ejecucion del contrato llevandolo hasta su paralizacion. Lo

anterior producto de la aplicacion del instrumento de Riesgos y controles PVCGF-15-11.

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 15 de 51



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

2.1.2 Evaluacion de la efectividad de los Controles

La calificacion de la efectividad de los controles arroja un resultado del 62.86%,
gue la ubica dentro del rango de parcialmente efectivo, originado en las debilidades y
deficiencias en la planeacion y control de las diferentes etapas del proceso contractual,
gue originan riesgos en la administracion de los recursos y sobrecostos en la ejecucion
de las obras. Lo anterior producto de la aplicacion del instrumento de Riesgos y
controles PVCGF-15-11.

2.2 HALLAZGOS

A continuacion, se presenta los hallazgos resultados de la evaluacion a la

muestra de auditoria:

2.2.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria,
originada en debilidades y deficiencias en la planeacion, control de las diferentes
etapas, en desarrollo de los contratos de obra N°395 de 2023 y de Interventoria
N°403 de 2023.

Cuadro No 1
Contrato de Obra No 395 de 2023

Contratista JHC Ingenieros S.A.S. (Cesionario).

Objeto Contratar mediante el sistema de precios unitarios, a
monto agotable, la adecuacion, mantenimiento y/o
dotacion del mobiliario del parque vecinal urbanizacion
Modelia sector e, de la localidad de Fontibén en Bogota.

Plazo Tres (3) meses y quince (15) dias.

Prorroga N.A.
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Suspension 41 dias, desde 16/7 hasta 26/8 de 2024.
Valor $813.599.273
Adiciones NA

Fecha de Inicio

03 de abril de 2024.

Fecha de Terminacion

27 de agosto de 2024.

Fecha de liquidacion

01 de julio de 2025.

Fuente: Expediente contrato de obra 395 de 2023.

Elaborado por Equipo Auditor ante el FDLF.

Cuadro No 2
Contrato de Interventoria No 403 de 2023
Contratista CONSORCIO INTERLOCAL FTB
Objeto Ejecutar la interventoria, técnica, administrativa,
juridica, financiera, social, ambiental y de seguridad y
salud en el trabajo al contrato cuyo objeto es: contratar
mediante el sistema de precios unitarios, a monto
agotable, la adecuacién, mantenimiento y/o dotacion del
mobiliario del parque vecinal urbanizacion Modelia
sector de la localidad de Fontib6n, en Bogota D.C
Plazo Tres (3) meses y quince (15) dias.
Prorroga N.A.
Suspension 41 dias, desde 16/7 hasta 26/8 de 2024.
Valor $81.359.923
Adiciones NA
Fecha de Inicio 03 de abril de 2024.
Fecha de Terminacion | 27 de agosto de 2024.
Fecha de liquidacién Pendiente (estimada para 20/10/2025).
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Fuente: Expediente contrato de interventoria 403 de 2023.

Elaborado por Equipo Auditor ante el FDLF.

En la evaluacion del expediente contractual se evidencia que no se realizo el
debido seguimiento y control de las diferentes etapas del negocio juridico, lo cual se

evidencia en:

1. No se desarrollé ni se cumplié debidamente con lo consignado en los estudios
previos3 donde se planteaba intervenir un total de 15.708 metros cuadrados y se
ejecutaron tan solo 714 metros cuadrados, equivalente al 4.54% del total, limitados a la
cancha multiple y la plazoleta zona de juegos en el costado occidental, quedando
pendiente por intervenir dos (2) canchas de futbol, una (1) de basquetbol, una (1) de
voleibol, la zona de kiosko y los senderos del parque.

2. El presupuesto asignado, $813.599.273, no guarda concordancia con lo

planteado en estudios previos.

3. No se realizd con oportunidad la ampliacién de vigencia de las polizas, en
particular la cobertura de cumplimiento, segun lo establecido en la clausula 18 del
contrato de obra publica FDLF — COP -395 — 2023, puesto que el anexo N° 9, se
expidi6 el 1° de septiembre de 2025, una vez surtida la liquidacion del contrato. Para el
contrato FDLF-CIN-403-2023 no se evidencia la actualizacion de coberturas de la pdliza
158314, expedida por Segurexpo de Colombia S. A., con ocasion de la suspension y

hasta la fecha de liquidacién del contrato, cuya liquidacion no se ha realizado.

8 Reverso folio 4 a 13, carpeta 1 y reverso folio 130 a 141, del expediente contractual,
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4. No se evidencia seguimiento periodico de la administracion, a las obras
ejecutadas; tendiente a la verificacion de las condiciones de calidad, como tampoco las

acciones de responsabilidad hacia el Contratista e Interventor y/o Aseguradora.

5. No se da cumplimiento por parte del FDLF, a la cartilla de uso y mantenimiento
del parque, por lo cual se pone en riesgo la estabilidad de la obra y por consiguiente de
los recursos invertidos, ya que el contratista se puede eximir de su responsabilidad, al
no realizar el debido uso y mantenimiento de las zonas intervenidas. No obstante, de
acuerdo a lo convenido producto del recorrido del 10 de octubre de 2025, a las obras,
en el que participaron el contratista, el interventor, un delegado del FDL Fontibon y la
Gerencia Local, el contratista se comprometio a realizar arreglos en diferentes areas
donde se evidenci6 agrietamientos, laminas de agua y descascaramiento de pintura
sobre asfalto del campo deportivo; por lo cual se requiere seguimiento y verificacion de

parte del FDL Fontibon para garantizar control y cumplimiento de los compromisos.

6. No se atiende debidamente la Ley 80 de 1993 en los articulos 4, numeral 10,
ni articulo 5, numeral 1, ya que se evidencia demora para el tramite de las cuentas de

cobro presentadas por el Contratista e Interventor.

7. No se cumplié debidamente con el Plan de Desarrollo Local 2021-2024, “UN
NUEVO CONTRATO SOCIAL Y AMBIENTAL PARA FONTIBON’, en particular el
proyecto 1770, “Un nuevo contrato para los parques de Fontibén”, que contemplaba
intervenir 44 parques vecinales y/o de bolsillo con acciones de mejoramiento,
mantenimiento y/o dotacion durante el cuatrienio, ya que como se citd previamente,
para el parque del contrato en comento, tan solo se intervino el 4.54% del total, lo que
refleja las fallas del proceso de planeacion institucional.
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8. No se atendio el uso del formato aprobado por la Secretaria de Gobierno para
acta de recibo final de obra, FO-G-64, version 3, que contempla las areas, cantidades,

valor unitario y total, que se valida con la firma al final de la misma.

9. El expediente contractual no cuenta con la totalidad de la documentacion, a
pesar de tener como guia el documento “Formato Hoja de Control de Expedientes GDI-
GPD-F003”. A manera de ejemplo se citan: el listado la inclusion de la oferta econémica
del proponente ganador del proceso de licitacion publica (se encuentra en su version
digital en el aplicativo SECOP II), la resolucion de adjudicacion N° 409 de diciembre 4
de 2023 y la Resolucién 409 de 4/12/2024, que se registra como expedida y firmada en
noviembre 4 de 2023, la calificacion del Cesionario, lo cual incumple la Ley 594 de

2000, sobre archivistica.

Adicional a lo anterior, se desatendio lo preceptuado en los numerales 1,2y 3
del articulo 26 de la Ley 80 de 1993, en el cual se enuncia el principio de
responsabilidad en la contratacién publica, integrando implicitamente a su contenido y
desarrollo la planeacion objetiva. Debe tenerse pleno conocimiento de lo que se
necesita y de los recursos con que se cuenta, para garantizar que efectivamente el
objeto a contratar, especificaciones e identificacion del contrato a celebrar, suplen una

carencia.

Conforme lo expuesto anteriormente, es claro que la planeacion se considera
una frontera muy sutil entre los estudios previos y el cumplimiento del contrato, siendo
de total importancia tener en cuenta las diferentes etapas, que igualmente requieren
adecuada planeacion, la cual se convierte en herramienta para el debido cumplimiento
de los fines del Estado, siendo la actividad de planeacion un sistema dinamico y no
estatico, que debe adelantarse con el propdsito de prever situaciones como las

evidenciadas por este organismo de control.
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Siendo manifiesta la debilidad en la planeacion, estudios previos, valoracion,
seguimiento y control tanto en la etapa precontractual, contractual y de liquidacion, que
incide en la oportunidad y entrega de las obras para el beneficio de la Ciudadania, que
es el fin primordial de la inversion del Estado.

Las anteriores situaciones son originadas por las falencias administrativas,
producto de la falta de planeacién, de supervisiéon, de control, de soportes idéneos, de
informacion exacta, veraz y oportuna, contrarias a lo normado en los articulos 3; 4y
sus , numerales 1, 4, 10;5 y numerales 1;23; 26; 51 y 52 de la Ley 80 de 1993, en lo
gue respecta al principio de publicidad y los fines y el cumplimiento contractual; al
articulo 2 de la Ley 87 de 1993 “; articulo 3 de la Ley 489 de 1998 numerales15y 16
del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”; Ley 594 de
2000 articulos 82, 83y 84 de la Ley 1474 de 2011,; del articulo 2.2.1.1.1.7.1 del
Decreto Ley 1082 de 2015; de los numerales 1, 6, 11, 16, 17 del articulo 38, y el
numeral 8 del articulo 39 de la Ley 1952 de 2019.

Las irregularidades mencionadas afectan la trazabilidad y el registro presupuestal
y por ende la presunta transgresion del principio de anualidad y legalidad del gasto

publico, en el marco del decreto 111 de 1996, numerales 4y 71

Los presuntos quebrantamientos normativos incidieron en la oportunidad y
entrega de las obras para la satisfaccion de las necesidades colectivas y de interés

general, que es el fin primordial de la inversién del Estado.

Respuesta de la Entidad
...la diferencia entre el area inicialmente estimada en los estudios previos

(15.708 m?) y la efectivamente intervenida (714 mz2, equivalente al 4.54%) obedece a las
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limitaciones presupuestales y al alcance definido en el objeto contractual del proceso
qgue dio como origen el COP-395-2023, cuyo sistema de precios unitarios a monto
agotable establecio que la ejecucion estaria sujeta a la disponibilidad de recursos

asignados, los cuales fueron de $813.599.273

Es importante precisar que el objeto contractual se formulé de manera amplia 'y
general, con el propdsito de otorgar flexibilidad durante la etapa de ejecucion,
permitiendo que, con base en los estudios previos y de acuerdo con las condiciones
reales del terreno y la disponibilidad presupuestal, el contratista, la interventoria y la

supervision técnica definieron las prioridades de intervencion...

Evidenciando bajo la plataforma Secop I, el interventor CONSORCIO INTER
LOCAL FTB cuyo contrato es CIN-403-2023 tiene la obligacién de realizar la ampliacion
de la pdliza de cumplimiento hasta efectuar su liquidacion como se cita en el estudio
previo en el numeral 7.2 GARANTIAS DEL CONTRATO — 7.2.1 GARANTIAS DE
CUMPLIMIENTO

En atencion a la observacién, se informa que el FDLF ha venido realizando de
manera permanente las labores de revision y seguimiento a las garantias del Contrato
N.° 395 de 2023. Como evidencia de ello, se anexa el informe de visita de seguimiento
a polizas 395-2023 (ANEXO 1), efectuado el 5 de septiembre de 2025, asi como el
radicado N.° 20255920378231 del 17 de septiembre de 2025 (ANEXO 2), ...

El Fondo de Desarrollo Local de Fontibon (FDLF) ha venido adelantando las
acciones necesarias para dar cumplimiento a la Cartilla de Uso y Mantenimiento del
Parque, garantizando la conservacion y estabilidad de las zonas intervenidas. En ese
sentido, la entidad ha realizado visitas técnicas y recorridos conjuntos con el contratista,

la interventoria y la Gerencia Local, ...
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Los tiempos requeridos para la liquidacion de los contratos obedecen al
cumplimiento riguroso de los requisitos técnicos, financieros y juridicos establecidos

para este tipo de procesos.

Durante el cuatrienio 2021-2024, la Alcaldia Local de Fontibdn, a traves del
Fondo de Desarrollo Local, esta cumpliendo la meta prevista, logrando la intervencion
de un total de 33 parques vecinales y/o de bolsillo a la fecha evidenciando un

cumplimiento del 75% de la meta, ...

..., es importante precisar que el acta de recibo final suscrita para el contrato en
referencia fue elaborada con base en el formato utilizado por el Instituto Distrital de
Recreacion y Deporte (IDRD), entidad cabeza del sector de intervencion de parques, la
cual cuenta con manuales y lineamientos técnicos que orientan la ejecucion contractual

de las obras desarrolladas por las alcaldias locales.

En atencién a la observacion nos permitimos manifestar que la misma no es
procedente, conforme a la normativa y orientaciones vigentes emitidas por la Agencia

Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente.
Pronunciamiento de la contraloria sobre la respuesta de la Entidad

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta del Fondo de Desarrollo
Local de Fontibon-FDLF, mediante oficio con Radicado No. 1-2025-26497 de Fecha:
31-10-2025, frente a la carta de observaciones, se mantienen las mismas ya que no se

desvirtuaron, segun se cita adelante,

1. Se reitera que no se desarroll6 ni se cumplié debidamente con lo consignado

en los estudios previos 1 donde se planteaba intervenir un total de 15.708
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metros cuadrados y tampoco la meta de intervenir 44 parques, lo cual queda
evidenciado en el cuadro del punto 1.7, donde citan 31 parques.

2. Se evidencia debilidades y deficiencias en la planeacion, maxime que citan
“...se formulé de manera amplia y general” y como se anoto6 en la carta de
observaciones, la planeacion se considera una frontera muy sutil entre los
estudios previos y el cumplimiento del contrato, por lo cual no se cumplio
debidamente con lo consignado en los estudios previos.

3. Se reitera que no se realizé con oportunidad la ampliacion de vigencia de las
polizas, lo cual se ratifica en el cuadro presentado, segun la columna
vigencia, que sefala “Hasta la liquidacion del contrato” y se reafirma con las
fechas de expedicién de los documentos.

4. La obra se termind y entreg6 el 27 de agosto de 2024 y no hay evidencias de
seguimiento hasta la intervencion del Organo de Control, con ocasién de la
auditoria al COP 395 de 2023 y de Interventoria 403 de 2023, como lo sefala
el articulo 4, numeral 4 de la Ley 80 de 1993: “Las revisiones periddicas a que
se refiere el presente numeral deberén llevarse a cabo por lo menos una vez
cada seis (6) meses durante el término de vigencia de las garantias.”

5. No se aport6 evidencias del cumplimiento a la Cartilla de Uso y
Mantenimiento del Parque, cuya obra fue entregada el 27 de agosto de 2024,
lo cual fue puesto de manifiesto por el Contratista en reunion promovida por la
Contraloria de Bogota, D. C., el 10 de octubre de 2025.

6. Se reitera que no se atiende debidamente la Ley 80 de 1993 en los articulos
4, numeral 10, ni articulo 5, numeral 1, ya que no aportan evidencias.

7. Se ratifica el incumplimiento de intervenir 44 parques, lo cual queda
evidenciado en el cuadro presentado, donde citan 31 parques.

8. Se debe unificar el criterio para el uso de formatos, puesto que en otros

contratos valorados por el Ente de Control se utiliza el formato mencionado.
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Adicionalmente, no se establecen las areas, cantidades, valor unitario y total,
lo cual debe validarse con la firma al final de la misma.

9. Como lo anotan, se requiere cumplir los procedimientos internos de archivo a
las disposiciones del Modelo Integrado de Planeacién y Gestiéon (MIPG) y al
Sistema Integrado de Gestion Institucional (SIG) de la Secretaria Distrital de
Gobierno.

Se aclara que la gestion de archivos en entidades publicas sigue las
directrices generales y especificas contempladas en la Ley General de
Archivos y el Archivo General de la Nacién, quienes son los responsables de
establecer las politicas generales. En procedimientos de archivo, se debe
aplicar una combinacién de las normativas generales y las regulaciones
particulares de cada entidad oficial, ya que las leyes y directrices de un
organismo como Colombia Compra Eficiente se aplican a procedimientos de
contratacion publica, mientras que cada entidad tiene sus propias reglas de

gestion documental y archivo.

En ese orden de ideas la respuesta presentada por el FDLF no desvirtua la
observacion presentada en la CARTA DE OBSERVACIONES y se configura un hallazgo

administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

2.2.2 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria,
originada en la omisién de la administracion local, de suscribir los contratos de
comodato en los salones comunales (Palestina, el Refugio, la Cabafa, y

Veracruz), intervenidos mediante contrato de obra publica COP 317-2021.

Cuadro No 3
Contrato de Obra No 317-2021
Proceso FDLF-SAMC-040-2021

NUmero de contrato 317-2021
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Contratista INGENIEROS PROYECTAR SAS

Objeto “Contratar a precios unitarios fijos sin formula de ajuste las
reparaciones locativas de los salones comunales
priorizados en la localidad de Fontibon"

Plazo Cuatro (4) meses

Valor total Inicial

$218.815.333

Valor pagado

$218.815.333

Fecha de suscripcién | 22/12/2021

Fecha acta de inicio 26 de enero de 2022
Suspensiones NA

Prorroga NA

Fecha de Terminacion | 25/05/2022

Fecha de liquidacién | 24/10/2023

Fuente: Expediente contrato de obra 317 de 2021

Elaborado por Equipo Auditor ante el FDLF.

En visita realizada el 22 de septiembre de 2025 y el dia 16 de octubre de 2025,
se evidencio por parte del equipo auditor, manchas en la cubierta, algunas filtraciones y
fisuras, en parte de los salones, como se evidencia en el siguiente cuadro; situaciones
gue previamente fueron observadas por funcionarios del Fondo de Desarrollo Local de

Fontibon-FDLF, en visita del dia 25 de agosto de 2023, en cumplimiento al numeral 4

articulo 4 de la Ley 80 de 1993.

Cuadro No 4

Observaciones evidenciadas en visita a los salones comunales

No Salon Observacion
Comunal

1 La Se observa que la cara interna de la cubierta UPVC crecimiento
Palestina | de hogos y moho que afectan la salud y la calidad del aire,
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No Salén Observacion

Comunal

corrosion de componentes metélicos, dafios en el aislamiento

térmico reduciendo su capacidad.

2 El Refugio | Se evidencia que las obras objeto del contrato de obra presentan

filtraciones y fisuras que afectan el cielo raso instalado

3 La cabafia | Se observa que la interna de la cubierta UPVC se encuentra con
manchas (oxidacion) en cercania a la estructura de soporte y se
presentan filtraciones en las esquinas orientales en los costados
norte y sur, conllevando corrosion de componentes metalicos,

dafios en el aislamiento térmico reduciendo su capacidad

4 Veracruz | Se observa que la carainterna de la cubierta UPVC se encuentra

con manchas (oxidacién) en cercania a la estructura de soporte

Fuente: Expediente contractual 317-2021
Elaborado por Equipo Auditor ante el FDLF.

En razén a que la auditoria no logro dilucidar mediante la respuesta al acta de
visita administrativa del 22 de septiembre de 2025, gué medidas tomo la administraciéon
ante los hechos mencionados en el expediente contractual (folio 1444), el 16 de octubre
del afio en curso, se volvio hacer visita al Saléon Comunal el Refugio, en la que se
ratifican las mismas fallas, ademas del encharcamiento al interior de salon, ocasionado
por la ruptura de una teja y la afectacion de drywall; por lo cual se procedi6 a citar al
contratista de obra (INGENIEROS PROYECTAR SAS NIT 900498361-6), para que
informara y soportara como habia entregado las obras, quien puso a disposicion el
registro fotografico de los salones antes y después de la intervencion, registro que no

hacia parte del expediente contractual.

En esta misma reunion, se le solicitd a la alcaldesa local, allegar los contratos de

comodato celebrados con las Juntas de Accion Comunal de los salones intervenidos,
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comprometiéndose a entregarlos el 20 de octubre del 2025; sin que haya cumplido el
compromiso. Dichos documentos son fundamentales para establecer los derechos y
obligaciones del comodante, para determinar a cargo de quien esta la responsabilidad
de efectuar el mantenimiento a los salones comunales, omision que esta causando el

deterioro prematuro de las instalaciones y que puede originar la perdida de recursos.

Por lo anterior se estd incumpliendo el articulo 4. (fundamento del desarrollo de
la comunidad) en su literal e.) (Incrementar la capacidad de gestion, autogestion y
cogestion) de la Ley 2166 de 2021; asi como el articulo 3 de la Ley 489 de 1998
“Principios de la funcién administrativa. La funcion administrativa se desarrollara
conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe,
igualdad, moralidad, celeridad (negrilla fuera de texto), economia, imparcialidad,
eficacia, eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad (negrilla fuera de texto)
....; literales a.), b.) y e) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993; numeral 1 del articulo 38 de
la Ley 1952 de 2019.

A continuacion, se presentan algunas imagenes de las patologias observadas en

los salones:

Salén Comunal Palestina Observacién Contraloria
Calle 20B #1122 -27

Se observa moho, hongos, oxidacién en
elementos de cubierta generalizadas en el
area instalada, conllevando corrosion de
componentes metélicos, dafios en el

aislamiento térmico reduciendo su capacidad.

P

Registro fotografico N1

Fuente: Visita de los auditores a los salones comunales
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Salén comunal Refugio

Carrera 118A Bis #23B-40

Observacion Contraloria

Registro fotogréfico N.2

Se evidencia filtracion en cubierta que
afectan area de cielo raso en drywall
generado deterioro del mismo en el

Salén Comunal Refugio.

Fuente: Visita de los auditores a los salones comunales

Salén comunal Refugio
Carrera 118A Bis #23B-40

22 sept 2025 12:10:24 p.m.
23-33 Carrera 11 Bis

Registro fotografico N.3

Observacion Contraloria

Se evidencia filtracibn en muro
generado fisuramiento y
desprendimiento de pintura

intervenida.

Fuente: Visita de los auditores a los salones comunales
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Salén Comunal Cabafa
Cra 104B #23G-19

Registro fotografico N.4

Observacion Contraloria

22 sept 2025 11:39:25 a,.m|
23G-23 Carrera 104a BiS

Se observa moho, hongos,
oxidacién en elementos de cubierta
generalizadas en el area instalada,
conllevando corrosion de
componentes metalicos, dafios en
el aislamiento térmico reduciendo

su capacidad

Fuente: Visita de los auditores a los salones comunales

Salén Comunal Veracruz
Carrera 1012 # 24-25

Observacion Contraloria

Registro fotografico N.5

22 sepl 2025 20:03 a. .
24-25 ra

Se observa moho, hongos, oxidacion en
elementos de cubierta generalizadas en el
area instalada, conllevando corrosion de
componentes metalicos, dafios en el
aislamiento  térmico  reduciendo  su

capacidad

Fuente: Visita de los auditores a los salones comunales
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Salén Comunal Veracruz Observacién Contraloria
Carrera 101 A #24-25

Se observa moho, hongos, oxidacion en
elementos de cubierta generalizadas en el
area instalada, conllevando corrosion de
componentes metélicos, dafios en el

aislamiento  térmico reduciendo su

‘»‘\\\1&WW|W“W, " | capacidad

22 sept 202511
- 24:06C

Registro fotografico N.6

Fuente: Visita de los auditores a los salones comunales
Respuesta de la entidad

Acorde con las observaciones presentadas en el salon comunal del barrio La
Palestina, se informa que crecimiento de hongos y moho en la cubierta de UPVC se
debe, principalmente, a la falta de limpieza periddica por parte de la Junta de Accién
Comunal (JAC) del barrio, conforme a lo establecido en el Manual de Mantenimiento
entregado el 5 de abril de 2023, el cual se anexa como evidencia (ANEXO 5). Dicho
manual indica expresamente que “Se requiere realizar limpieza de esta dos veces cada
afo con cepillo Suave y jabén NO abrasivo”, con el fin de prevenir la proliferacién de

hongos, tal como la que se presenta actualmente.

Adicionalmente, este fendmeno también puede obedecer al uso que se le da a
cada espacio, ya que la condensacion de liquidos o gases generada por la actividad de
los usuarios favorece la aparicion de este tipo de hongos. Cabe precisar que esta
situacion es extrema al contrato de obra, dado que se origina por la gestion y uso del
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espacio por parte de terceros, en este caso la JAC o los propios usuarios del salén

comunal

El Refugio:

Acorde con las observaciones presentadas en el salon comunal del barrio EL
Refugio, se informa que las filtraciones en la cubierta de UPVC se deben a una
afectacion externa ocasionada por el arrojo de elementos pesados sobre la cubierta por
parte de terceros, lo cual gener6 un orificio de aproximadamente dos (2) centimetros de
diametro, generando filtraciones de agua lluvia y afectando el cielo raso en drywall. El
manual de mantenimiento, entregado el 5 de abril de 2023 a la Junta de Accion
Comunal (JAC), y que se adjunta como evidencia (ANEXOG6), establece que “se debe
hacer limpieza permanente de las canales minimo cada dos meses y mantenimiento
correctivo de juntas y de pintura cada seis meses, Se recomienda instalar rejilla con
malla gallinero o similar para evitar el acceso de aves, que aceleren la colmatacion de
canales y bajantes”, con el fin de prevenir filtraciones de agua sobre la fachada,

empoza miento de la viga canal y dafios derivados del anidamiento de palomas.

Adicionalmente, se anexa el informa realizado por el FDLF denominado
INFORME SALON COMUNAL cop317-2021 (ANEXO 7), el cual proporciona un

concepto técnico sobre las anomalias presentadas a la fecha.

Es importante sefialar que los actos de vandalismo, como el ocasionado por
terceros que genero el orificio en la cubierta, no se encuentran cubiertos por la garantia
del contrato, y por lo tanto no pueden ser imputables al contratista como
responsabilidad de su obra. De igual manera, los dafos derivados de estos actos
vandalicos no pueden ser atribuidos al contratista, dado que son consecuencia de

intervenciones externas y ajenas al objeto del contractual
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La Cabana:

Acorde con las observaciones presentadas en el salon comunal del barrio la
Cabaifia, se informa que el crecimiento de hongos y moho en la cubierta CPVC se debe,
principalmente, a la falta de limpieza periddica por parte de la Junta de Accion Comunal
(JAC) del barrio, conforme a lo establecido en el Manual de Mantenimiento entregado el
5 de abril de 2023, el cual se anexa como evidencia (ANEXO 8). Dicho manual indica
expresamente que “Se requiere realizar limpieza de esta dos veces cada afio con
cepillo suave y jabon NO abrasivo”, con el fin de prevenir la proliferacién de hongos, tal

como la que se presenta actualmente.

Adicionalmente, este fendmeno también puede obedecer al uso que se le da a
cada espacio, ya que la condensacién de liquido o gases generada por la actividad de
los usuarios favorece la aparicion de este tipo de hongos. Cabe precisar que esta
situacion es externa al contrato de obra, dado que se origina por la gestion y uso del
espacio por parte de terceros, en este caso la JAC o los propios usuarios del salén

comunal
Veracruz:

Acorde con las observaciones presentadas en el salon comunal del barrio
Veracruz, se informa que el crecimiento de hongos y moho en la cubierta de UPVC se
debe, principalmente, a la falta de limpieza perioddica por parte de la Junta de Accion
Comunal (JAC) del barrio, conforme a lo establecido en el Manual de Mantenimiento
entregado el 5 de abril de 2023, el cual se anexa como evidencia (ANEXO 9). Dicho
manual indica expresamente que “Se requiere realizar limpieza de esta dos veces cada
afo con cepillo suave y jabdn NO abrasivo” con el fin de prevenir la proliferacion de

hongos, tal como la que se presenta actualmente.
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Adicionalmente, este fendmeno también puede obedecer al uso que se le da a
cada espacio, ya que la condensacion de liquido o gases generada por la actividad de
los usuarios favorece la aparicion de este tipo de hongos. Cabe precisar que esta
situacién es externa al contrato de obra, dado que se origina por la gestion y uso del
espacio por parte de terceros, en este caso la JAC o los propios usuarios del salén

comunal.
Pronunciamiento de la contraloria sobre la respuesta de la Entidad

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta del Fondo de Desarrollo
Local de Fontibon-FDLF, mediante oficio con radicado No 1-2025-26497 del 31-10-
2025, frente a la carta de observaciones, esta se mantiene, porque no obstante que
manifiestan lo siguiente “Acorde con las observaciones presentadas en el salon
comunal del barrio La Palestina, se informa que el crecimiento de hongos y moho en la
cubierta de UPVC se debe, principalmente, a la falta de limpieza periédica por parte de
la Junta de Accién Comunal (JAC) del barrio, conforme a lo establecido en el Manual de
Mantenimiento...respuesta que esta, para cada uno de los salones, el Fondo de DLF,
no envio los comodatos, donde se evidenciara los derechos y obligaciones del
comodatario, por ende la auditoria no demostré en cabeza de quién, esta la
responsabilidad de hacer los mantenimientos de los salones comunales. Asi las cosas,
se mantiene la observacién y se formulara un hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria para que se tomen las medidas respectivas de solucionar los
fendbmenos presentados en cada uno de los salones comunales, por lo cual esta se
debe incluir en el Plan de Mejoramiento para que se realicen acciones relacionadas con

este tipo de hechos.
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2.2.3 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por falta

de seguimiento a los contratos, en cumplimiento del numeral 4 articulo 4 de la
Ley 80 de 1993-COP 393-2023.

Cuadro No 5

Contrato de Obra 393-2023

Proceso

FDLF-SAMC-002-2023

NUmero de contrato

393-2023

Contratista CONSTRUCCIONES C &G SAS

Objeto “Contratar a precios unitarios fijos sin formula de ajuste, las
reparaciones locativas de los salones comunales
priorizados en la localidad de Fontibén”

Plazo Cuatro (4) meses

Valor total Inicial

$294.513.745

Valor pagado

$294.471.315

Fecha de suscripcion 15-12-2023
Fecha acta de inicio 25-01-2024
Suspensiones NA
Prorroga NA

Fecha de Terminacion

25-mayo de 2024

Valor pagado

$294.471.315

Fecha de liquidacién

25 de junio de 2024

Liberaron

$42.430 (cuarenta y dos mil cuatrocientos treinta pesos)

Fuente: Expediente contrato de obra No 393 de 2022

Elaborado por Equipo Auditor ante el FDLF.

Revisado el expediente del contrato de obra publica-COP 393-2023 el fin era

realizar reparaciones locativas a salones comunales (San Pablo Il sector; Centro A;
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Rincén Modelia; y el salébn comunal el Cuco sector La Estancia). Con el fin de verificar
las intervenciones adelantadas, se realiz6 una visita el dia 28 de septiembre de 2025,

observando deficiencia en algunos salones comunales que se relacionan en el siguiente

cuadro:
Salén Comunal San pablo Il Sector Observacion
Carrera 22 N.17F-65 Contraloria
' Se evidencia fisura en

area de meson en zona
de cocina,
comprometiendo la
calidad.

Registro Fotografico N.1

Fuente: Vista de la auditoria a los salones comunales
Salén Comunal San Pablo Il Sector Observacion Contraloria

Carrera N.122 N.17F-65

Se evidencia no cumplimiento de
criterios técnicos, dado que la
griferia instalada presenta goteo

y el sifon se encuentra dafiado.

Registro fotografico N. 2

Fuente: Visita de la auditoria a los salones comunales
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Lo anterior, evidencia incumplimiento de la administracion local, al no realizar los
controles y revisiones regulares a los contratos de obra, incumpliendo lo dispuesto en el
numeral de la Ley 80 de 1993 “Adelantaran revisiones periddicas de la obras
ejecutadas, servicios prestados o bienes suministrados, para verificar que ellos cumplan
con las condiciones de calidad ofrecidas por los contratistas, promoveran las acciones
de responsabilidad contra éstos y sus garantes cuando dichas condiciones no se
cumplan: Las revisiones periddicas referida en el numeral 4 de la ley 80 de 1993 indican
que deberan llevarse a cabo por lo menos una vez cada seis (6) meses durante el
termino de las garantias”, asi como el articulo 3. “Principios de la funcion administrativa.
La funcion administrativa se desarrollara conforme a los principios constitucionales, en
particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia,
imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad...” Ley 489
de 1998; articulo 26 de la Ley 80 de 1993; literales a.) y b.) del articulo 2 de la Ley 87
de 1993; numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019.

El no acatar y hacer revisiones periddicas, podria traer como consecuencia el de
pérdida de competencia para reclamar o hacer que cumplan con las garantias, y/o
reclamaciones, posible menoscabo de recursos de la administracion por asumir costos
gue debieran ser cubiertos por las garantias y la incapacidad de reclamar por dafios y

perjuicio.
Respuesta de la entidad

Como soporte a la presente respuesta, se anexa el documento COP393-2023
Respuesta Radicado N0.20255920396801 (ANEXO13), remitido por el contratista de
obra CONSTRUCCIONES C&G SAS, en atencion a la solicitud generada por la

afectacion del mesoén de la cocina del Salén+ Comunal de San Pablo |l.
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Adicionalmente, se informa que el Fondo de Desarrollo Local de Fontibon
mantiene un seguimiento constante a las polizas asociadas a este contrato, verificando
su vigencia y cumplimiento, con el fin de garantizar la correcta ejecucion de las
obligaciones contractuales y la proteccion de los recursos publicos. Por lo anterior la
administracion debera incluirla el hallazgo en Plan de mejoramiento para tomar las

medidas pertinentes.
Pronunciamiento de la contraloria sobre la respuesta de la Entidad

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta del Fondo de Desarrollo
Local de Fontibon-FDLF, mediante oficio con radicado No 1-2025-26497 del 31-10-
2025, y segun lo expuesto en la respuesta se mantiene la observacién en el tema del
Salén comunal San Pablo Il sector, formulandose un Hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria por cuanto no se allegan soportes del seguimiento
periodico pos contractual y de seguir lo expuesto en el manual de mantenimiento, el
cual fue entregado a la entidad contratante Fondo de Desarrollo Local de Fontibon
(FDLF).

2.2.4 Hallazgo administrativo por debilidades en el seguimiento periédico a
las obras, por parte de la Alcaldia, ejecutadas en desarrollo del contrato de obra
N°404 de 2023.

Cuadro No 6
Contrato No 404 de 2023

Contratista Consorcio Obras San Pablo

Objeto Contratar mediante el sistema de precios unitarios, a monto agotable, la
adecuacién, mantenimiento y/o dotacion de la infraestructura y mobiliario de

la Casa de la Cultura, de la localidad de Fontib6n en Bogota D.C.
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Plazo Tres (3) meses y quince (15) dias.
Prorroga N.A.

Suspensién N.A.

Valor $309.090.944

Adiciones NA

Fecha de Inicio | 31 de enero de 2024.

Fecha de | 16 de mayo de 2024.

Terminacion

Fecha de | 26 de febrero del 2025.
liquidacion

Fuente: Expediente contrato de obra No 404 de 2023
Elaborado por Equipo Auditor ante el FDLF.

En la evaluacion del expediente contractual, se evidencia que no se realizo el

debido seguimiento y control en las diferentes etapas del negocio juridico, ya que:

No se evidencia seguimiento periddico a las obras ejecutadas, para verificar las
condiciones de calidad, como tampoco acciones de responsabilidad hacia el Contratista
e Interventor y/o Aseguradora.

No se da cumplimiento de parte del FDLF a las recomendaciones dadas por el
contratista en el informe técnico final folio 1097: “Se recomienda realizar mantenimiento
periddico de por lo menos cada tres meses realizar la limpieza de las canales instaladas
con el fin de evitar su deterioro y taponamiento de las bajantes de desagle de agua
lluvia (...)", poniéndose en riesgo la estabilidad de la obra y por consiguiente los
recursos invertidos. , al no realizar el debido uso y mantenimiento de las zonas
intervenidas. No obstante lo anterior, segun lo convenido en recorrido de revision a La
Casa de la Cultura, el 2 de octubre del 2025, en la que participaron delegados del

contratista, el FDL Fontibon y esta gerencia local; la representante legal de la firma
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contratista de obra se comprometio a realizar los arreglos en las &reas donde se
evidencio agrietamiento y descascara miento de pintura, en la tercera semana del mes
de octubre de 2025; por lo cual este organismo de control estara al tanto de su

cumplimiento.

Por lo anterior, se desatendio lo preceptuado en los numerales 1, 2 'y 3 del
articulo 26 de la Ley 80 de 1993, en el cual se enuncia el principio de responsabilidad
en la contratacién publica, integrando implicitamente a su contenido y desarrollo, la
planeacién objetiva. Debe tenerse pleno conocimiento de lo que se necesita y de los
recursos con que se cuenta, para garantizar que efectivamente el objeto a contratar, las

especificaciones y la identificacion del contrato a celebrar, suplen una carencia.
Respuesta de la entidad

La alcaldesa local de Fontibon (e), mediante radicado No 1-2025-26497 del 31
de octubre de 2025, emiti6 respuesta a la carta de observaciones, dentro de la cual se
refiere a la observacion formulada relacionada con el contrato 404 de 2023, en la que
argumenta que si se ha realizado el debido seguimiento a las condiciones de
mantenimiento de la Casa de la Cultura. En este sentido, se han efectuado labores de
limpieza y retiro de residuos en las canales instaladas de manera periédica, con el fin
de garantizar su adecuado funcionamiento y prevenir el deterioro o taponamiento de las
bajantes de aguas lluvias. Estas acciones hacen parte de las rutinas de mantenimiento
preventivo que la Alcaldia ha venido implementando, en concordancia con las

recomendaciones técnicas consignadas en el informe final del contratista.

Adicionalmente, es importante sefialar que la Alcaldia Local de Fontibdn ha dado
cumplimiento de los principios de planeacion, responsabilidad y seguimiento

establecidos en la Ley 80 de 1993. Las acciones adelantadas buscan preservar la
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estabilidad y funcionalidad de las obras ejecutadas, asi como la proteccion de los
recursos publicos invertidos. De igual forma, durante el recorrido de verificacion
efectuado el 2 de octubre de 2025, se evidencio la coordinacién entre la entidad, el
contratista y la interventoria, y a su solicitud el contratista envié una comunicacion para

dar respuesta al cubrimiento de garantias del COP-404-2023.
Pronunciamiento de la contraloria sobre la respuesta de la Entidad

Efectuado andlisis a la respuesta del sujeto de control se aceptan parcialmente
los argumentos emitidos por el FDLF, por consiguiente, se retira la incidencia
disciplinaria y se configura el hallazgo administrativo debido a que en las visitas

realizadas durante el desarrollo de la AEF se evidencia la falta de mantenimiento a las

obras ejecutadas en la Casa de la Cultura de la localidad de Fontibon, en la
respuesta del FDLF se observa un solo registro fotografico sin fecha de realizacion, y a
la fecha se deberian contar con por lo menos dos (2) visitas de mantenimiento, en
cumplimiento del numeral 4 de la Ley 80 de 1993: “Las revisiones periddicas a que se
refiere el presente numeral deberan llevarse a cabo por lo menos una vez cada seis (6)

meses durante el término de vigencia de las garantias.”

En ese orden de ideas la respuesta presentada por el FDLF no desvirtua la
observacion presentada en la CARTA DE OBSERVACIONES y se configura un hallazgo

administrativo.

2.2.5 Hallazgo administrativo con incidencia fiscal y presunta incidencia
disciplinaria, originado en el pago indebido por concepto de personal, en cuantia
de $556.846.007, contrato de obra publica No. 379 del 2023.
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Contrato No 379 de 2023

No. del contrato

COP-379-2023

Objeto Realizar las obras de conservacion de la malla vial y espacio
publico asociado en la localidad de Fontibén, Bogot4, D.C. a
través del sistema de precios unitarios fijos y a monto agotable

Valor Inicial: $7.575.704.041
Total: $11.813.960.465

Plazo Inicial: 8 meses
Total: 12 meses

Contratista CONSORCIO CDISENOS

Prérrogas (No. y plazo total

prorrogado)

Una de cuatro meses entre el 31 de agosto y el 30 de diciembre
de 2024

Adiciones (No. y valor total

adicionado)

Una por valor de $4.238.256.424

Suspensiones (No. y tiempo

total suspendido)

No. 1, por 31 dias entre el 28/06/2024 y el 29/07/2024, la cual
fue ampliada por 30 dias entre el 29/07/2024 al 28/08/2024.

No. 2, por 30 dias entre el 24/12/2024 y el 23/01/2025

Fecha de inicio

01 noviembre 2023

Fecha de terminacién

25 de enero de 2025

Estado del contrato Terminado
(suspendido y/o en ejecucién)
% de ejecucion fisica 100%

% de ejecucion financiera —

pago total realizado a la fecha

$10.570.754.987 (89.47%)

Contrato de interventoria No.

CIN-381-2023

Contratista

UMBRELLA INTERNATIONAL SAS

Valor

$1.176.973.831

Fuente: Expediente contrato de obra No 379 de 2023
Elaborado por Equipo Auditor ante el FDLF.
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Los costos directos en contratos de obra publica, corresponden a los gastos
directamente asociados con la ejecucion del proyecto, los cuales se componen de
mano de obra directa, materiales, y equipos y maquinaria. La mano de obra directa
corresponde a salarios del personal directamente involucrado en cada una de las
actividades de construccién, tales como maestros de obra, operarios y ayudantes,
comprendiendo los salarios, prestaciones sociales, seguros, y demas cargas y
beneficios del personal que interviene de forma directa en la ejecucion de las
actividades de obra, estando involucrado dicho costo en cada una de las actividades
contractuales de obra.

En desarrollo del contrato de obra publica, mediante acta de fijacion de precios
no previstos NP-01 a NP-68, aprobada el 7 de marzo de 2024, fueron aprobadas por
parte de la interventoria, las actividades no previstas NP-46: “Tarifa mes — personal
técnico — celador armado (24 horas por 30 dias, dividido en 3 turnos de 8 horas diarias,
incluye prestaciones de ley, administracion y servicios) y NP-61: “Banderero” (incluye
alquiler de paleta pare-siga en polietileno)”, las cuales no corresponden a actividades
directas relacionadas con el desarrollo de las actividades contractuales. Estas fueron

valoradas como se muestra en la siguiente tabla:

Cuadro No 8
Valores pagados por el desarrollo de actividades no previstas NP-46 y NP-

61, aprobadas y cobradas

ITEM ITEM DE PAGO - ACTIVIDAD UNIDAD VALOR CANTIDAD VALOR
UNIDAD TOTAL
NP- 46 |Tarifa mes - personal técnico - MES | $12.964.464 254 $329.340.600

celador armado (24 horas por 30
dias divido en 3 turnos de 8 horas
diarias incluye prestaciones de ley,

administracién y servicios).
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NP- 61

pare- siga en polietileno).

Banderero (incluye alquiler de paleta

H/MES

$2.192.99

63.2

$138.597.22]

SUBTOTAL $467.937.821
IVA DEL 19% PAGADO $88.908.186
TOTAL PAGADO POR LOS DOS ITEMS $556.846.007

Fuente: Informacion generada equipo auditor con base en documentacion

auditada

A continuacion, se listan las actas de recibo parcial a través de las cuales se

materializ6 el pago indebido de los dos (2) items contractuales, adicional a los valores

pagados por concepto de AlU e IVA.

Cuadro No 9

Actas parciales a través de las cuales se aprobd y pago por las actividades

no previstas NP-46 y NP-61, y valor del pago indebido

(valores en pesos)

ACTA

ACTA

ACTA | ACTA ACTA [ ACTA [ ACTA ACTA ACUMUL

PARCI | PARCIAL | PARCI | PARCI | PARCI | PARCI |PARCI |PARCI | apo

AL No. | No. 2 AL No. | AL No. | AL No. | AL No. | AL No. | AL No.

1 3 4 5 6 7 8

01/11/20 | 16/12/2023 | 01/04/202] 01/05/202 01/06/2024] 01/10/20 | 01/11/202

23 - - 4- 4- - 24 - 4-

15/12/20 | 31/03/2024 | 30/04/202| 31/05/202| 30/09/2024| 31/10/20 | 30/11/202

23 4 4 24 4
TEM [ VAL [ g VAL [d VAL [d VAL [of VAL [d VAL [d VAL o] VAL |q] VAL
DE OR. OR. OR. OR. OR. OR. OR. OR. OR.
PAG PARC PAR PAR PAR PAR PARC | | PAR PAR PAR
o) IAL CIAL CIAL CIAL CIAL IAL CIAL CIAL CIAL
NP-46 - 6, | 84.269. (3| 37.208.|3| 38.893.|3(38.893.3 |- - 4|55.315.0|6 |74.761.7| 2| 329.340.
TARIFA 50 016 012 392 92 46 42 |5/ 600
MES,
PERSO
NAL
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TECNIC
0,
CELAD
OR
ARMAD
o)
NP-61 - 0, - -1 - -1 - 4]92.829.4 2| 4.824.5(7|15.789.5| 1|25.153.6|6| 138.597.
BANDER 00 2| 36 87 57 |1| 41 |3 221
ERO
84.269.| | 37.208.| | 38.893.| [131.722.| | 4.824.5) |71.104.6] [99.915.3| |467.937.
016 012 392 828 87 03 83 821
VA (19%) 88.908.1
86
VALOR TOTAL >56.840.
007

Fuente: Informacion generada equipo auditor con base en documentacion auditada

Los servicios de vigilancia y bandereros, son costos indirectos por no estar
directamente relacionado con la produccion del bien o servicio final, sino que apoyan la
operacion general del proyecto que debe ser incluido dentro de los costos indirectos y
va incluido dentro del presupuesto de “A” Administracion. De acuerdo a la Matriz de
Riesgo del proceso Licitatorio, el riesgo 23: “Estimacion inadecuada de costos (por
parte del oferente), ocurre cuando la propuesta econémica que presenta el oferente no
estima adecuadamente los costos de los conceptos necesarios para el cumplimiento del
objeto del contrato”, que posiblemente generaria mayores costos y dificultades
financieras en la ejecucién del contrato. Es un riesgo que, de materializarse, debe ser
asumido por el contratista y no ser cargado a la responsabilidad del sujeto de control, y
menos aun como una actividad no prevista, dado que "si el Contratista observa que
necesita personal adicional, este sera por cuenta propia del Contratista” (folio 215

reverso, Matriz 3, riesgos), lo que origina pago indebido en la cuantia de $556.846.007.
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Se origina detrimento publico sobre el patrimonio del FDL de Fontibén, derivado
del incumplimiento parcial del clausulado contractual y el pliegos de condiciones, por
parte del contratista de obra publica, facilitado por presuntas omisiones en la labor de
control por parte de la interventoria y de seguimiento de la supervision, al haberse
adelantado una gestion fiscal ineficiente, ineficaz y antiecondmica, contraria a lo
establecido en el articulo 3° de la Ley 610 de 2000, ademas apartada de los cometidos
y de los fines esenciales del Estado consagrados en los numerales 1, 3, 4,5,6,7,8y 9
del articulo 4° de la Ley 80 de 1993, asi como sus articulos 24, 25y 26, en lo que
respecta a los fines y el cumplimiento contractual, y 51, 52, de la misma ley, en lo
referido a la responsabilidad de los servidores encargados de vigilar el cumplimiento
contractual; y los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011. Asi mismo, los literales a),
b), ¢), d), e) y f) del articulo 2° de la Ley 87 de 1993; incumplimientos originados en el
pago indebido de $556.846.007, de los recursos publicos del Fondo de Desarrollo Local
de Fontibén correspondientes a la vigencia 2023, ejecutados durante las vigencias 2024
y 2025.

Respuesta de la entidad

La Alcaldesa Local de Fontibon, mediante radicado No 1-2025-2697 del 31 de
octubre de 2025, emitio respuesta a la carta de observaciones, dentro de la cual se
refiere a la observacion formulada relacionada con el contrato 379 de 2023, en la que
argumenta que la materializacion del riesgo 23 se refiere a la estimacion inadecuada de
costos por parte del oferente, relacionados con los precios unitarios ofertados, y no al
componente de administracion (A) dentro del AlU, con el fin de garantizar el equilibrio
financiero del contrato, y no al traslado de costos administrativos al presupuesto de
obra. Actividades no previstas aprobadas para garantizar la seguridad de elementos,
maguinaria, materiales y personal de la obra, considerando los altos indices de hurto y

vandalismo registrados tanto a nivel distrital como nacional; asi como a la necesidad de
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dar cumplimiento a los Planes de Manejo de Tréfico (PMT) aprobados por la Secretaria
Distrital de Movilidad, con el fin de garantizar la seguridad vial de todos los actores
durante la ejecucién de las obras. items que, de acuerdo a su respuesta, no se

encuentran contemplados dentro del AlU.

Acepta el contratista que es importante tener en cuenta, que a pesar que en el
anexo técnico se haya establecido la nota: “El profesional relacionado anteriormente es
el personal operacional y profesional minimo necesario para la ejecucion del proyecto;
si el Contratista observa que necesita personal adicional, este serd por cuenta propia
del contratista. También es cierto, que el impacto econémico que tendria el proyecto al
no reconocer estos gastos reales para la correcta ejecucion de las obras pondria en
riesgo el equilibrio econémico del mismo y se traduciria en futuras reclamaciones de

indole judicial.
Pronunciamiento de la contraloria sobre la respuesta de la Entidad

Efectuado andlisis a la respuesta del sujeto de control, las dos actividades no
previstas que originan el dafio fiscal, corresponde a gastos no directos asociados con la
ejecucion del proyecto constructivo, como si se tratara de personal directamente
involucrado en las actividades de construccién (maestros de obra, operarios y
ayudantes de construccion), bajo el argumento de que no fueron contemplados
inicialmente, sino que por el riesgo de inseguridad en las zonas objeto de intervencion,
y por los frentes de obra que era necesario adelantar a la par, fue necesario contratar a
costa del contratante, los servicios de vigilantes y bandereros; omitiendo aplicar lo
contemplado en el mapa de riesgos del proceso contractual (riesgo 23), como si se
tratara de actividades basadas en circunstancias extraordinarias, imprevistas e
imprevisibles, siendo que al contrario, se trata de situaciones de ocurrencia periédica,

usual y probable, consideradas ordinarias, normales o habituales, de comun
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presentacion en los contratos de obra publica de malla vial, por lo que debieron
anticiparse o considerarse, atendiendo la situacion particular, el conocimiento, y la
experiencia, y no considerarse y tratarse como un hecho repentino, sorpresivo, subito o

incierto, no exhibido como probable.

No era dable pretender en este contrato, la aplicacion del articulo 868 del Codigo
de Comercio, por la “excesiva onerosidad sobreviniente”, por no tratarse de situaciones
extraordinarias, imprevistas o imprevisibles, surgidas con posterioridad a la celebracién
del contrato, que alteraran o agravaran la prestacion de futuro cumplimiento a cargo de
una de las partes, en grado tal que como afirma el contratista, resultara excesivamente
onerosa, alegando el desequilibrio econdmico, por tratarse de items o actividades que
eran previsibles, por cuanto los servicios de vigilancia y paleteros, son temas ordinarios,
previstos y previsibles en los contratos de obra publica de malla vial que el Fondo de

Desarrollo Local suscribe y ejecuta de manera anual.

Se desvirtla parcialmente el valor de la observacién comunicada al sujeto de
control ($706.820.079), en razén a que se habia incluido en dicho monto del dafio fiscal,
el reconocimiento y pago de AlU en los servicios de celaduria y bandereros, que el
auditor habia cuantificado en $149.974.072, (AlU del 32.05%), pero que verificadas las
actas parciales de obra de la 2 a la 8; se observa que no esta cuantificado dicho
concepto y valor en los servicios de celaduria y bandereros. Por tal razén el valor del
dafio fiscal de reconfigura en $556.846.007

Por lo anterior se configura hallazgo administrativo con incidencia fiscal y

presunta disciplinaria.
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2.2.6 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria,
originado en el incumplimiento del plazo contractual para suscribir el acta de
recibo final de la obra, contrato No 379 del 2023.

A pesar de que el contrato se termino el 29 de enero de 2025, y a que la clausula
diez del contrato: Obligaciones especificas del contratista (fase de obra, componente
técnico) en su numeral 23 establece “Suscribir junto con la interventoria, el acta de
recibo final de obra una vez se hayan atendido las no conformidades encontradas a
mas tardar treinta

(30) dias calendario después de finalizado el plazo del contrato o segun la fecha
que sea acordada por las partes”; transcurridos mas de ocho meses y medio a la fecha
de

terminacion de la presente auditoria, el contratista ha incumplido con la
presentacion y formalizacion del acta de recibo final del contrato. Ello debido a que no

ha cumplido con la solucién de la totalidad de pendientes de obra.

Por los hechos evaluados, presuntamente se transgrede los articulos 4 y 5 de la
ley 80 de 1993. La gestidn tardia para la culminacion de la actividad contractual
inobserva la aplicacion el principio de eficiencia que fomenta la ley 1150 de 2007. En
igual sentido, el monitoreo continuo para la culminacion de los tiempos contractuales
establecidos presenta deficiencias desconociendo el articulo 2, literal b) de la ley 87 de
1993.

Respuesta de la Entidad

Segun respuesta de la alcaldesa local de Fontibon mediante radicado No 1-2025-
2697 del 31 de octubre de 2025, relacionada con el incumplimiento del plazo pactado

contractualmente para la suscripcion del acta de recibo final de la obra objeto del
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Contrato N.° 379 de 2023, el sujeto de control “ha venido realizando mesas de trabajo y
recorridos de seguimiento con el contratista, con el fin de verificar el cumplimiento de
las actividades, la atencion de observaciones y la ejecucion de remates pendientes”,
aclarando que “la suscripcion del Acta de Recibo Final se efectuara unica mente
cuando el contratista atienda de manera completa las observaciones y remates
identificados durante los recorridos, asegurando asi la correcta entrega de la obra
conforme a los estandares contractuales y técnicos establecidos (...), sin que exista

incumplimiento imputable a la entidad”.
Pronunciamiento de la contraloria sobre la respuesta de la Entidad

Producto del andlisis de la respuesta, es necesario recordar que el acta de recibo
final de obra, debio suscribirse una vez atendidas las no conformidades encontradas, a
mas tardar, treinta (30) dias calendario después de finalizado el plazo del contrato; esto
es 19 de febrero de 2025, o segun la fecha que sea acordada por las partes, sin que
hasta el momento (6 de noviembre de 2025) se haya cumplido ninguna de las dos (2)
posibilidades; y tampoco se haya declarado el incumplimiento del contratista, ni iniciado

el tramite para hacer efectivas las polizas de seguros.
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2.3 CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

Tipo de hallazgo |Cantidad |Valor Referenciacion®

221-222-223-
224-225-226
221-222-223-

1. Administrativos 6

2. Disciplinarios 5

225- 226
3. Penales 0
4. Fiscales 1 $556.846.007 2.2.5

2.4 BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

En desarrollo de la Actuacion Especial de Fiscalizacion no se generaron
beneficios de control fiscal.

3. OTROS RESULTADOS

En la presente actuacién no se presentaron insumos de control social ni politico.

4 se deben detallar los numerales donde se encuentren cada uno de los hallazgos registrados en el informe.
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