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1. DICTAMEN INTEGRAL

Doctor

Nombre Representante Legal
Cargo

Entidad o Empresa

Ciudad

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, modificados por el Acto Legislativo No. 04 de 2019, el Decreto Ley
No. 1421 de 1993, la Ley No. 42 de 1993%y el Decreto Ley No. 403 de 2020, practico
Auditoria Financiera de Gestidon y Resultados al Fondo de Desarrollo Local de Fontibon,
mediante la evaluacion de la gestion de los recursos publicos puestos a su disposicion
en virtud de los principios de economia, eficiencia y eficacia. Para lo cual, se realizé la
evaluacion de los resultados del presupuesto de ingresos y gastos, los planes, y
proyectos, gasto publico, la calidad y eficiencia del control fiscal interno, el cumplimiento
al plan de mejoramiento, el desempefio financiero, el examen de la situacion financiera
a 31 de diciembre de 2025 y el estado de resultados integral o estado de resultados por
el periodo comprendido entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 2025.

Por lo tanto, las cifras obtenidas fueron comparadas con las de la vigencia
anterior. Asimismo, se comprob0 silas operaciones financieras, administrativas y
econOmicas fueron realizadas en cumplimiento de las normas legales, estatutarias y de
procedimientos aplicables. Este informe de auditoria contiene: la opinion sobre los
estados financieros y el concepto sobre la gestion presupuestal y concepto sobre la

gestion y resultados.

3 Modificada por el Decreto Ley 403 de 2020

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

Es responsabilidad de la administracion del Fondo de Desarrollo Local de
Fontibon el contenido de la informacion suministrada y analizada por la Contraloria de
Bogota D.C. A su vez, es responsable por la preparacion y presentacion fiel de los
estados financieros, libres de errores significativos, de conformidad con el Régimen de
Contabilidad Publica, el Marco Normativo 4 prescritos por la Contaduria General de la
Republica y por otras entidades competentes. Igualmente, de implementar los controles

internos®, que considere necesarios para el logro de estos fines.

La responsabilidad de la Contraloria de Bogota D.C., consiste en producir un
informe integral que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento de la cuenta,
con fundamento en la aplicacién de los sistemas de control de gestion, resultados y
financiero (opinion sobre la razonabilidad de los estados financieros y concepto sobre la
gestion presupuestal y concepto sobre gestion y resultados), el acatamiento a las

disposiciones legales, y la calidad y eficiencia del control fiscal interno.

La Contraloria de Bogota D.C., ejecuto esta auditoria financiera de gestion y
resultados, de conformidad con los principios aplicables de las Normas Internacionales
de las Entidades Fiscalizadoras Superiores — ISSAI-, emitidas por la Organizacion

Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI).

De conformidad con las ISSAI, la Contraloria de Bogota D.C., aplicé juicio
profesional, mantuvo una actitud de escepticismo profesional durante toda la auditoria y
cumplio con los requerimientos de ética en relacion con la independencia, con enfoque

en riesgos, que permitid obtener evidencia suficiente y apropiada de auditoria; por

4 Empresas que cotizan en el mercado de valores, o que a captan o administran ahorro del ptiblico; Empresas que no cotizan en el
mercado de valores, y que no captan ni administran ahorro del publico; Entidades de Gobierno o Entidades en Liquidacién

5 Numeral 149 ISSAI 200
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consiguiente, requirid la planeacion y ejecucién del trabajo de manera que el examen
proporcionara una base razonable para fundamentar los conceptos y las opiniones

expresada en el dictamen integral.

La evaluacion incluyo6 el examen sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan la gestion de la entidad, las cifras y
presentacion de los estados financieros, los informes presupuestales, informes de la
gestion fiscal, el cumplimiento de las disposiciones legales y estatutarias, asi como la

adecuada implementacion y funcionamiento del sistema de control interno.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que, una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser corregidos por la
administracion, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organizacion, la
adecuada gestion de los recursos publicos y, por consiguiente, en la eficiente y efectiva
produccion o prestacion de bienes o servicios en beneficio de la ciudadania, fin altimo

del control.

En el desarrollo de la labor realizada se presentaron las siguientes limitaciones

gue afectaron el alcance de la auditoria:

- No se entregaron oportunamente los soportes de los saldos presentados en los
Estados Financieros, ni las evidencias de cumplimiento de las acciones correctivas
incluidas en el Plan de Mejoramiento con corte a diciembre 31 de 2025.

- No se atendieron de manera completa y oportuna, las solicitudes de
informacion y documentacion, entre otros, los oficio con radicado No.2-2026-00299
Fecha: 2026-01-08, sobre tema presupuestal ni 2-2026-07181 del 13 de abril de 2026, y
2-2026-08592 Fecha: 2026-04-24, relacionados con el CPS 707/24, 2-202600824 fecha
2026-01-19 y 2-2026-02212 fecha 2026-02-06 sobre planes y proyectos.
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Por lo que la Contraloria de Bogota D.C., se reserva el derecho de revisar el
tema y pronunciarse al respecto con relacion a los hechos que pudieron ocurrir durante

esta vigencia.

Asimismo, se comunico a la entidad las observaciones que afectaron la gestion
durante la vigencia evaluada, las cuales surtieron el debido proceso de contradiccion
mediante respuesta de la administracion y fue analizada y valorada, tal como se sefiala

en el capitulo de resultados del presente informe.
1.1. RESULTADOS DE LA EVALUACION

1.1.1. Concepto sobre la rendicion y revision de la cuenta

El Representante Legal del Fondo de Desarrollo Local de Fontibon - FDLF rindio
la cuenta anual consolidada por la vigencia fiscal del 2025, sin atender el plazo previsto
en la Resolucién 002 de 2022 de la Contraloria de Bogota. No obstante, mediante
Radicado 2-2026-02900 de fecha 17/02/2026 se autorizé al FDLF prorroga hasta el
23/02/2026.

Con fecha de recepcion 27 de febrero del afio 2026 consecutivo No
520825522122025-12-31 dando cumplimiento a lo establecido en los procedimientos y
disposiciones legales que para tal efecto ha establecido la Contraloria de Bogota D.C,
excepto en los siguientes formatos, en los cuales la informacion suministrada presento
deficiencias relacionadas con la confiabilidad de las cifras: CB 0905 - Cuentas por

cobrar - Multas y documento electronico CBN - 0902 operaciones reciprocas.

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

1.1.2. Concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno

Corresponde a la Contraloria de Bogota D.C., conceptuar sobre la calidad y
eficiencia del control fiscal interno para asegurar el cumplimiento de los principios de la

gestion fiscal®.

El control fiscal interno implementado en el Fondo de Desarrollo Local de
Fontibén, en cumplimiento de los principios de la gestion fiscal, en cuanto a la
existencia y el disefio de sus controles obtuvo una calificacion de 69,54% valorandose
como parcialmente adecuado. Adicionalmente, en cuanto a la efectividad de los
controles obtuvo una calificacion de 48,68% que lo clasifica como inefectivo;
calificaciones que permiten evidenciar que el conjunto de mecanismos, controles e
instrumentos establecidos para salvaguardar los bienes, fondos y recursos publicos
puestos a su disposicidn, garantizan parcialmente su proteccion y adecuado uso;
asimismo, no permiten el logro de los objetivos institucionales; en consecuencia, la
calidad y eficiencia control fiscal interno obtuvo una calificacién de 52,91% valorado con

deficiencias.
1.1.3. Macroproceso Gestion Financiera
Estados Financieros

Fundamento de la opinion

6 Numeral 6° - Articulo 268 de la Constitucién Politica de Colombia.
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La totalidad de incorrecciones ascendieron a $69.195.954.523, que
corresponden al 36.04% del total de los activos; es decir, estas incorrecciones son

materiales generalizadas.

El detalle de cada uno de los hallazgos se plasma en el capitulo de resultados

del informe de auditoria.
1.1.3.1. Opinidn sobre los estados financieros
Opinion negativa o adversa

En nuestra opinion, por lo expresado en los parrafos precedentes, los Estados
Financieros del Fondo de Desarrollo Local de Fontibdn, no presentan razonablemente,
en todos los aspectos significativos, la situacion financiera del Fondo de Desarrollo
Local de Fontibon a 31 de diciembre de 2025, y los resultados de sus operaciones por
el aflo que termind en esta fecha, de conformidad con los principios y normas
establecidas por las autoridades competentes y/o los prescritos por el Contador General

de la Nacion.
1.1.3.2. Concepto Control Interno Contable.

El control interno contable implementado en la entidad Fondo de Desarrollo Local
de Fontibdn, en cuanto a la existencia y el disefio de sus controles obtuvo una
calificacion de 46.72%, valorandose como inadecuado; adicionalmente, en cuanto a la
efectividad de los controles obtuvo una calificacion de 48% que lo categoriza como
inefectivo; en consecuencia, la calidad y eficiencia del control contable obtuvo una

calificacion de 47.68% valorado como ineficiente.
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1.1.3.3. Concepto de Desempeiio Financiero.
El concepto sobre el desempefio financiero no aplica.
1.1.4. Macroproceso Gestidn Presupuestal y Resultados

1.1.4.1. Concepto Gestidon Presupuestal

Concepto con salvedades

En concepto de la Contraloria de Bogota D.C., excepto por las incorrecciones
establecidas, los Informes Presupuestales del Fondo de Desarrollo Local de Fontibon,
presentan razonablemente la situacion presupuestal, en sus aspectos mas significativos
por la vigencia fiscal de 2025 y los resultados del ejercicio econdémico del afio terminado
en la misma fecha, de conformidad con los principios y normas establecidas por las
autoridades competentes.

1.1.4.2. Concepto sobre la Gestion y Resultados

La Contraloria de Bogota D.C., emite concepto sobre la gestion y resultados con
la evaluacioén de planes, proyectos, contratos y gastos examinados, con el fin de
determinar el cumplimiento de los fines esenciales del estado y los principios de la

gestion fiscal.
Fundamento del concepto

Desfavorable.
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La Contraloria Bogota D.C., como resultado de la auditoria realizada, conceptua
gue la Gestion y Resultados del Fondo de Desarrollo Local de Fontibon es
Desfavorable producto de la evaluacion del Gasto Publico y Planes y Proyectos, como

se describe a continuacion:

Con relacion a gasto publico, es evidente la debilidad del proceso por los
hallazgos administrativos con incidencia fiscal y presunta disciplinaria que originaron
detrimento fiscal en cuantia de $134.022.804, resultado de la ejecucion del contrato de
obra publica 228 de 2022 y su contrato de interventoria. Adicionalmente, en los demas
contratos evaluados de la muestra, se establecieron hallazgos administrativos con
presunta incidencia disciplinaria en razon a las deficiencias de planeacion, supervision y

control.

Respecto al proceso de Planes y Proyectos, no se observa el avance de
cumplimiento de metas programadas para la vigencia 2025 y los compromisos estan
orientados a contratar personal que realiza mas actividades administrativa que

actividades relacionadas a cumplir con las actividades de los proyectos.
1.1.5. Concepto sobre el fenecimiento

Los resultados descritos en los numerales anteriores, producto de la aplicacion de
los sistemas de control de gestion, de resultados y financiero permiten establecer que
la gestion fiscal de la vigencia 2025 realizada por el Fondo de Desarrollo Local de
Fontibon, en cumplimiento de su misién, objetivos, planes y programas, no se ajusté a
los principios de economia, eficiencia y eficacia evaluados, obteniendo una calificacién de
34,5%.
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Con fundamento a lo anterior, la Contraloria de Bogotéa D.C., concluye que la

cuenta correspondiente a la vigencia 2025, auditada NO FENECE.
1.1.6. Concepto sobre el cumplimiento del plan de mejoramiento

De acuerdo con la evaluacion y calificacion a las acciones del Plan de
Mejoramiento del Fondo de Desarrollo Local de Fontibon, realizado por la Contraloria
de Bogota D.C., este no se cumplid, ya que a través del principio de Eficacia logré tan
solo el 1.81%

Por consiguiente, este ente de control le pone en conocimiento que se dara
aplicacion a lo establecido en la resolucion reglamentaria vigente para el tramite del
Plan de Mejoramiento que presentan los sujetos de vigilancia y control a la gestion

fiscal de la Contraloria de Bogota D.C.
1.2. PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

El Fondo de Desarrollo Local debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento
de conformidad con la Resolucion Reglamentaria No. 019 de 2025, que incluya
acciones para cada uno de los hallazgos presentados y las acciones calificadas como
cumplidas inefectivas e incalificables en este informe, que les permita subsanar o
mitigar los riesgos que causaron los mismos, dando cumplimiento a los principios de la
gestion fiscal; documento que debe ser presentado a través del Sistema de Vigilancia y
Control Fiscal —=SIVICOF- asi:

a. Para los hallazgos presentados en el presente informe de AFGR 2026

producto de la evaluacion a los procesos y macro procesos, dentro de los diez (10) dias
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hébiles siguientes a la radicacion del informe, los cuales seran prorrogables hasta por
cinco (5) dias habiles, por el Director Sectorial de Fiscalizacion. (Capitulo I

Formulacion Plan de mejoramiento, término.)

b. Para las acciones cumplidas inefectivas e incalificables, el responsable,
debera formular una nueva accién para el hallazgo, para lo cual contara con diez (10)
dias habiles a partir de la comunicacién del informe, la fecha de terminacién de estas
nuevas acciones sera a los seis (6) meses a partir de su formulacién. (Capitulo 11l
Formulacion Plan de mejoramiento, término, formulacién nuevas acciones frente
a acciones calificada como cumplidas inefectivas e incalificables)

c. Para las incumplidas, el FDL debera culminar las acciones incumplidas e
inefectivas dentro de los siguientes seis (6) meses improrrogables, contados a partir de
la fecha de comunicacion del informe de auditoria. (Capitulo V, Evaluacion,

Calificaciones procedentes en la evaluacion en el proceso auditor).

El incumplimiento a este requerimiento dara origen a las sanciones previstas en
los articulos 99 al 104 de la Ley 42 de 1993.

Corresponde al sujeto de vigilancia y control fiscal realizar seguimiento periédico
al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y la efectividad de las
acciones formuladas, el cual deberd mantenerse disponible para consulta de la

Contraloria de Bogot4, D.C.

El presente informe contiene los resultados y hallazgos evidenciados por este

Organo de Control. “Si con posterioridad a la revision de cuentas de los responsables
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del erario aparecieren pruebas de operaciones fraudulentas o irregulares relacionadas

con ellas se levantara el fenecimiento y se iniciara el juicio fiscal”’.

Cordialmente,

CARLOS ANDRES PRADA DURAN

Director Técnico Sectorial de Fiscalizacion

Direccién de Participacion Ciudadana y Desarrollo Local

PROYECTO APROBO REVISO
may Fecha LWT bunio 10} CAPD Junio 10 2026 CACS Junio 10 2026
P6
mbre E-Maill Carlos Andrés Prada Duran Cesar Augusto Campos Suarez
rgo Laura Valentina Velandia Trujillo cprada@contraloriabogota.gov.co ccampos@contraloriabogota.gov.co
lvelandiat@contraloriabogota.gov.co Director Técnico 009 4 Subdirector Gestién Local
Gerente 039-02

cumplimiento a la politica cero papeles y los objetivos ODS, componente ambiental, este documento contiene firmas escaneadas/digitalizadas, suministradas por|
firmantes y son validas para todos los efectos legales de acuerdo a lo sefialado en la Ley 527 de 1999. Para confirmar y/o verificar lainformacién contenida en este
cumento, puede comunicarse con los correos registrados, al pie del nombre del firmante.

7 Articulo 17 Ley No. 42 de 1993.
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2. ALCANCE DE LA AUDITORIA

La evaluacion comprendio la revision legal y formal de la cuenta financiera
correspondiente a la vigencia 2025, que incluy6 desde el punto de vista de los
macroprocesos vigentes: gestion financiera y presupuestal, incluyendo el plan de
mejoramiento y el control fiscal interno hasta emitir dictamen que contendré el concepto
de Gestion presupuestal en términos de los principios de eficiencia y eficacia de la

gestion fiscal.
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1. MACROPROCESO GESTION FINANCIERA

3.1.1. Proceso Estados Financieros

El FDLF present6 en el Estado de Situacién Financiera con corte a 31 de
diciembre de 2025, un total de Activos que ascendieron a $191,975,408,957.12
con un Pasivo de $14,786,698,719.00 y un Patrimonio de $177,188,710,238.12.
Para la evaluacion de los Estados Financieros, se tomo como universo de este

proceso, los Activos que se determinaron en $191,975,408,957,12.

De este universo, se seleccionaron como muestra las cuentas mas
representativas e incidentes en la gestion financiera, La muestra a evaluar se
enmarco en los criterios de seleccién establecidos en la asignacion del equipo para
Auditoria Financiera, de Gestion y Resultados, los resultados del Formato PVCGF-
15-11 Matriz de riesgos y controles, asi como el analisis de las cuentas consignado

en el Formato PVCGF 04-09 “Instrumento para la calificacion de la Gestion Fiscal”.

Asi mismo, se consideraron los Lineamientos de la Alta Direccién vigencia
2026 y lineamientos del PEEPP Vigencia 2026.

A continuacion, se presentan las Cuentas que seran analizadas en la

evaluacion de los Estados Financieros con corte a diciembre 31 de 2025:

Cuadro 1 Saldos del Estado de Situacién Financiera a diciembre 31 de 2025

Valores en pesos
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L Participac
Descripciéon Cuenta . . L L
‘o Saldo a dic 31 del | Saldo a dic 31 del | Variacion i @ ion en
Calige g:i;sfdeazgpd Gz afio actual 2025 afio anterior 2024 absoluta VIS funcién
del activo

1 ACTIVOS 191.975.408.957 183.493.419.913 8.481.989.044 4,6% 100,00%
CUENTAS POR

1300 COBRAR 558,256,750.25 610.219.297 -338.823.658 -55,5% 1,41%

131102 C X C-MULTAS 558,256,750.25 610.219.297 -338.823.658 -55,5% 1,41%

1500 INVENTARIOS 656.744.986 856.414.804 -199.669.818 -23,3% 3,42%

1600 ESSIFSEDAD PLATAY | 16.895.453.769 | 17.093.354.657 | -197.900.888 | -1,2% 8,80%
BIENES DE BENEFICIO - a0 o

161500 Y USO PUBLICO 71.518.391.864 78.330.774.100 6.812.382.236 8,7% 37,25%
RECURSOS

1700 ENTREGADOS EN 90.505.511.988 74.417.115.744 16.088.396.24 | 21,6% 47,14%
ADMINISTRACION 4

170500 CUENTAS POR PAGAR | 14.786.698.719 9.227.233.820 5.559.464.899 60,3% 7,70%
LITIGIOS Y -

9100 DEMANDAS POR 554.278.830 2.141.267.981 -74,1% 2,88%
CANCELAR 1.586.989.151

Fuente: Estados Financieros del sujeto de vigilancia y control fiscal FDLF 2025

Las variaciones mas representativas del activo en el afio 2025, correspondieron

a las cuentas 161500 - Bienes de beneficio y uso publico que pasé de $71.518.391.864
a $ 78.330.774.100 significando un 37,25% del total de activos. El otro cambio

importante que incidié en la estructura de los activos fue la cuenta de Recursos
entregados en administracién que disminuyé de $90.505.511.988 a $74.417.115.744,
representando un 47,14% de los activos del FDLF.

Materialidad

De conformidad con el formato contenido en el Instrumento Calificacion de la
Gestién Fiscal — AFGR, Materialidad Estados Financieros, el equipo auditor determiné

la materialidad, en los siguientes términos:
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Cuadro 2 Materialidad para Estados Financieros 2025

Valores en pesos

5. MATERIALIDAD DETERMINADA PARA EL SUJETO DE VIGILANCIA Y CONTROL FISCAL

% Materialidad

Rango establecido establecido segun | Valor

Base

Suma de puntos | para determinar . Monto Total nivel de Riesgo Materialidad en
L seleccionada )
Materialidad del Sujeto de Pesos
Control
0,
11 Entre >1,7%y Activos 191.975.408.957 | 2,3% 4.415.434.406

<=2,3%

Fuente: Instrumento Calificacion gestién fiscal AFGR FDLF 2025.

Muestra

El equipo auditor definié los siguientes criterios de seleccion:

1. Participacion porcentual.

2. Variaciones mas significativas.

3. Materialidad.

4. A partir de los resultados de la aplicacion de los criterios anteriores, se
focalizaran las cuentas - subcuentas a auditar con base en el Instrumento PVCGF-15-1,

Riesgos y Controles.

Adicionalmente se consideraron los siguientes insumos y/o referentes:

Formato PVCGF-15-10 relacionado con el Entendimiento del Sujeto de Vigilancia
y Control Fiscal (Cuentas que presentaron hallazgos en la Gltima auditoria de la
Contraloria de Bogota y Cuentas que presentaron observaciones en la Ultima auditoria
de la Oficina de Control Interno de la entidad.

Lineamientos de Alta Direccion y los requerimientos de la Direccion de Estudios

de Economia y Politica Publica.
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Con base en los criterios anteriores, se efectud la seleccion de la muestra de las

cuentas, subcuentas y/o ciclos contables a auditar.

Cuadro 3 Muestra Proceso para Estados Financieros

Valores en pesos

Fecha
Fecha .
- programa Seguimiento
Nombre cuenta - saldo Justificacion para su é:gltc?rr\sa dainicio {)erron%irr?g::?gr? del Supervisor
subcuenta seleccion ble P dela de la ylo lider (fecha
evaluacio 0z y Responsable)
n evaluacion
Diego 23 de abril de Gerente y
ACTIVOS 191.975.408.957 |Base de la muestra Rodriquez 16-02/2026 2026 subdirector
g 20/03/2026
Presenté hallazgo en las Gerente y
CUENTAS POR 281,797,967.12 ultimas auditorias, por Dlegg 16-02/2026 23 de abril de subdirector
COBRAR fallas en el proceso de  |Rodriguez 2026 20/03/2026
Depuracion Contable
Present6 hallazgo en las Gerente y
CXC-MULTAS  |558,256,750.25 |Ultimas auditorias, por |Diego 16-02/2026|23 de abril de | & ivector
fallas en el proceso de  |Rodriguez 2026
- 20/03/2026
Depuracion Contable
Se deben comprobar las
acciones correctivas con Gerente y
INVENTARIOS 656.744.986 respecto a la Diego 16-02/2026|23 de abril de | & ivector
actualizacion de valores |Rodriguez 2026
. 20/03/2026
y saldos segun Plan de
mejoramiento
Ha presentado hallazgo
en las ultimas auditorias
por inconsistencias en
las operaciones Gerente y
PROPIEDAD PLATA 16.895.453.769 |T€CiProcas reportadas en Dlegg 16-02/2026 23 de abril de subdirector
Y EQUIPO el formato Rodriguez 2026 20/03/2026
CGN_2015_002 frente al
formato CGN_2015_001
Saldos y Movimientos
Convergencia
BIENES DE Verifica_r Ios_lineamientos _ _ Gerente y
BENEFICIO Y USO |71.518.391.864 ggthaci:zge:ccg?lgri?a dela gf{?r? Uep |16-02/2026 ggsze abrilde | pdirector
PUBLICO ° 5 g 20/03/2026
Contraloria de Bogota.
ha presentado hallazgo
OTROS ACTIVOS en las Ultimas auditorias Gerente
90,505,511,988.0 |por inconsistencias en Diego 16-02/2026 23 de abril de subdirect)gr
Recursos entregados|0 las operaciones Rodriguez 2026 20/03/2026
en administracion reciprocas reportadas en
el formato CBN 0902
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Fuente: Estados Financieros del Fondo de Desarrollo Local de Fontib6n diciembre 31 — 2025

ANALISIS DE LAS CUENTAS Y SUS REGISTROS EN LOS ESTADOS
FINANCIEROS

Grupo 13 — Cuentas por cobrar

Este grupo registra los derechos a favor del ente econémico de los que se
espera recibir un flujo financiero, fijo o determinable, en efectivo, equivalentes al
efectivo u otro instrumento, por diferentes conceptos. Presenta un saldo al término de la
vigencia 2025 de $558.256.750.25, con un componente corriente de $ 271,395,639.00 y
un valor no corriente de $10,402,328.12. El principal componente de las Cuentas por
Cobrar esta representado por las Multas, que en el afio 2025 ascendieron a
$558,256,750.25 con un monto corriente de $271,395,639.00 y un valor no corriente de
$286,861,111.252.

En las Cuentas por Cobrar - Multas, se registran las transacciones sin
contraprestaciones por ingresos no tributarios y corresponden al valor de los actos
administrativos en firme por imposicion de multas originadas por infraccion al régimen
urbanistico, al Cédigo de policiay a la Ley 232 de 1995, asi como el registro de
sanciones derivada del incumplimiento en las obligaciones de los acuerdos

contractuales.

Cuadro 4 - Conformacién Cuentas por Cobrar — Multas

Valores en pesos

CUENTA |NOMBRE DE LA CUENTA 31 diciembre 2025 31 diciembre 2024

13 Cuentas por cobrar 281.797.967,12 228.848.299
Contribuciones, tasas e ingresos no

1311 tributarios- Multas 558.256.750,25 610.219.297

1384 Otras cuentas por cobrar 127.326.753,82 113.009.898

1386 Deterioro acumulado de C x C - Multas  |(403.863.589,95) (494.380.897)

Fuente: Notas explicativas Estados de situacion financiera dic 2025 FDLF
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Se muestra la conformacion de las cuentas por Cobrar - Multas al término de la
vigencia 2025, de conformidad con el Estado de Situacion Financiera, el saldo de la
subcuenta 1311 fue de $558.256.750,25. En la Subcuenta 1386 relacionada con el
Deterioro acumulado de Cuentas Por Cobrar - Multas, se present6 un saldo de
$403.863.589,95, el cual registra el valor del deterioro para las Multas en cobro
persuasivo, de conformidad con la matriz de Deterioro elaborada por parte del Area de
Gestién Policiva Juridica del Fondo y la Matriz remitida por la Subdireccién de
Ejecuciones Fiscales de la Secretaria Distrital de Hacienda en el caso de las Multas en
cobro coactivo.

3.1.1.1. Hallazgo Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria por multas
sin soportes que generan imposibilidades de $531.677.579 generadas por falencias en
la gestién oportuna de cobro persuasivo, en la remision a cobro coactivo de multas y en

el calculo del Deterioro.

En el Formato CB 0905 soporte del archivo de Multas para el afio 2025, se
registré un valor aproximado (existen valores que no se pueden precisar) de
$540.740.700 en la suma de los valores de los 109 expedientes. De estas multas, 39
expedientes corresponden a Multas por infraccion régimen urbanistico - persuasivo que
pertenecen a multas de los afios 2004 hasta el afio 2017, con lo cual por su antigiiedad
ya son incobrables. Hay que puntualizar al respecto, que, durante el afio 2025, no se
efectuaron las conciliaciones de manera permanente y mensual, ademas, en el proceso
de cobro coactivo, la mayoria de las multas tienen vencimiento de términos y no hay
reporte ni soportes del envio a cobro coactivo. Tampoco hay soportes de la entrega
para depuracion de las fichas técnicas por parte del area juridica - Gestion policiva para

el castigo de esta cartera o se realice el proceso de cobro coactivo.
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Los 39 expedientes registrados correspondientes a cobro persuasivo de Multas
por infraccion régimen urbanistico como derechos a favor del FDLF en cuantia de
$260.134.574, que contintan desde el afio 2024, con inactividad de su saldo, es decir,
permanecen con el mismo saldo de la vigencia anterior, sin reportarse pago del infractor

para ninguno de ellos, ni traslado de expedientes a cobro coactivo.

Cuadro 5 - Saldo Multas en Cobro Persuasivo 2023-2024 — 2025

Valores en pesos

No. VALOR NETO VALOR NETO

No. EXPEDIENTE CONCEPTO 2024 2025
Multas por infraccion régimen

1 08'2008 urbanistico — persuasivo 2110000 2110000
Multas por infraccion régimen

2 19'2009 urbanistico _ persuasivo 2110000 2110000
Multas por infraccion régimen
Multas por infraccion régimen
Multas por infraccion régimen
Multas por infraccibn régimen
Multas por infraccion régimen
Multas por infraccibn régimen
Multas por infraccion régimen
Multas por infraccion régimen
Multas por infraccion régimen

12 66-2005 urbanistico — persuasivo 2.110.000 2.110.000
Multas por infraccion régimen
Multas por infraccion régimen

14 14-2009 urbanistico — persuasivo 2.110.000 2.110.000
Multas por infraccion régimen

15 36-2010 urbanistico — persuasivo 3.694.000 3.694.000
Multas por infraccion régimen

16 058 urbanistico — persuasivo 14.497.650 14.497.650
Multas por infraccibn régimen
Multas por infraccion régimen
Multas por infraccion régimen
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No. VALOR NETO VALOR NETO

No. EXPEDIENTE CONCEPTO 2024 2025
Multas por infraccibn régimen
Multas por infraccion régimen
Multas por infraccion régimen
Multas por infraccibn régimen
Multas por infraccibn régimen

24 244'2011 urbanistico - persuasivo 2110000 2110000
Multas por infraccion régimen

25 82'2009 urbanistico - persuasivo 2110000 2110000
Multas por infraccion régimen

26 059 urbanistico - persuasivo 2186202 2186202
Multas por infraccion régimen
Multas por infraccion régimen
Multas por infraccion régimen

29 139-2009 urbanistico - persuasivo 2.110.000 2.110.000
Multas por infraccion régimen

30 145E-2017 urbanistico - persuasivo 2.864.554 2.864.554
Multas por infraccion régimen
Multas por infraccion régimen
Multas por infraccion régimen
Multas por infraccion régimen
Multas por infraccion régimen

35 56-2008 urbanistico - persuasivo 2.110.000 2.110.000
Multas por infraccion régimen

36 267-2010 urbanistico - persuasivo 2.110.000 2.110.000
Multas por infraccion régimen
Multas por infraccion régimen

38 213-2011 urbanistico - persuasivo 2.110.000 2.110.000

39 39-2004 Multas ~por infraccion  régimen) , ;4 o 2.110.000
urbanistico - persuasivo

VALOR $260.134.574 $260.134.574

Fuente: Formato CB-905 Cuentas por Cobrar cuenta anual 2023, 2024 y 2025

Igualmente se incluyen en el archivo soporte de las multas, 6 Multas por

infraccion ley 232 por valor de $974,440.000. En el formato CB 0905 se incluyeron

también 2 multas por infraccion cédigo de policia - persuasivo por valor de $1.2888.000
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y 39 expedientes por Multas correspondientes a infraccion régimen urbanistico -

coactivo por valor de $51.416.800 que han perdido fuerza ejecutoria por ser multas de

mas de 10 afios. Las multas a las cuales se les ha calculado el Deterioro por

$277.181.000 en el afio 2025 corresponden a 28 expedientes de cobro coactivo.

En el Formulario - 4400 CB-0412: consulta de multas y querellas, se registran los

siguientes pagos para expedientes que estan en cobro coactivo:

Cuadro 6 - Pagos expedientes cobro coactivo sin incluir en archivo de

multas Valores en pesos
. NOMBRE O
MIIERD ] FEC RAZON SOCIAL CUANTIA VALOR FINAL ESTADO DEL
DE INICIO DE FALLO
D cEso | PO DEL MULTA RECAUDO PROCESO
QUERELLADO
LUIS GILBERTO OFC
1522011 | 2011/04/04 289-14/11/2013 | 61504500 800.000,00 EJECUCIONES
DUARTE
FISCALES
LUIS GILBERTO OFC
152/2011 | 2011/04/04 289-14/11/2013 | 61504500 800.000,00 EJECUCIONES
DUARTE
FISCALES
LUIS GILBERTO OFC
152/2011 | 2011/04/04 289-14/11/2013 | 61504500 800.000,00 EJECUCIONES
DUARTE
FISCALES
JAVIER OFC
004/2011 | 2010/12/07 | ALEXANDER 535-04/08/2010 | 71174555 2.252.000,00 EJECUCIONES
LOPEZ ACOSTA FISCALES
LUIS GILBERTO OFC
152/2011 | 2011/04/04 289-14/11/2013 | 61504500 800.000,00 EJECUCIONES
DUARTE
FISCALES
JAVIER OFC
004/2011 | 2010/12/07 | ALEXANDER 535-04/08/2010 | 71174555 1.126.000,00 EJECUCIONES
LOPEZ ACOSTA FISCALES
LUIS GILBERTO OFC
152/2011 | 2011/04/04 289-14/11/2013 | 61504500 800.000,00 EJECUCIONES
DUARTE
FISCALES
JULIO CESAR 164
2432010 | 2017/06/14 | VASQUEZ T /2017 22672956 1.766.365,00 PERSUASIVO
RODRIGUEZ
9.144.365
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Fuente; Formulario - 4400 CB-0412: consulta de multas y querellas Sivicof

Cuadro 7 Diferencias Observadas entre el soporte y el saldo Estados Fros

2025, Valores en pesos
CUENTA |[NOMBRE DE LA CUENTA SALDO EST FROS SALDO FORMATO |DIFERENCIAS
2025 CB 0905

1311 Contribuciones, tasas e ingresos| 558.256.750,25 540.740.700 17516050
no tributarios- Multas

1386 Deterioro acumulado de C x C - 403.863.589,95 158.981.000 244882590
Multas

1311 Cobro persuasivo Multas 260.134.574 0 260134574
incobrables antigiiedad mas de
10 afios, no son Cuentas por
cobrar

1311 Pagos Coactivo 0 9.144.365 9.144.365
TOTAL DIFERENCIAS 531.677.579

Fuente: Formato CB 0905 - Notas explicativas Estados de situacion financiera dic 2025 FDLF

En la revision de los expedientes relacionados con la imposicién de multas a
cargo del FDLF, se evidencio que no se adelantaron las gestiones de cobro persuasivo
dirigidas a los deudores morosos, ni se realiz6 la remision oportuna de los expedientes
a la dependencia competente para el inicio del proceso de cobro coactivo o juicio fiscal.

Lo anterior evidencia que las obligaciones derivadas de dichas multas
permanecen sin gestion efectiva de recaudo, pese a encontrarse vencidos los plazos

para el pago voluntario.

Los servidores publicos deben cumplir y hacer cumplir las disposiciones legales y
reglamentarias, asi como administrar con diligencia y eficiencia los recursos publicos a
su cargo. En este sentido, el Ley 1952 de 2019 establece que es deber de los
servidores publicos cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad las funciones

asignadas, proteger los recursos del Estado y garantizar su adecuada gestion.

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 28 de 178



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

De igual manera, las entidades publicas deben adelantar las acciones
administrativas necesarias para garantizar el recaudo de las obligaciones a su favor,
incluyendo las gestiones de cobro persuasivo y, en caso de incumplimiento, la remision
oportuna a cobro coactivo conforme a las normas que regulan el recaudo de

obligaciones a favor del Estado.

Las fallas de gestion conjunta entre las areas responsables del control y pago de
las multas, obedecieron a debilidades en los mecanismos de control y seguimiento al
proceso de recaudo de multas, ausencia o deficiencia en la aplicacion de
procedimientos internos para el cobro persuasivo y coactivo, asi como posibles
omisiones en el cumplimiento de las funciones por parte de los servidores publicos

responsables de adelantar dichas gestiones.

En las Notas a los Estados financieros el contador del FDLF afirma que “...Dentro
del proceso de saneamiento de cartera se efectud a finales del afio el comité de
sostenibilidad contable, como se venia realizando en afios anteriores, quedando
pendiente la entrega de los informes de gestidn o planes de accidn por areas para
hacer seguimiento sin que a la fecha hayan dado cumplimiento a este compromiso el
cual quedo en la grabacion del Comité de Sostenibilidad Contable 2025. Desde la parte
contable se ha mantenido la base de datos de multas actualizada hasta donde ha sido
posible de conformidad con el reporte de informacion entregado por la Coordinacion
Juridica, depuraciéon y documentos que reposan en los archivos del area contable de la
localidad. La dificultad que se ha venido presentando en el FDLF es que la conciliaciéon
de la cuenta, no se ha realizado oportunamente y en los tiempos establecidos, se
puede afirmar con fundamento que no hay conciliaciones de noviembre y diciembre de

2025, o por lo menos no se han presentado copias a contabilidad del FDLF, los
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compromisos de depuracién establecidos en el comité de sostenibilidad no se han

cumplido por parte de las areas intervinientes en la contabilidad del FDLF”.

La falta de gestion oportuna en el cobro de las multas genera riesgo de
prescripciéon de la obligacion, posible pérdida de recursos publicos y afectacion al
patrimonio de la entidad. Asimismo, esta situacion puede comprometer la
responsabilidad disciplinaria de los servidores publicos responsables por el
incumplimiento de sus deberes funcionales. Existen debilidades en los controles
internos y mecanismos de seguimiento al proceso de recaudo de multas, no funcionan
los procedimientos y controles que permitan verificar el cumplimiento de las funciones
asignadas a los servidores responsables del proceso de gestion de multas, con el fin de
evitar la prescripcion de las obligaciones y asegurar la recuperacion efectiva de los

recursos publicos.

Se evidenci6 que la dependencia responsable de la gestién de cobro de multas
no realiz6 las actuaciones administrativas correspondientes para garantizar la
recuperacion de los recursos derivados de dichas sanciones. Lo anterior podria
constituir un presunto incumplimiento de los deberes funcionales por parte de los
servidores publicos responsables del proceso, en relacion con la obligacién de
gestionar de manera eficiente, oportuna y diligente la recuperacion de los recursos
publicos, situacién que amerita el traslado a la autoridad competente para que se

evalle la eventual existencia de responsabilidad disciplinaria.

Incumplimiento del Decreto 289 de 2021 por medio del cual “Se establece el
Reglamento Interno del Recaudo de Cartera en el Distrito Capital y se dictan otras
disposiciones” fija el tiempo en el cual se debera desarrollar la etapa de cobro

persuasivo, esto es segun lo establecido en el articulo 11 para la obligaciones
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diferentes a impuestos, establece: la etapa de cobro persuasivo tendra una duracion
maxima de 4 meses contados a partir de la exigibilidad de la obligacion que si al
vencimiento de dicho término no se logra el pago se debera remitir inmediatamente con
Su constancia ejecutoria a la de la Direccion Distrital de Cobro- Subdireccion de Cobro
no Tributario para lo de su competencia Y el articulo 9 del citado Decreto sefiala que la
etapa de cobro debe adelantarse de conformidad con los procedimientos establecidos
en el Estatuto Tributario y que adicionalmente, para el recaudo de la cartera, se debera

tener en cuenta lo sefialado en los articulos 5, 8,9y 17 de la Ley 1066 de 2006.

Es preciso sefialar que de acuerdo con el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en su articulo 87 se refiere a la
firmeza del acto administrativo, igualmente el articulo 89 sefiala que los actos en firme
seran suficientes para que las autoridades, por si mismas puedan ejecutarlos de
inmediato, por ello los procesos pueden estar incursos en las causales sefialadas en el

citado cédigo referentes a la prescripcion de los actos administrativos.

Se contraviene lo sefialado en el articulo 2 de la Ley 87 de 1993, relativo al literal
a)” proteger los recursos de la organizacién, buscando su adecuada administracion ante
posibles riesgos que lo afecten” literal €) asegurar la oportunidad y confiabilidad de la

informacion y sus registros.

Andlisis de Respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

El ente de control, radico la Carta de Observaciones el nueve (09) de abril de
2026 y establecio un plazo de respuesta de tres (03) dias, los cuales vencian el catorce
(14) de abril de 2025. ElI FDLF no presento respuesta oportuna.

Por lo anterior, no se desvirtla la observacién, configurdndose en Hallazgo

Administrativo con presunta incidencia disciplinaria.
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Cuadro 8 GRUPO 15 INVENTARIOS

Valores en pesos

SALDO MOVIMIENTO MOVIMIENTO
coDl SALDO
6o [CONCEPTO INICIAL DEBITO CREDITO D INAL
100000 |ACTIVO 179,649,042,358.12 47,428,861,810.00 135,102,495,211.00 ;91'975'408'957'1
150000 [INVENTARIOS 680,016,493.00 2,486,714,066.00 [2,509,985,573.00  656,744,986.00
151000 MERCANCIAS EN EXISTENCIA  680,016,493.00 2,486,714,066.00 [2,509,985,573.00 |656,744,986.00
151004 |mpresos y Publicaciones 511,860.00 56,358,143.00 56,358,143.00 511,860.00
151030 E9Uipos de Comunicacion y 393,747,992.00 347,505,912.00  [368,275,573.00  [372,978,331.00
Computacién
151034 E(';g(‘;’;"s de proteccion y seguridad |, ¢ 41 183 oo 34,858,164.00 30,491,350.00 20,676,997.00
151037 Muebles y enseres 200,067,627.00 136,623,415.00  [151,892,075.00  [184,798,967.00
151039 |Material didctico 0.00 102,795,672.00  [102,795,672.00  0.00
151041 Maquinaria y elementos de ferreteria (0.00 602,579,001.00 602,579,001.00 0.00
Productos agropecuarios, de
151042 G0k, swicdlturay. pesea 0.00 17,712,210.00 17,712,210.00 0.00
151061 |Materiales médico - quirdrgicos 0.00 8,155,184.00 8,155,184.00 0.00
151065 |iveres y rancho -8,400,000.00 20,822,440.00 12,422,440.00 0.00
151090 (Otras mercancias en existencia 77,778,831.00 1,159,303,925.00 [1,159,303,925.00 [77,778,831.00

Fuente: Estados financieros 2025 FDLF

3.1.1.2 Hallazgo administrativo con posible incidencia disciplinaria por diferencias

de $474.213.525 entre el inventario fisico y los saldos presentados en los Estados

Financieros del afio 2025, que sobrevaloran la cuenta de Inventarios.

Los registros contables y de inventario deben reflejar de manera razonable y

oportuna las existencias reales de la entidad.

En el proceso de verificacion de las mercancias en existencia, al comparar los

saldos presentados de sus componentes en los Estados financieros con respecto a las
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existencias registradas en el formato CBN 10126, se determinaron las siguientes

diferencias:

Cuadro 9 diferencias registros en CBN 1026 y saldo Estados Financieros

Valores en pesos

SALDO SALDO
CODIGO CONCEPTO SSIARNOSIARGS  nerames (Do S ENE
2025
2025
151000 MERCANCIAS EN EXISTENCIA 656,744,986.00
151030 Equipos de Comunicacion y Computacién 372,978,331.00 51990101 320988230
151037 Muebles y enseres 184,798,967.00 31573672 153225295
Total Diferencia 474.213.525

Fuente: Registros CBN 10126 Estados financieros 2025 FDLF

Esta situacion se present6 en los componentes mas representativos, Equipos de
Comunicacion y Computacion, asi como en el grupo de muebles y enseres, lo cual
indica debilidades en los controles relacionados con el registro, seguimiento y

conciliacion del inventario.

No se realizaron oportunamente las conciliaciones periédicas entre los valores
del inventario fisico y los registros contables, con el fin de activar los controles sobre los
movimientos de inventario y documentar adecuadamente las diferencias identificadas.
No se registraron la totalidad de las operaciones ni se depuraron o clasificaron, los
bienes en existencia segun sus soportes documentales y segun los hechos econémicos

conciliados por las diferentes areas.

En este punto es importante resaltar e incorporara a las causas de las anteriores
falencias, lo afirmado por el contador en las notas explicativas formato CBN 0906...” El

almaceén es un riesgo debido a que como no hay control interno no se hacen inventarios
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ni controles de cifras y de bienes en las entidades, de alli las diferencias presentadas
con conocimiento de todos los funcionarios de la SDG, sin dar solucién durante las
vigencias 2024 y 2025.”

Las Notas explicativas a los Estados Financieros del afio 2025, no cumple con
los requerimientos de la politica contable ni permite establecer variaciones,
movimientos, saldos soportados, no hay informacién completa de las variables que
afectan los inventarios y solamente se afirma que ...”"Nos permitimos informar que se le
envié la informacion al area de almacén para el diligenciamiento de los formatos y la
redaccion de las revelaciones correspondientes a la vigencia 2025, desde el 6 de
diciembre, sin que a la fecha haya entregada ninguna informacion al respecto,

informacion que es de conocimiento del representante Legal del FDLF”.

Se contraviene lo dispuesto en el numeral 4.1.2 concerniente a la caracteristica
fundamental cualitativa de la informacion financiera de que trata el Marco Conceptual
para la Preparacion y Presentacion de informacion financiera para Entidades de
Gobierno, se incumple con lo establecido sobre la dinamica de la cuenta, lo sefialado
en el procedimiento contable y el literal ) asegurar la oportunidad y confiabilidad de la
informacion y sus registros del articulo 2 de la Ley 87 de 1993, , lo sefialado en el
procedimiento adoptado por el Contador General de la Nacion mediante Resolucion 193
del 5 de mayo de 2016, “3.2.15 Depuracion Contable Permanente y sostenible”. asi
como los numerales 103 a 113 del tema 7 capitulo Unico, Titulo Il Libro 1, del Régimen
de Contabilidad Publica, el Manual de Procedimientos Administrativos y Contables para
el manejo y control de los bienes en las Entidades de Gobierno de Bogota D.C, se
infringe igualmente el Manual de Supervision y presuntamente el articulo 38 de la Ley
1952 de 2019.
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Andlisis de Respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

El ente de control, radico la Carta de Observaciones el nueve (09) de abril de

2026 y establecio un plazo de respuesta de tres (03) dias, los cuales vencian el catorce

(14) de abril de 2025. EI FDLF no presenté respuesta oportuna.

Por lo anterior, no se desvirtia la observacion, configurandose en Hallazgo

Administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

GRUPO 16 PROPIEDADES PLANTA' Y EQUIPO

Cuadro 10 Componentes Propiedad Planta y equipo 2025

Valores en pesos

Ao Movimiento Movimiento !
CODIGO CUENTAS Saldo inicial Debito crédito Saldo Final
160000 ESBIF,’JSDADES' PLANTA Y 16,935,961,056.00 [142,765,569.00 (183,272,856.00 [16,895,453,769.00
160500 TERRENOS 5,490,770,000.00 0.00 0.00 5,490,770,000.00
160501 Urbanos 1,316,520,000.00 0.00 0.00 1,316,520,000.00
160504 Terrenos pendientes de legalizar 4,174,250,000.00 0.00 0.00 4,174,250,000.00
0.00 0.00
161500 CONSTRUCCIONES EN CURSO (7,483,116,560.00 7,483,116,560.00
161501 Edificaciones 7,480,745,471.00 0.00 0.00 7,480,745,471.00
161590 Otras Construcciones en Curso 2,371,089.00 0.00 0.00 2,371,089.00
163500 BIENES MUEBLES EN BODEGA|50,636,545.00 0.00 0.00 50,636,545.00
163501 Maquinaria y Equipo 3,010,762.00 0.00 0.00 3,010,762.00
163503 ~ Muebles, enseres y equipode 139 528 189.00 0.00 0.00 39,528,189.00
Equipos de comunicacion y
163504 computacion 8,097,594.00 0.00 0.00 8,097,594.00
PROPIEDADES, PLANTAY
163700 EQUIPONO EXPLOTADO 431,760,031.00 47,854,506.00 52,487,547.00 1427,126,990.00
163708 Equipo médico y cientifico 19,350,324.00 0.00 0.00 19,350,324.00
163700  MueDles, enseresy equipode 57 390 696,00 6,896,76400  [29,887,162.00 114,400,298.00
Equipos de comunicacion y
163710 computacion 72,979,011.00 40,957,742.00 22,600,385.00 [91,336,368.00
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s Movimiento Movimiento :
CODIGO CUENTAS Saldo inicial Debito crédito Saldo Final
163711  |[QUIPOS detransporte, racciony 345 64000000 0.00 0.00 302,040,000.00
elevacion
164000 EDIFICACIONES 2,859,192,500.00 0.00 0.00 2,859,192,500.00
164001 Edificios y casas 2,859,192,500.00 0.00 0.00 2,859,192,500.00
165500 MAQUINARIA Y EQUIPO 690,002,628.00 58,278,520.00 0.00 748,281,148.00
165501 Equipo de Construccion 598,574,080.00 0.00 0.00 598,574,080.00
165505 Equipo de Muisica 77,612,706.00 0.00 0.00 77,612,706.00
165506 Equipo de Recreacién y Deporte  5,631,000.00 0.00 0.00 5,631,000.00
165511 Herramientas y Accesorios 3,184,842.00 58,278,520.00 0.00 61,463,362.00
165590 Otra maquinaria y equipo 5,000,000.00 0.00 0.00 5,000,000.00
DEPRECIACION ACUMULADA
168500 PROPIEDAD, PLANTA'Y -1,628,603,101.00 16,751,783.00 74,246,803.00 |-1,686,098,121.00
EQUIPO (CR)
168501 Edificaciones -145,064,128.00 0.00 6,307,136.00 +151,371,264.00
168504 Magquinaria y equipo +147,311,590.00 0.00 20,218,630.00 }167,530,220.00
168505 Equipo médico y cientifico -35,639,128.00 0.00 1,139,388.00 -36,778,516.00
168506 ('\)’;:fr?;es enseresyequipode | 504 498353.00  114,655266.00  [14,830,397.00 |-204,673,484.00
Equipos de comunicacion y ] K
168507 computacion 681,069,152.00 2,096,517.00 25,001,252.00 |-703,973,887.00
168508 Elgcg)c?znde transporte, tracciony | 415 020,750.00 0.0 6,750,000.00  -421,770,750.00

Fuente: Estados Financieros FDLF 2025

La Propiedad Plan y equipo registro en el afio 2025 un saldo de

$16,895,453,769.00, los saldos mas representativos corresponden a las subcuentas
Construcciones en Curso con saldo de $7.483.116.560 y Terrenos con $5.490.770.000
gue corresponde al 76,78% de la Propiedad Planta y equipo del FDLF.

Verificadas los saldos en libros de contabilidad con los registros de almacén, asi

como las conciliaciones efectuadas entre las areas se encontraron diferencias

pendientes de depurar, por lo que, se formula un hallazgo al respecto.

3.1.1.3 Hallazgo administrativo con posible incidencia disciplinaria por

imposibilidades de $7.518.013.151. en el saldo de la cuenta de propiedad planta y
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equipo, generadas por falta de soportes y conciliaciones.

En el procedimiento adoptado por el Contador General de la Nacién mediante
Resolucién 193 del 5 de mayo de 2016, numeral 3.2.15 se expone la obligacién de
efectuar la Depuracion Contable permanente y sostenible para acercar a las cuentas a
su realidad econémica. Asi como los numerales 103 a 113 del tema 7 capitulo Unico,
Titulo Il Libro 1, del Régimen de Contabilidad Publica y el titulo 8 Principios de
Contabilidad, numerales 114 a 124 en cuanto al registro, devengo, medicion y

revelacion, para actualizar los valores de las cuentas.

En los numerales 1.22 relacionado con las Conciliaciones de informacion y las
disposiciones sefialadas en los numerales 3.2.14 Andlisis, verificacion y conciliacion de
informacion, con el fin de obtener saldos verificados y soportados. Literal e) del articulo
2 de la Ley 87 de 1993 que trata de asegurar la oportunidad y confiabilidad de la

informacion y sus registros.

El saldo del grupo de Cuentas de Propiedades, planta y equipo por
$16,935,961,056.00 en sus principales componentes no ha sido modificado desde el
afio 2023, es decir, se presentan los mismos saldos en Terrenos por valor de
$5,490,770,000.00 y en Construcciones en curso por valor de $7,483,116,560.00, lo
cual genera incertidumbres en sus soportes, dado que no se explicé la permanencia de

estos valores, ni se entregaron las pruebas de sus registros en los estados financieros.

Cuadro 11 Componentes saldo Propiedad Planta y Equipo 2025

Valores en pesos

ANO
ICUENTA CONTRATISTA No CONTRATO SUSCRIPCION VALOR
161501 CONSORCIO BH 157 2017 190.368.794
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161501 ICONSORCIO SEDE ALCALDIA FONTIBON 195 2012 1354.435.728
161501 UNION TEMPORAL FONTIBON 2012 848 2015 1.539.294.835
161501 (Fzgl\Nl'ﬁggﬁlg.l(’I\fFRAESTRUCTURA 193 2016 4.983.325.802
161501 CONSORCIO M.V. 173 2016 413.320.312
ITOTALES 7.480.745.471

Fuente: Notas explicativas estados financieros 2023 -2024-2025 FDLF

Los contratos presentados en el cuadro anterior, soportaron el saldo de las
Construcciones en curso por valor de $7.480.745.471 en el afio 2023 y desde entonces
se ha presentado el mismo valor en los estados financieros de los afios 2024 y 2025,
sin soportar como han sido ejecutados o liquidados dichos contratos, dado que son de
mas de cinco afios de antigliedad, ya no deberian estar en la cuenta Construccion en
Curso, pero como no se entregaron evidencias de su estado ni soportes de los valores,

se genera incertidumbre sobre el saldo de esta cuenta.

Cuadro 12 - Diferencias saldo 31-12-2024 almacén vs contabilidad e

inventarios Valores en pesos
Codigo Cuenta Saldo Almacén Saldo Contabilidad Diferencia
167002 Magquinaria y Equipo 747.941.872 766575712 18633840
163710 Fquipos de Comunicaciony 5997008 91,336,368.00 18633840
Computacion
Total diferencia 37267680

Fuente: CBN 1026 -Estados Financieros FDLF 2025

En total se evidenciaron imposibilidades por valor de $7.518.013.151.
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Las incertidumbres anteriores de los saldos de la Cuenta de Construcciones en
curso se deben a la falta de soportes, depuracién, conciliaciones y controles en trabajo

conjunto entre las areas responsables.

En las notas explicativas a los Estados financieros, el contador afirma que

“.Nos permitimos informar que se le envié la informacion al area de almacén
para el diligenciamiento de los formatos y la redaccion de las revelaciones
correspondientes a la vigencia 2025, desde el 6 de diciembre, sin que a la fecha haya
entregada ninguna informacion al respecto, informacién que es de conocimiento del

representante Legal del FDLF..”

Por lo anteriormente descrito, se presenta vulneracion de lo dispuesto en el
numeral 4.1.2 concerniente a la caracteristica fundamental cualitativa de la informacion
financiera de que trata el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de
informacion financiera para Entidades de Gobierno, se incumple con lo establecido
sobre la dindmica de la cuenta, lo sefalado en el procedimiento contable y el literal e)
asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y sus registros del articulo 2
de la Ley 87 de 1993, y 3.2.16 Cierre contable, del Procedimiento para la Evaluacion
del control interno contable incorporado al RCP mediante la Resolucién 193 de 2016,
no se tiene en cuenta directrices del Manual de Supervision, y presuntamente se
contraria el articulo 38 de la Ley 1952 de 2019.

Andlisis de Respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

El ente de control, radico la Carta de Observaciones el nueve (09) de abril de
2026 y establecio un plazo de respuesta de tres (03) dias, los cuales vencian el catorce
(14) de abril de 2025. ElI FDLF no presento respuesta oportuna.
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Por lo anterior, no se desvirtia la observacion, configurandose en Hallazgo

Administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

GRUPO 17 Bienes de Beneficio y Uso Publico

Cuadro 13 Componentes Bienes de Beneficio y Uso publico

Valores en pesos

CODIGO CUENTAS SALDO INICIAL DEBITO CREDITO SALDO FINAL
BIENES DE USO PUBLICO E

170000 HISTORICO Y CULTURAL 77,398,494,563.00 8,310,721,818.00 14,190,824,517.00 [71,518,391,864.00
BIENES DE USO PUBLICO EN

170500 CONSTRUCCION 31,046,145,092.00 5,433,680,664.00 3,307,806,005.00 (33,172,019,751.00

170501 Red Carretera 31,046,145,092.00  0.00 0.00 31,046,145,092.00

170505 Parques Recreacionales 0.00 5,433,680,664.00 3,307,806,005.00 [2,125,874,659.00

171000 EIIEFI?NVI?(S:IODE USO PUBLICO EN6ZI.,532,557,207.00 2,877,041,154.00 9,061,888,313.00 |55,347,710,048.00

171001 Red carretera 60,094,036,630.00  0.00 0.00 60,094,036,630.00

171005 Parques Recreacionales 1,438,520,577.00 2,877,041,154.00 9,061,888,313.00 |-4,746,326,582.00
BIENES HISTORICOS Y|

171500 CULTURALES 34,174,000.00 0.00 0.00 34,174,000.00

171503 Obras de Arte 34,174,000.00 0.00 0.00 34,174,000.00
DEPRECIACION ACUM  DE

178500 BIENES DE USO PUBLICO (CR) -15,214,381,736.00 0.00 1,821,130,199.00 (17,035,511,935.00

178501 Red carretera -15,214,381,736.00 0.00 1,821,130,199.00 (17,035,511,935.00

Fuente: Estados Financieros 2025 FDLF

En este grupo de cuentas, se registran los bienes relacionados con carreteras y

parques destinados para uso publico y disfrute de la comunidad, tales bienes son

inembargables y enajenables, son administrados por el Fondo que es el titular del

derecho de dominio.

El saldo de la cuenta Bienes de uso publico e histérico y culturales, a diciembre
31 de 2025 fue de $71,518,391,864.00 menor que en el afio 2024 que habia registrado
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un valor de $78.330.774.100. Sus cuentas mas representativas son Bienes de Uso
publico en servicio con un valor de $55,347,710,048.00 y la cuenta Bienes de uso
publico en construccion, que presento un saldo de $33,172,019,751.0. Este grupo de

cuentas, estd conformado de la siguiente manera.

Cuadro 14 - Bienes Uso publico en Construccion 2025

Valores en pesos

Codigo Subcuenta \Valor

170000 Bienes de Uso publico histérico y cultural 71,518,391,864.00
170500 Bienes de Uso publico en construccion 33,172,019,751.00
170501 Red de Carreteras 31,046,145,092.00
170505 Parques 2,125,874,659.00
171000 Bienes de Uso publico en servicio 55,347,710,048.00
178500 Depreciacion Acumulada BBP en servicio -17,035,511,935.00

Fuente: Saldos Estados Financieros 2025 FDLF

3.1.1.4 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria al determinar
imposibilidades por $42.585.125.073, en la verificacion de los soportes del saldo

presentado en los Estados Financieros 2025.

Teniendo en cuenta que el FDLF no entregé los soportes del saldo de la cuenta
de Bienes de Beneficio y Uso publico ni de sus componentes, tampoco explico en las
Notas explicativas el origen de estos saldos, se tomaron valores de los contratos de las
rendiciones de cuentas de Fontibdn 2023 y 2024, asi como los valores de los archivos
de contratacion y de obligaciones por pagar afios 2024 y 2025, para verificar los

componentes de la cuenta, determinando las siguientes diferencias:

Cuadro 15 Diferencias componentes de Bienes de Beneficio y uso publico

Valores en pesos

Cédigo | Cuenta Saldo Contratos Saldo Contrato Saldo Contabilidad

170501 | RED CARRETERAS | COP 711-2024 8.045.000.000 Sin saldo ni soportes
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Cédigo | Cuenta Saldo Contratos Saldo Contrato Saldo Contabilidad
170501 RED CARRETERAS COP 379-2024 7.575.704.741 Sin saldo ni soportes
170501 RED CARRETERAS | ApicION COP 379-2024 | 4.238.256.424 Sin saldo ni soportes
170501  RED CARRETERAS | ¢ jinterventoria 317-2024 804500000 Sin saldo ni soportes
170501 |RED CARRETERAS | Orden de compra N°117787 385.500.000 Sin saldo ni soportes

de 2023

TOTAL 21.048.961.165 31046145092.00
PARQUES Orden de compra No. . .

170505 RECREACIONALES | 140404 650.000.000 Sin saldo ni soportes
PARQUES . ) . .

170505 RECREACIONALES C linterventoria 737-2024 100966284 Sin saldo ni soportes
PARQUES . .

170505 RECREACIONALES COP 736-2024 1.009.662.847 Sin saldo ni soportes
TOTAL 1.760.629.131 2,125,874,659.00

Fuente: Rendicion de cuentas Contratacion 2023 Y 2024 FDLF

Las verificaciones de la contratacion efectuada por el FDLF en los afios 2024 y

2025 con respecto a la Red de carreteras determinaron un valor de $21.048.961.165,

mientras que el saldo presentado en los estados financieros con corte a diciembre 31
de 2025 fue de $31.046.145.092.00, lo que permite establecer una diferencia de

$9.997.183.927. Con respecto al saldo de parques recreacionales, que registré un valor

de $2,125,874,659.00 en los estados financieros, se determind un valor de
$1.760.629.131, mostrando una diferencia de $365.245.528 en esta cuenta y

precisando una diferencia total para el grupo de cuentas de Bines de Beneficio y uso

publico de $10.362.429.455.

Cuadro 16 - Diferencias areas cuenta Bienes de Uso publico

Valores en pesos

Cadigo Cuenta Saldo Almacén Saldo contabilidad Diferencia

17-10-01 Red Carreteras 27.871.341.012 60.094.036.630.00 32.222.695.618

Fuente: Saldos estados financieros a dic 31 de 2025, formato CBN 1026 FDLF
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Adicionalmente, al comparar los bienes relacionados en el formato CBN 1026 de
control de bienes del FDLF, en la cuenta 170101 - Red de carreteras, se consigno un
valor de $27.871.341.012 y en los estados financieros un valor de $60.094.036.630.00,
lo que permite observar que hay una diferencia de $ 32.222.695.618 sin soportes ni
evidencias. En total, se concluye que hay $42.585.125.073 de esta cuenta que generan

incertidumbres por la imposibilidad de verificar sus saldos y componentes.

No se llevaron a cabo las entregas oportunas y completas de la informacion
fuente para el registro contable de estas operaciones, por parte de Contratacion e
Infraestructura, se evidenciaron deficiencias en el proceso de Depuracion de saldos y
en los informes del estado de los contratos relacionados con Bienes de beneficio y uso

publico.

Es preciso recalcar lo que el contador afirma en las notas explicativas de los
saldos presentados en la Cuenta de Bienes de Beneficio histéricos y culturales, ...”...En
cuanto a los bienes de uso publico la Alcaldia Local de Fontibon se ha mantenido su
valor en la cuenta contable 1-7-05-00 Bienes de uso publico en construccién, pasando
de $31.046 millones en 2024 paso a $33.172 millones con un aumento de $2.100
millones de pesos correspondiente a red de carreteras y pargues, valor causados sin la
debida presentacién de las fichas técnica correspondientes obligatorias de su
presentacion en cada uno del giros para determinar el concepto claro del valor girado,
estas fichas no se esta entregando por parte del area de infraestructura, por otra parte
se viene trabajando en la depuracion de estas cuentas ya que aqui aparecen contratos
superiores a 5 afnos los cuales ya han sido liquidados pero no presentados para la
conciliacion de la cuenta, no se presento deterioro”....”...Cabe resaltar que se han
venido realizando las conciliaciones se tienen a fecha septiembre de 2025, no obstante,

se solicito el cronograma de liquidacién de contratos sobre todo los de afios atras, sin

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 43 de 178



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

gue a la fecha haya sido entregado ni liquidados dichos contratos, se sigue presentando
falta de apoyos en el area contable y del representante legal del fondo para mantener
esta conciliacion al dia y estas cuentas en perfecto estado de depuracion. A través del
comité de sostenibilidad contable, se inicia y una etapa de depuracion en donde se
establecen unos compromisos de entrega de informacion tales como actas de
finalizacion de contratos, fichas técnicas y resolucion o acto administrativo para dar de
baja aquellos contratos superiores a 5 afios y que no se ha encontrado informacién en
los archivos de la localidad, a la fecha no se ha cumplido con los compromisos y no se
ha podido hacer dicha depuracion extraordinaria la cual se tienen contemplada y

autorizada legalmente”.

No hay confiabilidad ni veracidad en los saldos de los componentes de Bienes de
Beneficio y uso publico por las deficiencias en la aplicacion de actividades de control,
proceso de Depuracion, inoportunidad en el suministro de informacion areas fuente e

inobservancia de lineamientos contables.

Se vulnera lo dispuesto en el numeral 4.1.2 concerniente a la caracteristica
fundamental cualitativa de la informacion financiera de que trata el Marco Conceptual
para la Preparacion y Presentacion de informacioén financiera para Entidades de
Gobierno, se incumple con lo establecido sobre la dinamica de la cuenta, lo sefialado
en el procedimiento contable y el literal ) asegurar la oportunidad y confiabilidad de la
informacion y sus registros del articulo 2 de la Ley 87 de 1993, , lo sefalado en el
procedimiento adoptado por el Contador General de la Nacién mediante Resolucién 193
del 5 de mayo de 2016, “3.2.15 Depuracion Contable Permanente y sostenible”. asi
como los numerales 103 a 113 del tema 7 capitulo Unico, Titulo Il Libro 1, del Régimen

de Contabilidad Publica, el Manual de Procedimientos Administrativos y Contables para
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el manejo y control de los bienes en las Entidades de Gobierno de Bogot4 D.C, el

manual de Supervision y presuntamente el articulo 38 de la Ley 1952 de 2019.
Andlisis de Respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

El ente de control, radico la Carta de Observaciones el nueve (09) de abril de
2026 y establecio un plazo de respuesta de tres (03) dias, los cuales vencian el catorce
(14) de abril de 2025. ElI FDLF no presenté respuesta oportuna.

Por lo anterior, no se desvirtla la observacion, configurandose en Hallazgo
Administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

GRUPO 19 OTROS ACTIVOS

Cuadro 17 Componentes Recursos Entregados en Administracién

Valores en pesos

COD CUENTAS SALDO INICIAL DEBITO CREDITO SALDO FIN AL
190000 |OTROS ACTIVOS 84,304,424,788.00 36,488,660,357.00 [18,170,064,774.0 (102,623,020,371.00
190600 AVANCES Y ANTICIPOS  [12,648,769,110.00 518,251,343.00 1,049,512,070.00 12,117,508,383.00
ENTREGADOS

190601 )Anticipos sobre convenios 'y |5,560,596,802.00 0.00 0.00 5,560,596,802.00
acuerdos

190604 Anticipo Para Adquisicion de (7,088,172,308.00 518,251,343.00 1,049,512,070.00 6,556,911,581.00
Bienes y Servicios

190800 RECURSOS ENTREGADOS [71,655,655,678.00 35,970,409,014.00 17,120,552,704.00 90,505,511,988.00
EN ADMINISTRACION

190801 En Administracion 71,655,655,678.00 35,970,409,014.00 17,120,552,704.00 90,505,511,988.00

Fuente: Estados financieros FDLF 2025

La Cuenta mas representativa del grupo de Otros Activos es la
correspondiente a los Recursos entregados en administracion, la cual presenta un saldo
de $90,505,511,988.00 al término de la vigencia 2025. Su analisis se efectia con

respecto a las cuentas reciprocas del FDLF que presentaron la siguiente conformacion:

Cuadro 18 CBN 0902 Cuentas Reciprocas 2025 Valores en pesos
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FONTIBON

CODIGO VALOR NO VALOR NO
GolfAELs || OMERE ERTIRAD CORRIENTE CORRIENTE
ENTIDADES PUBLICAS - SECRETARI DISTRITAL
19080101 HACIENDA 31.778.583.518
CONVENIOS INTERADMINSITRATIVOS- AGENCIA 11017922933
19080103 DISTRITAL PARA LA EDUCACION SUPERIOR LA CIENCIA
Y LA TECNOLOGIA - ATENEA
CONVENIOS INTERADMINSITRATIVOS SECRETARIA
19080103 DISTRITAL DE HACIENDA 27542116
CONVENIOS INTERADMINSITRATIVOS SECRETARIA 10727487333
19080103 INTEGRACION SOCIAL
CONVENIOS INTERADMINSITRATIVOS UNIDAD 6949112330
19080103 ADMINISTARTIVA ESPECIAL REHABILITACION VIAL
CONVENIOS INTERADMINSITRATIVOS UNIVERSIDAD 35683749
19080103 DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS
CONVENIOS INTERADMINSITRATIVOS SECRETARIA 1003945074
19080103 DISTRITAL DE CULTURA RECREACION Y DEPORTE
CONVENIOS INTERADMINSITRATIVOS INSTITUTO 918393481
19080103 DISTRITAL D ELAS ARTES IDARTES
CONVENIOS INTERADMINSITRATIVOS UNIVERSIDAD 458885326
19080103 NACIONAL DE COLOMBIA
CONVENIOS INTERADMINSITRATIVOS JARDIN BOTANICO| 77767598
19080103 JOSE CELESTINO MUTIS
240101 BIENES Y SERVICIOS POSITIVA SEGUROS 495000
240102 PROYECTOS DE INVERSION UNIVERSIDAD NACIONAL | 207556703
PROYECTOS DE INVERSION UNIV DISTRITAL FCO JOSE
240102 Db CALDAS 254501434
240102 PROYECTOS DE INVERSION AGUAS DE BOGOTA ESP | 32694697
PROYECTOS DE INVERSION INSTITUTO D ERECREACION
240102 v DEPORTE 74328545
PROYECTOS DE INVERSION DEPRO ADMINISTRATIVO
240102 DE DEFENSORIA DEL ESPCIO PUBLICO 181599000
LICENCIAS REGISTROS Y SALVACONDUCTOS -SECRET
44011 MEDIO AMBIENTE 25700
44024 TASAS - SECRETARIA MEDIO AMBIENTE 347068
PARA PROYECTO DE INVERSION- FONDO DE
42802 DESARROLLO LOCAL DE FONTIBON 30751579500
PARAGASTOS DE FUNCIONAMIENTO- FONDO DE
42803 DESARROLLO LOCAL DE FONTIBON 2325370500
SERVICIOS PUBLICOS EMPRESA DE SERVICIOS DE
11117 ASEO Y ALCANTARILLADO ESP 21630860
SERVICIOS PUBLICOS EMPRESA DE
11117 TELECOMUNICACIONES DE BOGOTA ESP 84783906
118001 SERVICIOS POSTALES FONDO DE DESARROLLO LOCAL 2855100
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CODIGO

CONTABLE NOMBRE ENTIDAD

VALOR NO VALOR NO
CORRIENTE CORRIENTE

1118001 FONTIBON

SERVICIOS SEGUROS FONDO DE DESARROLLO LOCAL

138956300

89090

OTROS GASTOS DIVERSOS AECRETARIA DE
INTEGRACION SOCIAL

195215110

89090 EDUCACION

OTROS GASTOS DIVERSOS SECRETARIA DE

226593645

Fuente: Respuesta entregada por el FDL radicado No 20255820534851 del 20-03-2025

Las cuentas correspondientes a los Recursos entregados en administracion,

registro los mayores valores para amortizar en la Agencia Distrital para la Educacion

Superior la Ciencia y la Tecnologia - ATENEA por valor de $11.017.922.233 y con la
Secretaria de Integracion Social con $10.727.487.333.

3.1.1.5 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por

imposibilidades de $18.086.925.195, generadas por soportes incompletos e

incertidumbres en la amortizacion de saldos de las operaciones reciprocas.

Se determiné una diferencia de $3.992.938.417 en los reportes del FDLF, entre

los saldos reportados en las cuentas reciprocas y el saldo presentado en la cuenta de

recursos entregados en administracion.

Cuadro 19 - Saldos Formatos CGN 2005-001 y contabilidad

Valores en pesos

Saldo Contabilidad

Saldo Formato CGN

Diferencia

90505511988,00

94498450405

3.992.938.417

Fuente Estados Financieros 31/12/2024 y Formato CGN 2005-001

Al efectuar la validaciéon de los saldos para los componentes de las cuentas

reciprocas, se evidenciaron diferencias entre los saldos presentados en los Recursos

entregados en administracion y los soportes de la amortizacion efectuada por el FDLF

en los convenios y contratos.
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De acuerdo con la Resolucion DDC No. 000004 de 2007, la Carta Circular

DDC No. 01 de 2007 y el Instructivo 003 del 1 de diciembre de 2017, emitido por
la Contaduria General de la Nacion, las entidades deben efectuar conciliacion
trimestral, de estas operaciones , sin embargo, y de acuerdo con la informacion
presentada a este Organismo de Control por parte del Fondo, se evidencio una
conciliacion correspondiente al tercer trimestre 2024, esto es, con corte a septiembre,
es decir, las conciliaciones del primero, segundo y cuarto trimestre de la vigencia 2024,

no fueron elaborados ni presentadas por la entidad.

Se evidenciaron diferencias en los saldos reportados por el FDLF en la vigencia
2025 y los soportes de los convenios realizados segun sus pagos y amortizacion de sus
saldos.

Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte

De acuerdo con el saldo reportado en el formato CBN 0902 de $1003.945.074,
se validaron los convenios componentes de dicho saldo, determindndose una diferencia

de $257.021.111 segun se muestran en el siguiente cuadro:

Cuadro 20 - Saldos Cuentas Reciprocas Secretaria Recreacién y Deporte

SDRD Valores en pesos
CONVENIO SALDO Convenios Saldo formato CBN 0902 [DIFERENCIA
231 de 2022 11.257.035
471 de 2023 509.585.110
1459 de 2025 226.081.818
Total 746.923.963 1003.945.074 257.021.111

Fuente: saldos Estados financieros 2025 - archivo contratacién FDLF 2024
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Secretaria Distrital de Integracion Social

El FDLF reporta en el Formato CBN0902 “Operaciones Reciprocas” un saldo de
$10.727.487.333 durante la vigencia 2025 en sus movimientos con la SDIS. Al verificar
los archivos de contratacidn y las obligaciones por pagar se observaron los siguientes
convenios: Convenio No 8556-2023 por valor de $15.923.000.000, Convenio 1205 por
valor de $4.081.948.000 y para la vigencia 2024, se firmo un nuevo convenio con la
Secretaria Distrital de Integracion Social (SDIS) por valor de $4.559.505.000, con el fin
de garantizar la continuidad de las acciones orientadas al apoyo de los hogares en
situacion de vulnerabilidad y pobreza en la localidad, para un total de recursos por valor
de $ 24.564.453.000, presentando una diferencia de $13.836.965.667 que no esta
explicada, ni soportada en las notas explicativas, generando incertidumbre sobre la
amortizacion de estos convenios. Por lo anterior, el saldo de las operaciones reciprocas
del FDLF con la Secretaria de Integracion Social, es incierto y su falta de soportes y

explicaciones, impide conocer la realidad financiera de estas operaciones.

No se registraron explicaciones ni soportes para los saldos de la Cuenta
Recursos entregados en administracion. Se determinaron deficiencias en la aplicacion
de procedimientos de depuracion, actividades de control, deficiencias en el control y
seguimiento oportuno de los contratos, procesos de amortizacion de saldos con bajos
niveles de confiabilidad y valores iniciales que no son actualizados con valores

posteriores.

Se presentaron en los estados financieros rubros sin soportes, sin actualizar
valores posteriores y sin depuracion de saldos. No se aplicé lo dispuesto en el numeral
4.1.2 concerniente a la caracteristica fundamental cualitativa de la informacion

financiera de que trata el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de
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informacion financiera para Entidades de Gobierno, lo establecido en el articulo 2 de la
Ley 87 de 1993, en su literal ) asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién
y sus registros, lo dispuesto en la Resolucién DDC No. 000004 de 2007 (Articulo 9), la
Carta Circular DDC No. 01 de 2007 y el Instructivo 003 del 1 de diciembre de 2017,
emitido por la Contaduria General de la Nacion (CGN), especificamente en sus
numerales 2.3.3y 2.3.1, asi como se presenta inobservancia a lineamientos del
Manual de Supervision y se incumple presuntamente el articulo 38 de la Ley 1952 de
2019.

Anadlisis de Respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

El ente de control, radico la Carta de Observaciones el nueve (09) de abril de
2026 y estableci6 un plazo de respuesta de tres (03) dias, los cuales vencian el catorce
(14) de abril de 2025. EI FDLF no presento respuesta oportuna.

Por lo anterior, no se desvirtla la observacion, configurandose en Hallazgo
Administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

Pasivos y Patrimonio

Cuadro 21 Componentes Pasivos y Patrimonio dic 31 de 2025

Valores en pesos

CODIGO CUENTAS SALDO ANO 2025
200000 PASIVO 14,786,698,719.0
240000 ICUENTAS POR PAGAR 12,174,244,741.00
270000 PROVISIONES 2,141,267,981.00
270100 LITIGIOS Y DEMANDAS 2,141,267,981.00
270103 Administrativas 2,141,267,981.00
300000 PATRIMONIO 230,980,914,773.88
310000 PATRIMONIO DE LAS ENTIDADES DE GOBIERNO 230,980,914,773.88
310500 ICAPITAL FISCAL 85,739,061,667.00
310900 RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES 139,495,163,313.89
310901 Utilidades o excedentes acumulados 138,642,597,681.89
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CODIGO CUENTAS SALDO ANO 2025
311000 RESULTADO DEL EJERCICIO 5,746,689,792.99
311001 Utilidad o excedente del ejercicio 5,670,635,413.99

Fuente: Saldos y Movimientos — Formato CBN 0901- FDL 31-12-2025

Los componentes principales del Pasivo y Patrimonio, se evaluaron en sus
transacciones, valoraciones, informacion a revelar, sin evidenciar observaciones en sus
operaciones, clasificacion y presentacion razonable de las cifras.

De acuerdo con las incorrecciones determinadas y explicadas anteriormente, se
gener6é como resultado que los Estados Financieros presentados por el FDL con corte a
diciembre 31 de 2025 obtuvieron un Dictamen con Salvedades.

Subcuenta 27-01 Provision Litigios y Demandas

Con un saldo desde el afio 2024 de $2.141.267.981, el cual corresponde al
registro de tres procesos, judiciales Probables, y un proceso probable con saldo cero
correspondiente al Numero 2021-00212 calificada por la Oficina Juridica de la Alcaldia
Mayor. Se efectud la verificacion de este saldo en los estados financieros, presentando
coincidencia de sus montos en los reportes ya sefialados. Dada las deficiencias de
informacion fuente, asi como la no aplicacion de la politica de revelaciones, y
debilidades en los puntos de control genera que las Notas a los Estados Financieros no
presenten informacién, completa, Gtil, oportuna, relevante confiable sobre la estructura
de los Estados Financieros.

3.1.2. Control Interno Contable

El control interno contable implementado en el Fondo de Desarrollo Local de
Fontibon, en cuanto a la existencia y el disefio de sus controles obtuvo una calificacion
de 46.72%, valorandose como inadecuado; adicionalmente, en cuanto a la efectividad
de los controles obtuvo una calificacion de 48% que lo categoriza como inefectivo; en
consecuencia, la calidad y eficiencia del control contable obtuvo una calificacion de

47.68% valorado como ineficiente.
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De conformidad con lo establecido en la Resolucion No 193 de 2016 “Por medio
de la cual se incorpora en los procedimientos transversales del Régimen de
Contabilidad Publica, el procedimiento para la evaluacion del control interno contable”
expedida por la Contaduria General de la Nacion, la aplicacion de pruebas de recorrido
en la ejecucion de la auditoria, se determinaron fortalezas y debilidades del sistema de

control interno contable asi:

Fortalezas.

Teniendo en cuenta los impedimentos de gestion agil y oportuna que tiene el
sistema SICAPITAL, el cual genera reprocesos, inconsistencias entre modulos y
demoras en los cierres contables, el area contable aln sin direccionamiento especifico
ni trabajo en grupo, intenta aplicar en la mayoria de los procedimientos, las politicas y

procedimientos contables establecidos en la normatividad de la Contabilidad Publica.

Debilidades.

Se determinaron falencias reiteradas identificadas en vigencias anteriores, las
cuales no permiten que el sistema de gestién contable avance y contribuya al
mejoramiento de las decisiones financieras del FDLF.

Se observaron errores en la toma fisica, control de la vida util y seguimiento al
deterioro de la Propiedad, planta y equipo, que revelé mediciones posteriores sin
soportes y falencias en la actualizacion de saldos al cierre del ejercicio contable.

Se registraron debilidades en los procesos de Conciliacion y depuracién de
saldos entre las areas de almaceén, obras, juridica, planeacion y contabilidad, lo cual
genero saldo sin verificar y procedimientos sin validar para las valoraciones posteriores
de Bienes de beneficio y uso publico, Cuentas por cobrar y Recursos entregados en

administracion a otras entidades.
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Persisten las carencias de coordinacion y trabajo en equipo, entre el area
contable y las demas areas que afectan el sistema contable, con lo cual, no se
propende por el mejoramiento de las acciones y actividades de control financiero

requerido para fortalecer las decisiones de inversion local.
3.2. MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL Y RESULTADOS

3.2.1. Proceso Presupuesto de Ingresos

3.2.1.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
debilidades en el control y gestién documental e informacion en la Ejecucién del

Presupuesto de Ingresos.

Durante el proceso de evaluacion del factor se requirié tanto por escrito,
mediante oficios, correos electronicos y WhatsApp, como verbalmente, al sujeto de
control para que aportara informacién y documentacion atinente con aclaraciones, las

cuales no se recibieron oportunamente.

Se evidenciaron deficiencias en el contenido de algunos decretos locales y
aunqgue con fundamento en la Ley 1437 de 2011, articulo 45, realizaron ajustes sobre
los decretos locales N°. 15 de octubre 10, N°16 de octubre 21 y N°21 de diciembre 16,
no lo efectuaron para los decretos locales N° 14 de septiembre 23 y N° 22 de diciembre
16 de 2025.
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Lo mencionado evidencia deficiencias administrativas, originadas en la falta de
planeacion, control y seguimiento al Decreto 372 de 2010, hasta la fecha de su
derogacion, y la implementacion del Decreto 158 de 2025, especialmente sobre el
articulo 3, Objetivo del sistema presupuestal Local, numerales: 1°, “Servir de
instrumento para el cumplimiento de las metas fijadas en el Plan de Desarrollo Local”;
4°, “La ejecucion eficiente de los recursos en un contexto de transparencia”; 5°,
“Garantizar la entrega de los productos, bienes y servicios a la ciudadania mediante el
seguimiento, evaluacion y control de la ejecucion, y el giro presupuestal y tesoral de los
ingresos y los gastos; 6°,: “Establecer los mecanismos necesarios para el cumplimiento
de las normas contenidas en el presente Estatuto”; y 7, “Facilitar la informacion
necesaria para la rendicion de cuentas a la ciudadania y la gestion publica por
resultados”; transgresién a los literales a), b), ), d), e), f) y h) del articulo 2° de la Ley
87 de 1993, encaminados a proteger los recursos publicos y evitar riesgos que
sobrevengan sobre los mismos y los Decretos Distrital 221 de 2023 y 640 de 2025,
correspondiente a la implementacion del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion-
MIPG-.

Andlisis de Respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

El ente de control, radico la Carta de Observaciones el nueve (09) de abril de
2026 y estableci6é un plazo de respuesta de tres (03) dias, el cual fue ampliado hasta el
quince (15) de abril de 2025. El FDLF no presento6 respuesta oportuna.

Por lo anterior, no se desvirtla la observacion, configurandose en Hallazgo

Administrativo con presunta incidencia disciplinaria.
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3.2.2. Proceso Presupuesto de Gastos

3.2.2.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
debilidades en el control, gestion documental, informacion y la falta de gestion en el
presupuesto de gastos y la depuracion de obligaciones por pagar, lo cual no permite

gue los recursos se optimicen en beneficio de la poblacion de la localidad.

En desarrollo de la valoracion del factor se requirié tanto por escrito, mediante
oficios, correos electronicos y WhatsApp, como verbalmente, al sujeto de control para
gue aportara informacion, documentacion y aclaraciones, especialmente las
relacionadas con la ejecucion presupuestal durante los meses de abril a septiembre de

2025, en relacion con el valor total de compromisos que indica valor cero.

Respecto a obligaciones por pagar, aunque el incremento total promedio del afio
2025 respecto al 2024 es del 4.15%, se colige un comportamiento similar, lo que se
traduce en falta de gestién en depuracion en las obligaciones por pagar, y
especialmente en el control y seguimiento del rubro inversién, donde se encuentra el
mayor valor de los recursos, que para la vigencia anterior refleja incremento del 37%.
Se aclara que no se recibio la oportuna respuesta a los requerimientos, dificultando la

debida valoracion.

Con base en la informacién evaluada para la ejecucion del presupuesto de
gastos y obligaciones por pagar, se evidencian deficiencias administrativas, originadas
en la falta de planeacion, control, seguimiento e incumplimiento al Decreto 403 de
marzo 16 de 2020, en particular a los articulos 3, literal Ky 59, el Decreto 372 de 2010,
hasta la fecha de su derogacion, y la implementacién del Decreto 158 de 2025,

especialmente sobre el articulo 3, Objetivo del sistema presupuestal Local, numerales:
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1°, “Servir de instrumento para el cumplimiento de las metas fijadas en el Plan de
Desarrollo Local”; 4°, “La ejecucion eficiente de los recursos en un contexto de
transparencia”; 5°, “Garantizar la entrega de los productos, bienes y servicios a la
ciudadania mediante el seguimiento, evaluacion y control de la ejecucién, y el giro
presupuestal y tesoral de los ingresos y los gastos”; 6°,: “Establecer los mecanismos
necesarios para el cumplimiento de las normas contenidas en el presente Estatuto”; y 7,
“Facilitar la informacién necesaria para la rendicién de cuentas a la ciudadania y la
gestion publica por resultados”; transgresion a los literales a), b), c), d), e), f) y h) del
articulo 2° de la Ley 87 de 1993, encaminados a proteger los recursos publicos y evitar
riesgos que sobrevengan sobre los mismos y los Decretos Distrital 221 de 2023 y 640
de 2025, correspondiente a la implementacién del Modelo Integrado de Planeacion y
Gestion-MIPG-, lo cual esta encaminado a proteger los recursos publicos y evitar

riesgos que sobrevengan sobre los mismos.
Andlisis de Respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

El ente de control, radico la Carta de Observaciones el nueve (09) de abril de
2026 y establecio un plazo de respuesta de tres (03) dias, los cuales vencian el catorce
(14) de abril de 2025. ElI FDLF no presento respuesta oportuna.

Por lo anterior, no se desvirtia la observacion, configurandose en Hallazgo

Administrativo con presunta incidencia disciplinaria.
3.2.3. Proceso Planes y Proyectos

El Plan de Desarrollo Local-PDL, tiene la siguiente estructura Objetivos,
estrategias y programas. Cada objetivo con sus respectivos programas esta orientado a
aportar a los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 56 de 178



http://www.contraloriabogota.gov.co/

),

CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

A continuacion, se relaciona como cada objetivo estratégico aporta a los

Objetivos de Desarrollo Sostenible-ODS:

Cuadro 22 Aporte objetivo estratégico a los Objetivos de Desarrollo

Sostenible-ODS

Objetivo estratégico | Cantidad de Objetivos Desarrollo Sostenible

Programas
1.Bogotd Avanza en | Tiene cinco (5) | Contribuye con los objetivos No.5 Igualdad de género; No.11
seguridad programas Ciudades y Comunidades Sostenibles; No.16 Paz, Justicia e

Instituciones Solidas.

2. Bogota Confia en
su bien-estar

Tiene siete (7)
programas

Contribuye con los Objetivos No.1 Fin de la Pobreza; No.2
Hambre Cero; No.3 Salud y Bienestar; No. 5 Igualdad de
Género; No.10 Reduccién de las desigualdades; No.11
Ciudades y Comunidades Sostenibles; y No. 16 Paz, Justica e
Instituciones Sélidas.

3.Bogotd Confia en
su potencial

Tiene tres (3)
programas

Contribuye con los Objetivos No.4 Educacién de Calidad; No.8
Trabajo Decente y Crecimiento Econdmico; No.11 Ciudades y
Comunidades Sostenibles;

4.Bogota Ordena su
territorio y avanza en
su accion climéatica

Tiene cinco (5)
programas

Contribuye con los Objetivos No.5 Energia Asequible y no
contaminante; No.11 Ciudades y Comunidades Sostenibles;
No0.12 Produccion y Consumo Responsable; No.13. Accion por
el Clima;

5.Bogota Confia en
Su gobierno

Tiene tres (3)
programas

Contribuye con los Objetivos No. 11 Ciudades y Comunidades
Sostenibles, No.16 Paz, Justicia e Instituciones Soélidas

Fuente: Plan de Desarrollo Econémico,

Social, Ambiental y de Obras Publicas para la Localidad de

Fontibén-2025-2028 “Fontibon Camina segura”

Muestra

Fuente: Plan de Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y de Obras Publicas

para la Localidad de Fontib6n-2025-2028 “Fontibén Camina segura”

El presupuesto asignado disponible para inversion directa fue de
$63.609.334.755, de los cuales comprometieron un valor de $62.663.106.446, que
corresponde al 98.51% del presupuesto y realizaron giros por valor de
$32.183.981.199, equivalentes al 51.36% de la inversion directa.
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Para la muestra se seleccionaron 13 proyectos con un presupuesto disponible de
$22.142.694.000, y compromisos de $21.730.286.438, que corresponde al 98.13% y
realizo giros por valor de $11.818.797.502 equivalentes al 54.38% para realizar
seguimiento, analisis, verificacion a los proyectos de inversion del FDLF

Se evaluaran los proyectos de inversion en términos del cumplimiento de los
principios de la gestion fiscal, eficiencia y eficacia, para el logro de los objetivos de los
proyectos programados en el Plan de Accion en la vigencia 2025 y conceptuar sobre los
resultados de la ejecucién de la inversion que se veran reflejadas en el cumplimiento de
las metas y de las Politicas Publicas Distritales, en la calidad y oportunidad de la

entrega de servicios y/o productos a la comunidad.
Proyecto No. 2392: Fontibon Camina saludable y con bienestar:

A este proyecto le asignaron un presupuesto disponible de $2.475.166.000, de
los cuales comprometié un valor de $2.474.275.620, que corresponde al 99.96% y
realizo giros por valor de $340.749.999, equivalentes al 13.77% del presupuesto. Este
proyecto tiene cinco (5) metas de las cuales se seleccioné la meta nimero (4) cédigo
SEGPLAN identificada como “Beneficiar a 250 personas con acciones para la
promocion de la salud mental. Apropiando recursos por valor de $870.290.000, de los

cuales comprometio $623.000.000 y realizo giros por valor de $341.000.000.

En la revision del proyecto 2392 “Anexo 1.2-Formato Documento Técnico de
soporte —DTS” se observa que este proyecto tiene cinco (5) componentes, y en el
componente N.4 identificado con el nombre Salud Mental, se encuentra la meta

seleccionada.
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Este proyecto suscribié 15 contratos de los cuales 12 son contratos de prestacion
de servicios, un convenio interadministrativo y dos contratos con personas juridicas. El
estado de estos contratos se encuentra algunos terminados y otros en ejecucion y uno

adjudicado.

Por lo anterior la meta de este proyecto no ha avanzado en razén a que ésta, se

encuentra en etapa de planeacion.

De la revisién de los contratos que suscribieron en la vigencia 2025, para aportar
y cumplir con los objetivos, componentes y metas del proyecto 2392 “Fontib6n camina
saludable y con bienestar” para la vigencia en evaluacion, se observé del contrato 167-
2025 que las evidencias no muestran que se hayan realizado acciones, actividades

para aportar a la meta del proyecto en evaluacién, formulandose el siguiente hallazgo:

3.2.3.1 Hallazgo administrativo con incidencia fiscal por valor de $46.500.000, y
presunta incidencia disciplinaria por no evidenciarse acciones y/o actividades que
aporten a la ejecucion de las metas del proyecto 2392 del Plan Desarrollo Local con
recursos de la vigencia 2025, con los cuales se suscribié el contrato de prestacion de
servicios - CPS No. 167-2025.

Con recursos del proyecto en mencion se suscribié el contrato de prestacion de
servicios N.167-2025 con objeto “Prestar servicios profesionales en la formulacion,
evaluacion, seguimiento y supervision de los procesos orientados a los temas de salud
de la localidad de Fontibon”. Por valor con adicién de $46.500.000, en la revision,
analisis y verificacion de los soportes se observd, que éstas no aportan a evidenciar el
cumplimiento con algunas obligaciones y menos con actividades del proyecto en

evaluacion. Lo anterior fundamentado en lo siguiente: La minuta del contrato establecio
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(19) obligaciones generales, las cuales estan orientadas a cumplir con los
procedimientos normativos de la administracion, y en obligaciones especificas existen
(9) que son las que apuntan a cumplir con acciones, y/o actividades que aporten a la
meta que para la vigencia 2025 correspondia a “Beneficiar a 250 personas con

acciones para la promocion de la salud mental”.

Los hechos se resumen teniendo en cuenta que la primera obligacién reza “1.
Realizar la formulacién de los proyectos de inversion contemplados en el Plan de
Desarrollo Local, conforme las lineas de inversion local, criterios técnicos de elegibilidad
y requerimientos técnicos de cada uno de los sectores distritales, especialmente los
relacionados con los temas del sector Salud” y las otras (8) obligaciones son temas
relacionados con acciones administrativas como la obligacion 2. “Realizar
acompafamiento a las diferentes actividades, reuniones, comités, y mesas de
participacion en las que se les solicite la asistencia para articular objetivos y acciones

con el despacho del alcalde local’.

Asi las cosas, cuando se revisaron las evidencias en las fechas del dia 12, 13y
26 de marzo de 2026, gue estan publicadas en la plataforma de SECOP I, se
evidencio que existen 10 carpetas comprimidas identificadas cada una como: Pago N.1
hasta el 10, y al interior de cada una de éstas carpetas existe en promedio 6 archivos
en formato PDF, en los cuales uno corresponde al formato “Informe mensual de
actividades N.1 hasta el informe N.10 pero que estan como evidencias en cada uno de

los 10 pagos.

A continuacion, se presenta como ejemplo dos (2) obligaciones que relaciono en
el Formato GCO-GCI-F110-versién 6
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Cuadro 23 INFORME MENSUAL DE ACTIVIDADES.

MEDIO DE VERIFICACION Y
OBLIGACION ESPECIFICA ACTIVIDADES SU UBICACION FISICA Y/O
VIRTUAL

1.Realizar la formulacién de | 1:0:2025422: Reunién con | 1.020250422: Acta de reunion
los proyectos de inversién | presupuesto  participativo | capacitacién por presupuestos
contemplados en el Plan de | con proyectos Unidos por la | participativos.

Desarrollo Local, conforme las | dicacidad y cuidando * Carpeta digital Obligacién uno (1)
lineas de inversion local, documentos pdf.
criterios técnicos de

elegibilidad y requerimientos
técnicos de cada uno de los
sectores distritales,
especialmente los
relacionados con los temas del
sector Salud”

2. “Realizar | 2.Durante estos dias no se | Carpeta digital Obligacion 2 cero
acompafiamiento a las | presentaron capacitaciones | (0) documentos pdf.
diferentes actividades, | convocadas

reuniones, comités, y mesas
de participacién en las que se
les solicite la asistencia para
articular objetivos y acciones
con el despacho del alcalde
local”,

Fuente: Parte del Informe mensual de actividades N.1-Periodo 7 de abril de 2025 al 30 de abril de 2025.

Teniendo en cuenta lo anterior y para mayor comprension de lo mencionado se
relacionan algunos documentos que adjunté la profesional contratista como soporte en
cada una de las obligaciones, en la primera obligacion, se adjunté un documento
identificado como 1. Cuenta de cobro de persona natural; en el 2. Segundo documento
en PDF esté el Informe mensual de actividades N.1, en el siguiente documento que
corresponde al N.4 est& la Certificacion calidad tributaria del contratista; en el
documento con N.5 formulario de EPS sanitas Seguridad social, en el siguiente N.6.
Pantallazo de Orfeo, en el cual se observa la siguiente oracion “No se encuentran
radicados con los datos de busqueda digitados”, y el nombre del dato es el de la
contratista. En el N.7. Esta el formulario Solicitud de deduccion de la base de la

retencién en la fuente por concepto de dependientes; en el N.8. Esta el acta de inicio;
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N.9. El formulario de registro tributario; en el N.10.Certificacion de ARL POSITIVA
companiia de seguros; en el N.11. Certificacion bancaria del Banco Bogota; en el
N.12.Memorando designacion de apoyo a la supervision. Y asi sucesivamente, en los
nueve (9) soportes de pagos en las evidencias se encuentran estos documentos; solo
cambio uno que otro por planilla simple y en el dltimo pago o pago N.10 esta demas

estos documentos acta de entrega, y formato control de retiro.

Por consiguiente, se suscribe un contrato en el cual no existen evidencias que se
hayan adelantado acciones especificas que contribuyeran para aminorar el problema
que mencionan en el documento “Anexo 1.2 Documento técnico de soporte”-DTS que
senala “En la localidad de Fontibdn en Bogota, los problemas de salud mental mas
destacados incluyen la alta prevalencia de trastornos de ansiedad, depresion y

consumo de sustancias psicoactivas...”-SPA.

A la luz de lo expuesto, se observa que, al contratar a una persona, que no
evidencia aportar especificamente al objetivo y metas del proyecto con ninguna de sus
actividades, se esta incurriendo en un menoscabo al patrimonio puablico, por valor de
$46.500.000 una gestion fiscal antieconomica e ineficaz de los recursos publicos,
hechos que evidencian que las decisiones administrativas no logran los objetivos

programéticos de uno de los proyectos, por contratos como éste.

Esto por deficiencias en el direccionamiento, orientacion especifica organizada
de acciones de seguimiento a las labores de supervision del contrato y verificar y exigir
el cumplir con obligaciones contractuales, previo directrices claras que permitan trazar
unos aportes con datos de cifras, lugares y/ instituciones en las cuales se puedan
realizar actividades que sumen a la meta del componente 5 en el cual esta la meta en

evaluacion.
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Asi pues, se esta contraviniendo lo pactado en la clausula primera-Obligaciones
Generales del contratista —CPS 167-2025, numerales 2. Entregar al supervisor los
documentos elaborados en cumplimiento de las obligaciones contractuales y archivo a
su cargo, organizados, rotulados, y almacenados, numeral 14. Publicar en el expediente
contractual digital del aplicativo SECOP Il los informes mensuales de ejecucion
contractual.”. Articulo 15 de la Ley 594 de 2000; articulo 6. Dafio patrimonial al
estado...Ley 610 de 2000; articulo 3. Principios de la funcién administrativa Ley 489 de
1998; articulo 2 de la Ley 87 de 1993, literales b.), c.), d.) y e.) Articulo 38 de la Ley
1952 de 2019.

En conclusién se suscribio un contrato de prestacion de servicios por valor total
de $46.500.000 incluida la adicion, en los cuales se observé que no se realizaron
acciones, actividades que aportaran a cumplir con los objetivos y metas del proyecto
2392, que son acumulativas, por causas como obligaciones muy amplias en las cuales
no se ven documentos radicados que le dieran orientacion y sugiriera temas
especificos en salud, grupo etario a abordar, poblacion a iniciar, lugares a intervenir, y
/o con cuales instituciones realizar trabajo interinstitucional entre otros temas; e
igualmente no se ve por parte de la profesional que haya realizado propuestas y/ o un
plan de trabajo para desarrollar en los 10 meses que recibié pagos e igualmente no se
ve trabajo alguno de supervision en el cual aportara y/o verificara que las evidencias
aportadas y subidas en el aplicativo SECOP I, no estaba dando a conocer un trabajo

acorde a las obligaciones pactadas.

Por lo anterior se observa un menoscabo al erario publicé por $46.500.000,
reflejando deficiencias en la gestién administrativa en proyectos que son de importancia

para la comunidad local y por ende para la ciudad aspectos que trascienden porque la
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salud mental es un estado en el que confluyen muchos aspectos lo fisico, psicoldgico,
interacciones sociales, ambientales, econdmicas, culturales e histérica en una persona;
y No es un tema para el que se requieren recursos para mejorar la calidad de vida e

interaccion de las personas.

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Valorada la respuesta del Sujeto de Control, la cual la realiza por fases, en un
resumen de las acciones principales desarrolladas por la contratista sin adjuntar ni un
documento con numeros de radicados que evidenciara lo expuesto en la narrativa de
manera que fuera suficiente, adecuada y pertinente para desvirtuar lo observado por la
auditoria. Ademas, envia el enlace de la plataforma SECOP I, para ser consultadas, la
cual fue consultada por la auditoria, lo que dio origen a que se formulara esta
observacion las evidencias no son coherentes, conducentes ni pertinentes con lo

expuesto en los respectivos informes adjuntados en esta plataforma.

Proyecto No. 2419: Fontibdn camina hacia una democracia con enfoque

diferencial étnico:

Proyecto con un presupuesto disponible de $370.377.000 y comprometio
recursos por $370.184.000, equivalentes a 99.96% y realizo giros por valor de
$5000.000. Proyecto que tiene dos (2) metas, seleccionando la meta nimero uno (1)
que senala “Concertar e implementar (1) iniciativa de inversion local con las
comunidades negras, Afrocolombianas, y Palanqueras de acuerdo a las necesidades
propias de las comunidades, en aras de respetar su cosmovision, usos y costumbres. A
la meta le asignaron un presupuesto de $235.550.000 y comprometié recursos por $
234.400.095.
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En este proyecto relacionaron cuatro contratos, pero uno no corresponde a la

vigencia 2025, en evaluacion.

Es importante mencionar que segun la ejecucion presupuestal el valor
comprometido fue de $370.184.000, la administracién me relaciono tres (3) contratos
por valor de $365.184.095, faltando por soportar un valor de $4.999.905.

Conclusion del proyecto No.2419: En la revision, verificacion y andlisis de la
informacion que esta subida a la plataforma SECOP II, se observa que los contratos
estan en ejecucion por lo tanto la meta no se ha cumplido, ni habia adelantado un

avance en cuanto a la entrega de productos y/o servicios.

3.2.3.2 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por vincular
como apoyo a la supervision a quien inicialmente ejercia como contratista del CPS

N.547-2025 - proyecto 2419, el cual fue cedido a un familiar.

En la revision de la informacién que esté en la plataforma SECOP-Sistema
Electrénico de Contratacion Publica, se observé en el contrato 547-2025, que
suscribieron un contrato con una persona, el cual después fue cedido, y la persona a la
que cedieron, es una familiar, informacion identificada con los apellidos que aparecen
en las copias de las cédula de ciudadania que presentaron para contratarlas, y la
persona que inicialmente fue contratada, la asignaron como apoyo a la supervision con
oficio con numero de radicado N.20265920003163 del 18/03 de 2026, mediante el
contrato de prestacion de servicios N.378-2026.

Asimismo, la administracién esta evidenciando posiblemente falta de rigor en

realizar verificacion y aplicar los controles pertinentes frente a estas actuaciones
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administrativas, que ya estan estandarizadas con formatos tales como “FORMATO

DECLARACION ANUAL DE CONFLICTO DE INTERES-C6digo-GCO-GTH-F040”

Los anteriores hechos, van en contravia de lo sefialado en el “articulo 44. Conflicto

de intereses: Todo servidor publico debera declararse impedido para actuar en un asunto cuando tenga
interés particular y directo en su regulacion, gestion, controlo decisién, o lo tuviere su conyuge,

compafiero o compafiero permanente, o algunos de sus parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil,” de la Ley 1952 de 2019. Articulo 2,
literales a.) y f.) de la Ley 87 de 1993. Articulo 3, literal i.) Efecto disuasivo: En virtud de
este principio, la vigilancia y el control fiscal deben propender a que sus resultados
generen conciencia en los sujetos a partir de las consecuencias negativas que les
pueda acarrear su comportamiento apartado de las normas de conducta que regulan su
actividad fiscal” Decreto 403 de 2020. Resoluciéon 420 de 2002 de la Secretaria Distrital
de Gobierno articulo 5 numerales 10 y 17 del 15 de marzo de 2002.

El no acatar esta norma puede ocasionar consecuencias en la administracion
publica de mostrar ante la comunidad que las actuaciones y actividades no son
procesos trasparentes y que no existe principios de imparcialidad, dejando la
responsabilidad de supervisar a personas que tienen conflicto de interés con el

contratista.

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Valorada la respuesta del Sujeto de control la cual anexo documentos tales
como u oficio del representante legal del contrato en el cual expone que la presencia
reiterada de determinados apellidos dentro de la comunidad no pueden interpretarse
automaticamente como evidencia de consanguineidad o parentesco biolégico cercanos
y el formato Declaracion de Conflicto de intereses, se revisaron, analizaron y tuvieron
en cuenta para formular esta observacion con presunta incidencia disciplinaria, por
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tanto no es suficiente estas evidencias, no allegaron por ejemplo el documento registro
civil individualizado, documento que seria una evidencia contundente frente a lo

observado, documento que desvirtuaria lo observado.

Proyecto No. 2402: Fontibon camina hacia el cuidado de la viday de su

gente:

El objetivo General del proyecto es: Promover el cuidado de los y las
Fontibonense a través del fortalecimiento de capacidades y la implementacion de
estrategias de cuidado y prevencion de violencias en el contexto familiar.

Objetivo especifico: Aportar a la trasformacion de patrones culturales
hegemadnicos y excluyentes que naturalizan la violencia en el contexto familiar y la
violencia sexual en la ciudad.

Este componente tiene tres (3) lineas de accidn con sus estrategias para
desarrollar este componente. Que son:

A. Prevencion de violencia en el contexto familiar y sexual 1. Estrategia de
formacién: Entornos protectores, territorios seguros, inclusivos y diversos,

1. Estrategia de sensibilizacion. La familia es para cuidarla

2. Estrategia de acompafiamiento: Cuiddndome, cuidandonos

3. Estrategia es conversando en familia desde la vida cotidiana.

B. Promocion y desarrollo de estrategias de prevencién de vulneracion de
derechos

1. Estrategia de formacion, conociendo mis derechos me protejo.

2. Estrategia de sensibilizacion. Tejiendo redes de apoyo familiar y
comunitario

3. Estrategia comunicativa. Cero tolerancia a la violencia contra nifias, nifia y

adolescente.
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C. Estrategia de formacion para el fortalecimiento de habilidades de nifias,
nifios, adolescentes y jovenes desde la promocion de derechos sexuales y
reproductivos y la prevencién de violencias.

1. Estrategia de formacion: conocer para cuidar

2. Estrategia de formacion: entre pares

Conclusion del proyecto No. 2402: En la revision de los contratos para verificar el
avance en el cumplimiento de la meta de la vigencia, la Auditoria deja claro que en la
revisién de estos contratos que forman parte del proyecto 2402, se observa evidencias
de haber realizado actividades para cumplir con la meta, pero en razén a que las
evidencias las repiten las diferentes profesionales (aunque sean duplas) no se ve unas
evidencias tan claras que permitan establecer con certeza que se cumplié con la meta
fijada para el periodo 2025. Todavia falta organizacion para realizar un informe donde
se consolide las Instituciones que se impactaron y/o juntas de accién comunal, 0
jardines, grupo etario: nifios, jovenes, mujeres; informacidn que es util para que se
establezca a que poblacion ya se ha llegado con socializar o in formar, para las
vigencias que faltan de ejecutar el Plan de Desarrollo, y también para las estadisticas

gue debe llevar el Fondo.
Proyecto No. 2417: Fontibon camina hacia una democracia participativa:

Con un presupuesto disponible de $2.024.508.000, comprometio recursos por
valor de $1997.538.640, que corresponde al 98.67%, y realizo giros por $855733.333
del presupuesto asignado. Este proyecto tiene seis (6) metas, seleccionando la meta
namero (1) que consiste en “fortalecer 50 organizaciones sociales e instancias de

participacion ciudadana y las reconocidas por las comunidades étnicas.” Meta a la cual
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le asignaron un presupuesto de $728.330.000, y realizaron giros por valor de
$505.500.000.

El proyecto 2417 tiene seis (6) componentes, y en cada uno de éstos una meta.

El componente donde se ubica la meta en revision, verificacion se denomina
“Fortalecimiento en organizaciones” a este componente se asociaron dos propuestas de
presupuestos participativos, la N.39429 titulo Derecho a la libertad religiosa, culto y.” y
41922 “Consolidacion instancias de participacion”

La administracion para ejecutar el proyecto 2417 suscribié varios contratos
relacionando 24, con personas juridicas cuatro (4) y (19) contratos con personas

naturales-CPS.

Conclusion proyecto No.2417: La meta de este proyecto no avanzado porque
la mayoria de contratos estan en ejecucién, por tanto, no se ven los resultados y/o

productos entregados en estos.

Proyecto No0.2432: Fontibén camina con acuerdos para el uso y goce del

espacio publico:

Tiene un presupuesto asignado de $639.104.000 y comprometio recursos por
$638.911.692, equivalentes a 99.97%, realizando giros por $375.914.642, que
corresponde a 59% del presupuesto. El proyecto tiene una meta y fue la que se
selecciond, y establece lo siguiente “Realizar un (1) acuerdo (s) para la organizacion, la
recuperacion, el cuidado, el embellecimiento, la sostenibilidad, el mejoramiento y el aprovechamiento

econdmico y social del espacio publico”
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Conclusion: En los contratos revisados no se observa que exista un documento
en el cual quedo plasmado el acuerdo que reza “Realizar un (1) acuerdo (s) para la
organizacion, la recuperacion, el cuidado, el embellecimiento, la sostenibilidad, el
mejoramiento y el aprovechamiento economico y social del espacio publico, si bien
existen contratos que estan en ejecucion y apuntan cumplir con la meta estos no se han
terminado de ejecutar. Los contratos terminados son de prestacion de servicios, que
segun evidencias realizaron actividades de socializar y sensibilizar a vendedores

ambulantes sobre la ocupacién del espacio publico, identificar riegos
Proyecto No0.2433: Fontibon camina hacia la disminucion de la pobreza:

Con un presupuesto asignado de $8.591.815.000, y comprometié recursos por
valor de $8.591.646.059, que corresponde al 100%, y realizo giros por 8.520.865.697,
equivalentes al 99% del presupuesto.

Este proyecto tiene tres (3) metas, se selecciond la meta nimero (1), que
consiste en “Beneficiar 1480 personas mayores con trasferencias monetarias”. Al cual se le asigné
un valor de $2.950.000, y comprometié $2.860.366.000 y realizo giros por
$2.790.585.638.

La administracion relaciono varios contratos entre Resoluciones con

Compensar (1), convenio interadministrativo con Secretaria de Integracién Social
(1) y contratos de prestacion de servicios (12), se revisaron y verificaron que existieran

evidencias de base de datos de avance en el cumplimiento de la meta.
Conclusion del proyecto No0.2433:

La administracion reporto en SEGPLAN el cumplimiento de 1480 personas a

quienes les habian realizado trasferencia monetaria, la auditoria evidencié alguna base
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de datos en Excel de las personas beneficiarias de estas, pero no se puede aseverar
gue se haya cumplido con la totalidad de lo programado, por cuento las evidencias
estan como soportes de algunos contratos de prestacion de servicios, no estan

consolidadas y no fue posible le realizar otras pruebas.

Proyecto No. 2436: Fontibon camina contra la violencia de las mujeres y la

prevencién del feminicidio:

Proyecto al cual le asignaron recursos por valor de $901.153.000, comprometié
un valor de $901.107.000, equivalentes al 99.99% vy los giros fueron de $466.932.167,

del presupuesto.

Este proyecto tiene una (1) meta que establece lo siguiente “vincular 1050 personas

en acciones para la prevencion del feminicidio y las violencias contra las mujeres en sus diferencias y
diversidades con enfoque diferencias y de género en todos los ciclos de vida (primera infancia, infancia,

juventud, adultez y personas mayores)”. El presupuesto asignado a la meta fue de
$901.15.000 y comprometio recursos por $901.107.000 y realizo giros por
$467.932.167 equivalentes al 51% del presupuesto.

Esta meta esta en el componente 1. Prevencién, con objetivo especifico de
“Implementar un proceso formativo que posibilite el desarrollo de habilidades y
capacidades, que posibilite los procesos de prevencion del feminicidio y otras violencias
basadas en género, a partir de conocimientos socio-juridicos, comunitarios y defensa

personal con enfoque de género y humano
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Conclusion del proyecto 2436:

Se contrataron profesionales con diferentes perfiles (ciencias sociales,
licenciaturas en ciencias de la educacion, sociologia) para aportar al avance de la
meta del proyecto, pero no se observa un reporte completo organizado secuencial, con
datos de colegios intervenidos, juntas de accién comunal y/o jardines, grupo etario,
barrios, de las actividades que realizaron para cumplir con la meta de la vigencia,
informacion importante para llevar un control teniendo en cuenta que estan iniciando la
ejecucion del Plan de desarrollo Econémico, Social, Ambiental y de Obras Publicas

para la Localidad de Fontibon para el periodo 2025-2028 “Fontib6n Camina Segura”.

Ademas de lo anterior, es muy importante llevar una base datos para que
puedan continuar con el proceso de la consecucion de las metas, y se puedan obtener
resultados confiables en razén a que la mayoria de los temas tales como (prevencion
en maltrato, del acoso escolar, sexual, conflictividad escolar, manejo de emociones) son
temas que se tienen que abordar continuamente porque estos no se corrigen con una
charla o una sensibilizacion se necesita constancia, repeticion mediante métodos de

reflexion y auto evaluacion para que se logre un aprendiza efectivo.
Proyecto No 2547 Fontibon camina hacia la erradicacion del hambre:

A este proyecto le asignaron un presupuesto de $290.097.000 y comprometio
$290.097.000, equivalentes al 100%, y no se realizaron giros. Este proyecto tiene una
(1) meta que consiste en “habilitar 25 cupos para la atencién de poblacion en inseguridad

alimentaria y nutricional del Distrito Capital a través de Comedores comunitarios”.

Esta meta corresponde al componente Seguridad alimentaria, que esta dentro de
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la Politica publica de salud alimentaria y nutricional.

La administracion relaciono un contrato que corresponde a una persona juridica
por valor total de los compromisos que reportan en el documento de Sistema de
Presupuesto Distrital “Informe de ejecucion del presupuesto de gastos e Inversiones” es
decir $290.097.000.

Conclusion del proyecto 2547:

Segun la revision, verificacion del contrato que va aportar al cumplimiento de la
meta, que corresponde al contrato de suministro N.532-2025, UT-VITAL-PRO, inicio su
ejecucion el 2 de febrero de 2026, es asi que para la vigencia 2025, no se entregé
suministro lacteo para fortalecer el proceso nutricional a nifios y nifias de cero a cinco

afos.

3.2.3.3 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
deficiencias en la disposicion y administracion de la informacion, relacionada con

algunos proyectos de inversion.

Al revisar, verificar los recursos que fueron comprometidos con la suscripcion de
contratos en la vigencia 2025, para los proyectos que se tomaron como muestra
identificados con numeros (2392, 2402, 2417, 2419, 2432, 2433, 2436, 2473, 2547
entre otros ), se observo que los diferentes profesionales realizan multiples actividades,
tales como administrativas de proyectar oficios dando respuesta a DPC de los temas
correspondiente a diferentes proyectos, seguimiento a contratos de otras vigencias,
participar en capacitaciones, en ferias, asistir a reuniones, existen algunos listados

repetidos de actividades realizadas en colegios y otros lugares, entre otros temas, pero
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aquellas actividades que van aportar especificamente, al proyecto indicando a la meta
gque aportara no esta claroy menos existe un documento consolidado completo con
datos de niumero de personas, barrios o jardines de cada proyecto que refleje la labor
realizada en promedio en los 6 0 8 meses que se contratan estos profesionales, lo que
existe son evidencias de algunos listados de asistencia de personas o estudiantes pero
repetidos, por estos mismos profesionales, o una actas que no tienen una continuidad
en las tematicas socializadas y/o expuestas, hechos que no generan confiabilidad en

estos reportes.

También, se observo que se reportd a la herramienta matriz de Seguimiento al
Plan de Desarrollo Distrital -SEGPLAN, informacion que no se rindio a la Contraloria en
el formato CBN 1030 PLAN DE DESARROLLO 2025 FONTIBON que corresponde a la

cuenta.

Lo anterior, se presenta por una causa estructural por la no continuidad de los
profesionales contratados, por tanto, no tienen un conocimiento global de lo que se
espera lograr, terminan haciendo cosas parciales, y al no hacer seguimiento de los
productos entregados en su periodo de contratacion evidenciado en que estan
cargando en la plataforma SECOP, cualquier documento como evidencia, que no refleja

la labor realizada en el periodo contratado

Asi las cosas, se trasgrede lo estipulado en articulo 3 de la Ley 489 de 1998-
Principios de la funcién administrativa-responsabilidad; Ley 152 de 1994 articulo 3.
Principios Generales literales k.), L.), Ley 87 de 1993 articulo 2. Literales b.), c.) y e.);
Ley 1952 de 2019, articulo 38, numeral 1; el resultado es que la administraciéon no
diligencié completamente el “Formato CBN1030 PLAN DE DESARROLLO 2025

FONTIBON”, se incumple con lo establecido en la Resolucién Reglamentaria 002 de
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febrero de 2022 cuarto parrafo; solo diligencio el item programado y magnitud, pero no
diligencio recursos contratados, ni entregado, situacion que la auditoria considera muy
apropiado pues al no tener claridad en algunos contratos de cuanto se ha avanzado en

la meta es lo mejor, a documentar informacién que no es veraz.

Esto ocasiona que la administracion no esté realizando una gestion responsable

y con dinamismo de los recursos de la localidad.

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Valorada la respuesta de la administracion no se acepta los argumentos
expuestos porque en las evidencias revisadas, analizadas en los contratos de
prestacion de servicios y confrontadas con los giros realizados para la vigencia en
evaluacion no se vio un avance en la ejecucion de las metas programadas versus las
metas entregadas como las mencionan en los respectivos formatos y este analisis se
realiza integral. Tampoco diligenciaron el formato CBN 1030 PLAN DE DESARROLLO
2025 FONTIBON completo como lo solicita la Resolucion Reglamentaria de rendicion
de la cuenta N.002 de febrero de 2022.

Proyecto No0.2443: Fontibon camina hacia la intervencién de parques de la
red de proximidad:

Con un presupuesto disponible de $1.418.906.000, comprometié $1418.906.000,
equivalentes al 100% del presupuesto y no realizo giros en la vigencia 2025. Este
proyecto tiene una sola meta y para la vigencia en evaluacion establecieron en
“Intervenir 5 parques de la red de proximidad con acciones de mejoramiento,
mantenimiento, adecuacion y/o dotacion de escenarios deportivos teniendo en cuenta

nuevas tendencias y alternativas deportivas incluyentes.
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Segun el objetivo especifico se busca “Mejorar los parques publicos de la localidad para
el disfrute de las personas en todos los ciclos de vida (primera infancia, infancia, juventud, adultez y

personas mayores”.

Para esto, la administracion suscribié dos contratos uno de obra publica con su
respectiva interventoria, sin embargo, la administracion relaciona dos contratos con el

mismo numero diferente valor, pero las evidencias para el proceso son las mismas.
Conclusion del proyecto 2443:

El proyecto se encuentra en inicio de ejecucion porque segun acta de inicio
empezo el 26 de enero de 2026, por lo tanto, la meta de intervenir cinco (5) parque de
la red de proximidad todavia no se han intervenido, por ende, esta no se ha cumplido,
segun lo estipulado en el contrato se espera que en seis (6) meses ya se hayan
entregado los parques seleccionados intervenidos. Es importante mencionar que al
respecto la administracion no diligenci6 en el Formato CBN-1030- Plan de Desarrollo
Distrital-Componente inversion por entidad, en el item entregado, siendo coherente con

la realidad.

Proyecto No0.2508: Fontib6on camina hacia el mejoramiento de los

eguipamientos sociales:

Con un presupuesto disponible de $308.614.000, comprometio recursos por valor
de $308.614.000, que corresponde al 100%, y no se realizaron giros en esa vigencia.

El proyecto tiene cinco (5) metas, seleccionandose la meta nimero (5) que para
la vigencia en evaluacién consiste en “Dotar dos (2) unidades operativas orientadas a la

atencion de la primera infancia (jardines infantiles, bebetecas, casas de pensamiento
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intercultural, Creciendo juntos, Centros Amar, Centro Forjar) con un presupuesto de
$308.614.000.

Conclusion del proyecto No.2508:

Al revisar en la plataforma SECOP I, se observa que el contrato suscrito para
cumplir con esa meta no se cumplid en la vigencia 2025, y no avanzado en la ejecucion
a la fecha de 24-04-2026, en razon a que no han subido documentos que permitan
conocer el avance de la ejecucion del contrato. Por lo anterior se verifico que en la
vigencia 2025, no se habia cumplido la meta de “Dotar dos (2) unidades operativas
orientadas a la atencién de la primera infancia (jardines infantiles, bebetecas, casas de

pensamiento intercultural, Creciendo juntos, Centros Amar, Centro Forjar)”.
Balance Social

El fondo de Desarrollo Local de Fontibon relaciona ocho (8) Politicas publicas
mediante las cuales a incluido proyectos de la vigencia 2025, a continuacion, se
mencionara estas y el estado de estos en cada una de ellas, segun informacién
suministrada en el formato CB-021. Es importante aclarar que la ultima politica
relacionada se ejecuta mediante el mismo proyecto, pero unas tienen unas actividades

diferentes.

Politica Publica de los pueblos indigenas en Bogota D.C-2024-2035. Documento
Consejo Distrital de Politica Economica y Social del Distrito Capital -CONPES D.C. 37.

Existe una iniciativa para la atencion de la poblacion indigena en las 20

localidades, con cargo a los recursos de los FDL, en concertacion con el espacio
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autonomo segun normatividad. Esta iniciativa se encuentra sin iniciar, esta inmersa en
el proyecto “2419: Fontibon camina hacia una democracia con enfoque diferencial
étnico”. Se desarrollara con la actividad fortalecimiento en saberes ancestrales y
actividades recreo deportivas. El enfoque es territorial, diferencial, género y
poblacional.

En la informacion que rinden en la cuenta relacionan un contrato que no
corresponde al proyecto que esta ejecutando esta politica.

Politica Puablica de la poblacién negra, afrocolombiana y Palenquera en
Bogota D.C 2024-2036-CONPES 39.

La iniciativa formulada e implementada para la atencion del pueblo palanquero
en las localidades, con cargo a los recursos de los fondos de desarrollo local, con
enfoque derechos humanos, incluido en el proyecto 2419; estado en ejecucion y la
actividad es: Fortalecimiento y recuperaciéon del patrimonio cultural de las comunidades
afrocolombianas, la identidad étnica y las practicas culturales propias del pacifico

colombiano.

Politica Pablica para la garantia plena de los derechos de las personas
LGBTI y sobre identidades de género y orientaciones sexuales en el Distrito
Capital-2021-2032 CONPES 16.

La estrategia a realizar es sensibilizacion y apropiacion de la politica LGBTI en
los organismos distritales, el cual esta en ejecucion e incluido en el proyecto 2436:
Fontibon camina contra la violencia de las mujeres y la prevenciéon del feminicidio, el

enfoque es diferencial.

Politica Puablica del Peaton, en Bogota primero el Peaton-CONPES D. 2023-
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2035

El nombre del producto Seguimiento a la ejecucion de las obras de construccion
y mantenimiento de espacio publico con enfoque peatonal de proximidad adelantadas
por los fondos de desarrollo local (Espacio publico peatonal, puentes, parques vecinales

y de bolsillo), de acuerdo a lo programado en cada Plan de Desarrollo Local.

Este tema se encuentra en ejecucion con el proyecto 2397: Fontibon camina
hacia la construccion y conservacion del espacio publico, con la actividad intervenir
elementos del sistema de espacio publico peatonal con acciones de construccion y /o
conservacion. En este proyecto la administracion relaciono tres contratos los cuales uno

esta en ejecucion, otro adjudicado y el otro firmado.

Politica Pablica Distrital de Vendedoras y Vendedores Informales-2023-
20235 CONPES D.C.32

El nombre del, producto es espacio publico activado, estado es en ejecucion, con
enfoque territorial, se ejecutara mediante el proyecto “2432 Fontibon camina con
acuerdos para el uso y goce del espacio publico”, con la propuesta N. 43926 de
presupuestos participativos realizar acuerdos que permiten el uso econémico, goce y

disfrute del espacio publico.

Politica Pablica Distrital de Comunicacién Comunitaria y Alternativa 2023-
2034-Decreto 428 del 20 septiembre de 2023.

El producto es el numero de medios comunitarios y alternativos de comunicacién

gue acceden a gastos de divulgacion de los fondos de desarrollo local, sin iniciar y el
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enfoque es de derechos humanos, se ejecutara mediante el proyecto “2417 Fontibon

camina hacia una democracia participativa”

Politica Publica Distrital de Economia Cultural y Creativa 2019-2038
Documento CONPES D.C. 02.

El producto es agenda local para la activacion de los Distritos Creativos
inducidos, estado en ejecucion, con enfoque territorial, mediante el proyecto “2401
Fontibon camina hacia el arte y la cultura” la actividad es Fontibén entorno la promocion

circulacién y apropiacion de actividades artisticas culturales y patrimoniales.

Politica Publica de Participacién Incidente del Distrito Capital 2023-2034-
Decreto 477 de 2023, derogado y compilado por Decreto Unico Sectorial 642 de
2025.

El producto es Promocién de la participacion ciudadana local, el estado sin iniciar
con enfoque poblacional diferencial, genero, territorial para incluirse en el proyecto
2417.

Las actividades son disefiar e implementar estrategias formativas, de
comunicacioén y actividades pedagdgicas que fortalezcan la participacion ciudadana, el
liderazgo juvenil y la libertad religiosa, articuladas con acciones de visibilizarian y

divulgacion institucional mediante medios comunitarios y alternativos.

Politica Puablica de Participacion Incidente del Distrito Capital 2023-2034-
Decreto 477 de 2023, derogado y compilado por Decreto Unico Sectorial 642 de
2025
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El producto es niumero de organizaciones sociales y comunitarias fortalecidas
para la ejecucion del derecho a la participacion local, estado en ejecuciéon con enfoque

territorial, mediante el proyecto 1724, con actividades de:

1. disefiar e implementar estrategias formativas, de comunicacion y actividades
pedagogicas que fortalezcan la participacion ciudadana, el liderazgo juvenil y la libertad
religiosa, articuladas con acciones de visibilizarian y divulgacion institucional mediante
medios comunitarios y alternativos.

2. Prestar los servicios para la planeacion, organizacion y realizacion del
proceso de formador a formadores para los miembros de las juntas de accion comunal
de la localidad de Fontibon. Se ejecutar4 mediante los contratos numeros 496-2025 y
562 de 2025.

Politica Puablica de Participacion Incidente del Distrito Capital 2023-2034-
Decreto 477 de 2023, derogado y compilado por Decreto Unico Sectorial 642 de
2025

El producto es Promocién de la participacion ciudadana local, el estado en
ejecucién con enfoque poblacional diferencial, genero, territorial incluida en el proyecto
2417.

La actividad es la Adquisicién de bienes y equipos tecnoldgicos para fortalecer la
participacion ciudadana y la comunicacion comunitaria en la localidad de Fontibén, en el
marco del proyecto 2417: Fontibon camina hacia una democracia participativa. Se

ejecutara mediante el contrato 564-2025
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Politica Publica de Participacion Incidente del Distrito Capital 2023-2034-
Decreto 477 de 2023, derogado y compilado por Decreto Unico Sectorial 642 de
2025

El producto es Promocion de la participacion ciudadana local, el estado sin iniciar
con enfoque poblacional diferencial, genero, territorial para incluirse en el proyecto 2417

Las actividades son disefiar e implementar estrategias formativas, de
comunicacién y actividades pedagdgicas que fortalezcan la participacion ciudadana, el
liderazgo juvenil y la libertad religiosa, articuladas con acciones de visibilizarian y
divulgacion institucional mediante medios comunitarios y alternativos. Se ejecutara
mediante el contrato 562-2025.

Gestion Ambiental

El FDLF rindi6 la cuenta en el formato CBN-1113-2-Informe ambiental, en el cual
relaciona tres proyectos, que en total da un valor de $2.610.875.000, recursos
disponibles para el tema ambiental, los cuales se mencionan a continuacion

desagregando el comportamiento de la ejecucion:

Cuadro 24 Proyectos ambientales con recursos disponibles en la vigencia

2025. Valores en pesos
No. de [Nombre del |Presupuesto |Presupuesto Presupuesto
proyecto |proyecto Disponible comprometido |Girado

Fontibon

camina hacia
la proteccion y
el bienestar
2473 | animal $ 870.292.000| $ 870.292.000| $ 81.250.000
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No. de [Nombre del |Presupuesto |Presupuesto Presupuesto
proyecto |proyecto Disponible comprometido |Girado
Fontibon

camina hacia
la gestion del
riesgo de
2530 | desastres $ 246.891.000| $ 246.891.000| $ 101.500.000
Fontibon

camina hacia
la proteccion

del medio
2520 | ambiente $1.493.692.000| $ 1.109.754.334| $ 450.191.666
Total $2.610.875.000| $ 2.226.937.334| $ 632.941.666

Fuente: Informaciéon del FDLF- Auditoria

Proyecto N0.2473: Fontibon camina hacia la proteccién y el bienestar

animal:

Con un presupuesto de $870.292.000 y compromisos por valor de $870.292.000,
que corresponde al 100%, giro recursos por valor de $81.250.999.

Este proyecto tiene tres (3) metas, de las cuales se seleccion6 una (1) que
consiste en “Esterilizar 1860 perros y gatos incluyendo los que esta en condicion de vulnerabilidad.”
Tiene asignado para la meta $549.330.000, de los cuales comprometio un valor de
$542.333.000 y realizo giros por valor $81.250.000.

El proyecto tiene tres /3) componentes, y el que se esta revisando y verificando
corresponde al componente dos identificado como “Esterilizacion” el Objetivo especifico
es “Atender animales de la localidad de Fontibén por los programas de brigadas
meédicas, urgencias veterinarias y adopciones”. La meta a verificar corresponde a

“Esterilizar 1.860 perro y gatos incluyendo los que estan en condicion de vulnerabilidad”
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Conclusion del proyecto 2473:

En la revision, verificacion de los contratos que suscribieron con cargo al
proyecto mencionado, se observa que para la vigencia 2025, estaban iniciando
ejecucion, por lo tanto, no existe avance en el cumplimiento de la meta que establecié
“Esterilizar 1860 perros y gatos incluyendo los que estan en condicion de

vulnerabilidad”
Proyecto 2530: Fontibdn camina hacia la gestidon del riesgo de desastres:

El presupuesto disponible fue de $246.891.000 y comprometié recursos por
$246.891.000 equivalente al 100%, y realizo giros por $101.500.00 del presupuesto.

El proyecto tiene dos (2) metas, y se seleccion6 una (1) meta que consiste en
“Realizar una (1) accién efectiva para el fortalecimiento de las capacidades locales y o procesos
comunitarios en torno a la gestion del riesgo y la respuesta a emergencias y desastres”. Le apropiaron
$247.000.000 y comprometio $247.000.00 realizo giros por valor de $102.000.000 del

presupuesto.

Esta meta corresponde al componente N.2. Gestion del Riesgo, cuyo objetivo
especifico es “Desarrollar una intervencion que reduzca el riesgo y adaptacion al cambio climatico”

El FDLF, cito tres (3) contratos, dos contratos de prestacion de servicios y uno
con persona juridica que fue suscrito con la Defensa Civil Colombiana con N.491-2025,
que para la vigencia en evaluacion los contratos estaban en ejecucion, es asi que no se

habia cumplido con las metas programadas.

Conclusion del proyecto 2530:
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El contrato suscrito con la Defensa Civil Colombiana es el que va aportar a la
meta en razon a que segun el anexo técnico de dicho contrato las actividades estan
dirigidas a capacitaciones para (110) personas de las (8) Unidades de planeamiento
Zonal-UPZ, entemas como: Gestion de riesgos de desastres, medio ambiente y
cambio climético, escenarios de riesgos, prevencion y control de incendios, manejo y
prevencion de inundaciones y encharcamiento y primeros auxilios entre otros temas,

con una intensidad horaria de 36 horas, contrato que esta en proceso de ejecucion.

Por lo anterior, no se ha cumplido con la meta de “Realizar una (1) accion
efectiva para el fortalecimiento de las capacidades locales y o procesos comunitarios en

torno a la gestion del riesgo y la respuesta a emergencias y desastres”.

Proyecto No. 2520: Fontibon camina hacia la proteccién del medio

ambiente:

Con un presupuesto disponible de $1.493.692.000 y compromisos por valor de
$1.109.754.334 que corresponde $ 74.30% Y realizo giros por $450.191.666.

El proyecto tiene seis (6) componentes que son: Separacion en la fuente;
Educacién ambiental; arbolado; Huertas urbanas; Jardineria, y Muros y Techos estos a
su vez tienen seis (6) metas. De estas seis metas, la Auditoria seleccioné la meta
nuamero cinco (5) que sefiala “Construir (90) metros cuadrados de muros y techos
verdes” para esta meta apropiaron $99.000.000 y comprometié el valor de $87.000.000

del presupuesto y no se realizaron giros.

Es importante mencionar que la administracion no entrego toda la informacién

con relacion a los compromisos realizados en este proyecto, porgue relaciono contratos
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que no corresponde a la vigencia 2025 en evaluacién. Los contratos relacionados que
corresponde a la vigencia 2025, suman un total de $765.159.000, cuando en la
ejecucion presupuestal reporto compromisos por valor de $1.109.754.334, que

corresponde a un 74.30%.

Conclusion del proyecto 2520: La meta de este proyecto de ““Construir (90)
metros cuadrados de muros y techos verdes” y no se han ejecutado pues los contratos
para la vigencia 2025, estaban en ejecucion, y esto es coherente con los giros que solo
llegaron al 40. % del presupuesto comprometido.

Aporte del Fondo Desarrollo Local de Fontibon a los presupuestos

participativos:

La auditoria mediante oficio con numero de radicado N2-2026-06495 del 31-3 de
2026, solicito a la administracion allegar informacién de los recursos asignados por
presupuestos participativos, allegando el “ACTA DE ACUERDOS PARTICIPATIVOS-
Proyecta Local-Presupuestos participativos 2024, del cual se va realizar un resumen de
los resultados del proceso de priorizacion de las propuestas ciudadanas que fueron

tenidas en cuenta segun la disposicion de la Circular conjunta 022 de 2024.

Cuadro 25 Resumen Propuestas Ciudadana Priorizadas

Valores en pesos

Nombre de la | Meta del plan | Nimero Cdbdigo Priorizada | Presupuest | Estado de | Contratos con
propuesta de Desarrollo | de de s o] la los cuales se
ciudadana Local iniciativa propuest disponible propuesta estan
s a ser|a ejecutando o se
ejecutada van ejecutar las
S propuestas
aprobadas
Dia de patas y | Vincular 1000 | 2 42162 Si 30.861.500 En Contrato de
garras personas en planeacién Prestacion  de
Pacto Animal acciones 2 42643 Si 30.861.500 En servicios-CPS
educativas en planeacion 533-2025
temas de
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Nombre de la | Meta del plan | Nimero Caodigo Priorizada | Presupuest | Estado de | Contratos con
propuesta de Desarrollo | de de S o] la los cuales se
ciudadana Local iniciativa | propuest disponible propuesta estan
s a ser|a ejecutando o se
ejecutada van ejecutar las
S propuestas
aprobadas
protecciéon y
bienestar
animal
Vida en el | Implementary/o | 3 39261 Si 0 En Pendiente de
Humedal fortalecer 12 Formulacion | formulacién
Capellania procesos 2026
comunitarios de
educacion
Guia llustrada de | ambiental que | 3 42210 Si 0 En Pendiente  de
Aves del | promuevan la Formulacion | formulacién
Humedad conservacion 2026
Meandro del Say | de la
“Conectando biodiversidad y | 3 38898 Si 0 En
Capacidades: el agua Formulacién
Educacion 2026
ambiental
inclusiva para la
conservacion”
DGral. huellitas | Atender 2000 | 1 43921 Si 256.236.000 | 33% En | CPS 533-2025
saludables animales en los ejecucion
programas de
brigadas
médicas,
urgencias
veterinarias 'y
adopciones
DGral. Huellitas | Esterilizar 7440 | 1 43925 Si 53.083.000 43% En | CPS 533-2025
esterilizadas perros y gatos ejecucion
incluyendo los
que estan en
condicion  de
vulnerabilidad
Porque el afan no 2 40735 Si 0 Por definir CPS-549-2025
nos deja reciclar
en casa
El contenedor es | Capacitar 2800 | 2 39500 Si 0 En Contratistas del
aliado, Usalo | personas en planeacién equipo 2026
bien, Gestion | separacion en
organizada y | la fuente y la
selectiva de | gestion integral
residuos de residuos
sélidos
INSTRUMENTO | Beneficiar 40 | 2 40829 Si 18.920.000 83% 679-2025
S MUSICALES | organizaciones Pendiente
PARA artisticas, actividad de
FONTIBON culturales y cierre
ARTE CULTURA | patrimoniales 2 42010 Si 18.920.000 83% 679-2025
Y PATRIMONIO | con elementos Pendiente
entregados actividad de
cierre
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Nombre de la | Meta del plan | Nimero Caodigo Priorizada | Presupuest | Estado de | Contratos con
propuesta de Desarrollo | de de S o] la los cuales se
ciudadana Local iniciativa | propuest disponible propuesta estan
s a ser|a ejecutando o se
ejecutada van ejecutar las
S propuestas
aprobadas
Dotaciones Beneficiar 4000 | 2 39016 129.792.600 | 20% en | CV 543-2025
Deportivas personas con la ejecucion
Inclusivas para | entrega de
personas con | dotaciones
discapacidad deportivas
Iniciativa 2 41898 Si 21.105.346 83% CV 543-2025
deportiva Dar Pendiente
salud bienestar actividad de
dotar de cierre
elementos
deportivos al
Parque  Jericé
San Pablo
Emprendimiento Financiar 70 | 1 38488 Si 28.081.389 Pendiente 679-2025
Creativoenlaera | proyectos del actividad de
digital sector cultural y cierre
creativo local
Aventura Capacitar 2500 | 1 37882 Si 18.920.000 83% 679-2025
artistica personas en los Pendiente
campos actividad de
artisticos, cierre
interculturales,
culturales,
gastro turistico
ylo
patrimoniales
que fomenten la
cosmogonia 'y
cosmovision de
Fontibon
Formando a | Capacitar y/o | 2 42305 Si 0 En
sabios y sabias fortalecer 5000 planeacién
EL personas en los | 2 39651 Si 0 En Contratistas del
DEPORTIBON campos planeacion equipo 2026
PARA TODOS deportivos o}
recreativos
Festival de la | Realizar 18| 2 38958 Si 30.000.000 83%- 679-2025
cultura en | eventos de Pendiente
Fontibon promocion, actividad de
circulacién y cierre
FESTIVAL apropiacion de | 2 40478 30.000.000 83%- 679-2025
FONTIBON actividades Pendiente
GOSPEL artisticas, actividad de
culturales y cierre
patrimoniales
que fomenten la
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Nombre de la | Meta del plan | Nimero Caodigo Priorizada | Presupuest | Estado de | Contratos con
propuesta de Desarrollo | de de S o] la los cuales se
ciudadana Local iniciativa | propuest disponible propuesta estan
s a ser|a ejecutando o se
ejecutada van ejecutar las
S propuestas
aprobadas

cosmogonia y
cosmovision de

Fontibon
comunales Beneficiar 3000 | 3 37778 Si 75.000.000 En CPS 549-2025
jugando por | personas en planeacién
Fontibon actividades
TORNEO DE LA | recreo- 3 40381 Si 22.341.420 En 549-2025
LOCALIDAD DE deportivas planeacion
FONTIBON comunitarias en
BIKERS- todos los ciclos | 3 40410 Si 50.000.000 | En 549-2025
ROLLERS- de vida (primera planeacion
SKATERS infancia,
UNIDOS  POR | infancia,
FONTIBON juventud,
adultez y
personas
mayores)
Mujeres en | Vincular 4200 | 1 37788 Si 10.000.000 Para iniciar | CPS-503-2025
camino a la | personas en el contrato
sanacion acciones para

la  prevencién
del feminicidio y
las  violencias
contra las
mujeres en sus
diferencias vy
diversidades

con enfoque
diferencial y de
género en todos
los ciclos de
vida (primera

infancia,

infancia,

juventud,

adultez y

personas

mayores)
DGral. Fomentar | Vincular 4000 | 2 44321 Si 70.086.707 Para iniciar | Convenio
la autonomia | mujeres en sus el contrato Interadministrati
econdmicade las | diferencias y vo 488-2025
mujeres en sus | diversidades
diferencias y | con enfoque
diversidades diferencial para

el ejercicio de
sus derechos y

el
fortalecimiento
de su
autonomia

econdémica en
todos los ciclos
de vida (primera
infancia,
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Nombre de la | Meta del plan | Nimero Caodigo Priorizada | Presupuest | Estado de | Contratos con
propuesta de Desarrollo | de de S o] la los cuales se
ciudadana Local iniciativa | propuest disponible propuesta estan
s a ser|a ejecutando o se
ejecutada van ejecutar las
s propuestas
aprobadas
infancia,
juventud,
adultez y
personas
mayores)
DGral. Las 2 44326 Si 16.275.000 Para iniciar | Convenio
mujeres  saben el contrato Interadministrati
de negocios vo 488-2025
Del folclore al | Realizar 411 42756 Si 56.257.301 En consulta | 561-2026
color —Hilando la | procesos con
memoria pedagogicos, gobierno  a
artisticos, proceder
culturales
formativos o
para el
fortalecimiento
de iniciativas
ciudadanas
para la
apropiacion
social de la
memoria
verdad,
reparacion
integral a
victimas del
conflicto
armado, paz y
reconciliacién
DGral. Red de | Fortalecer 411 44314 Si 46.000.000 100% CPS-459-2025,
escuela programas de Materializad | 466-2025, 464-
socioemocionale | abordaje de a 2025, 236-
s-Hyntiba y de | conflictividad 2025,433-2025,
seguridad escolar para la 296-2025
convivencia con
enfoque
restaurativo 'y
poblacional.
DGral. Fontib6én | Beneficiar 200 | 1 43928 Si 209.200.000 | 20% En | Cl 495-2025
lider en | ciudadanos con planeacion
convivencia habilidades vy
Ciudadana capacidades
FONTIBON Implementar 8 | 1 41282 Si 122.500.000 | 83% Cl 495-2025
HUMANA acciones Pendiente
DERECHOS formativas actividad de
PARALAVIDAY | diferenciales cierre
LA para la
CONVIVENCIA promocion de la
convivencia
ciudadana
DGral. Fontib6on | Implementar 4 | 1 44328 Si 72.300.000 En Cl 495-2025
vuelve a vivir proyectos planeacién
comunitarios en
la_ Localidad,
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de la economia
informal,
turistica ylo
gastrondémica
para el
fortalecimiento
del tejido
empresarial
local.

Nombre de la | Meta del plan | Nimero Caodigo Priorizada | Presupuest | Estado de | Contratos con
propuesta de Desarrollo | de de S o] la los cuales se
ciudadana Local iniciativa | propuest disponible propuesta estan
s a ser|a ejecutando o se
ejecutada van ejecutar las
S propuestas
aprobadas
para la
apropiacion del
Cadigo
Nacional de
Seguridad y
Convivencia
Ciudadana
DGral. Conocer 3 44109 Si 12.000.000 100% CPS-263-2025,
para prevenir materializad | CPS 262-2025,
a
DGral. Arte y 3 44125 Si 12.000.000 100% CPS 086-2025,
deporte para la Materializad | 156-2025
prevencion a
DGral. Vincular 4000 | 3 44076 Si 56.257.301 100% CPS-263-2025,
Campafias  de | personas en Materializad | CPS 262-2025,
prevencion VIFS | procesos para o]
para adultos | la  prevencién
mayores de violencias en
el contexto
familiar ylo
violencia sexual
en todos los
ciclos de vida
(primera
infancia,
infancia,
juventud,
adultez y
personas
mayores)
semilleros de | Capacitar 1000 | 2 42393 Si 118.990.000 | En Contrato-562-
lideres del | personas a planeacién 2025
mafana través de
Formacion procesos de | 2 37865 Si 235.367.255 | 60% - | CPS-496-2025
comunal para | formacién para Ejecucion
seguir la participacion
avanzando de manera
virtual y
presencial
Rueda de | Apoyar 180 Mis | 1 40823 Si 12.000.000 83%- 558-2025
negocios pymes, Pendiente
Mayores emprendimient actividad de
os ylo actores cierre
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Nombre de la | Meta del plan | Nimero Caodigo Priorizada | Presupuest | Estado de | Contratos con
propuesta de Desarrollo | de de S o] la los cuales se
ciudadana Local iniciativa | propuest disponible propuesta estan
s a ser|a ejecutando o se
ejecutada van ejecutar las
S propuestas
aprobadas
Impulsa el | Apoyar 200 Mis | 1 38655 Si 22.000.000 Para iniciar | 558-2025
turismo pymes ylo el contrato
emprendimient
os orientados al
fortalecimiento
de las
capacidades
locales para la
gestion 'y el
desarrollo
turistico ylo
gastronémico
Habilidades para | Realizar 411 42727 Si 8.000.000 33%-En CPS 127-2025,
el trabajo acciones para planeacién 306-2025,305-
fortalecer las 2025, 353-2025,
capacidades 102-2025,
y/o habilidades
técnicas y
blandas de las
personas de la
Localidad con el
fin de mejorar el
acceso a
oportunidades
de empleo con
un enfoque
diferencial.
Comunidad Beneficiar 1000 | 2 40351 145.000.000 | 75% en | CPS 471-2025,
creadora de | personas con ejecucion 472-2025, 480-
Salud Mental | acciones para 2025, CPS486-
Cuidando la promocién de 2025, 482-2025,
Mentes, la salud mental 503-2025,
Fortaleciendo
Vinculos
UNIDOS POR LA | Beneficiar 1000 | 2 40389 Para iniciar | 559-2025
DISCAPACIDAD | personas con el contrato
acciones para
la promocién de
la salud mental
Total 2.038.356.319

Fuente: Oficio con No. radicado 2-22026-06495 del 31-3-2026-Auditoria

En la vigencia 2025, se han destinado $2.038.356.319 recursos a las propuestas
de presupuestos participativos en diferentes tipos de contratos tales como: contratos de

prestacion de servicios con personas naturales, convenios interadministrativos, y/o
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contratos con personas juridicas. De las anteriores propuestas aprobadas algunas ya

estan terminando de ejecutar, otras estan en planeacion y otras en ejecucion.

Las propuestas que estan incluidas en la vigencia 2025, se observa que los
temas que han sido aprobados, estan alineados con los proyectos que fueron
aprobados en el Plan de Desarrollo Local, y se les asigno recursos de estos proyectos,
dado que la mayoria de las propuestas estan en ejecucion y otras en planeacion, no fue
posible hacer auditoria especifica a éstas

Es importante mencionar, que la auditoria solo realizo la solicitud de la
informacion pues a la fecha no se han realizado muestreo para conocer y verificar la

ejecucion de los recursos de estas propuestas.
Objetivos de Desarrollo Sostenible:

El Fondo de Desarrollo Local en la vigencia de 2025, relacioné 13 objetivos, de
los 17 que establecieron en la agenda 2030, con los cuales esta aportando con algunos
proyectos.

Para estos 13 objetivos la apropiacion fue de $61.099 millones para la vigencia
2025, aclarando que la ejecucion del plan de desarrollo Fontib6n camina segura inicia
en el segundo semestre, es asi, que algunos proyectos y por ende sus metas que se
ejecutan con la suscripcion de contratos algunos estan suscritos y otros ejecutandose

en la vigencia 2026.

A continuacion, se presentan los objetivos con los proyectos que los estan

ejecutando y las respectivas metas.
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Cuadro 26 El aporte del Fondo a Objetivos de Desarrollo Sostenible

Valores en millones

Objetivo Cédigo Nombre de | Cddig Descripcion Apropiacio Compromis Giros 2025
Desarrollo Proyecto proyecto de | o Meta | meta proyecto n POAI | os POAI-
Sostenible Plan inversién OoDS SEGPLAN-2025 2025 2025
Desarroll
o 2025-
2028
1. Fin de la | 2433 Fontib6n 1.2 Beneficiar 1480 | $2.950 $2.860 $2.790
pobreza camina hacia Persona(s)
la Mayor(es) con
disminucion transferencias
de la pobreza monetarias
2433 Fontibon 1.2 Atender 900 | $4.253
camina hacia Persona(s) con
la apoyos que
disminucion contribuyan  al
de la pobreza ingreso  minimo
garantizado
2433 Fontibon 1.2 Beneficiar 320 | $1.389 $ 188 $188
camina hacia Joven(es) con
la transferencias
disminucion condicionadas y
de la pobreza acompafamiento

psicosocial para
la promocion al
acceso y
permanencia a
oportunidades de
formacién,
desarrollo de
capacidades,
empleabilidad y

proyectos
productivos.
2. Hambre | 2520 Fontibon 2.3 Implementar y/o | $123 123. -
cero camina hacia fortalecer 6
la proteccion Huerta(s)
medio urbanas
ambiente
2547 Fontibon 2.3 Habilitar 25 | $463 - -
camina hacia Cupo(s) para la
la atencion de
erradicacion poblacion en
del hambre inseguridad
alimentaria y
nutricional del
Distrito Capital a
través de
comedores
comunitarios
3. Salud y | 2392 Fontibon 3.4 Beneficiar 250 | $870 $623 $341
Bienestar camina Persona(s) con
saludable y acciones para la
con bien- promocién de la
estar salud mental.
2392 Fontibon 3.5 Vincular 300 | $278 $ 278 -
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camina hacia

Estudiante(s)

Objetivo Cédigo Nombre de | Cddig Descripcion Apropiacio Compromis Giros 2025
Desarrollo Proyecto proyecto de | o Meta | meta proyecto n POAI | os POAI-
Sostenible Plan inversién OoDS SEGPLAN-2025 2025 2025
Desarroll
o 2025-
2028
camina Persona(s) a las
saludable vy acciones
con bien- desarrolladas
estar desde los
dispositivos  de
base comunitaria
en respuesta al
consumo de
SPA.
2392 Fontibon 3.7 Vincular 250 | $339 $ 339 -
camina Persona(s) a las
saludable y acciones y
con bien- estrategias para
estar promover la
salud sexual y
reproductiva
consciente en los
diferentes ciclos
de vida.
2392 Fontib6n 3.8 Vincular 150 | $401 $ 400 -
camina Persona(s) con
saludable vy discapacidad,
con bien- cuidadores y
estar cuidadoras, en
actividades
complementarias
en salud.
2392 Fontib6n 3.8 Beneficiar 225 | $833 $833 -
camina Persona(s) con
saludable y discapacidad a
con bien- través de
estar Dispositivos de
Asistencia
Personal -
Ayudas Técnicas
(no incluidas en
los Planes de
Beneficios).
4. Educaciéon | 2411 Fontibon 4.3 Beneficiar 62 | $2.901
de Calidad camina hacia Estudiante(s) en
educacion de programas de
calidad educacion  pos
media  (niveles
de formacion
técnico
profesional,
tecndlogo,
profesional
universitario y
educacion para
el trabajo vy
desarrollo
humano).
2411 Fontibon 4.3 Beneficiar 125 | $1.204 $ 793 $ 793
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Objetivo Cédigo Nombre de | Cddig Descripcion Apropiacio Compromis Giros 2025
Desarrollo Proyecto proyecto de | o Meta | meta proyecto n POAI | os POAI-
Sostenible Plan inversién OoDS SEGPLAN-2025 2025 2025

Desarroll

o 2025-

2028
educacion de Con apoyo de
calidad sostenimiento

para la
permanencia en
la educacion pos
media  (niveles
de formacion
técnico
profesional,
tecnélogo,
profesional
universitario 'y
educacion para
el trabajo vy
desarrollo
humano).

2411 Fontib6n 4.7 Dotar 26 Sede(s) | $ 1.450 $1.399 $ 350
camina hacia educativas
educacion de urbanas con
calidad recursos

pedagogicos y/o
tecnoldgicos
para todos los
niveles de
educacion.
5.lgualdad 2402 Fontib6n 5.2 Vincular 1000 | $ 827 $ 827 $621
de género camina hacia Persona(s) en
el cuidado de procesos para la
la vida y de prevencion  de
su gente. violencias en el
contexto familiar
ylo violencia
sexual en todos
los ciclos de vida
(primera infancia,
infancia,
juventud, adultez
y personas
mayores)

2436 Fontib6n 5.2 Vincular 1050 | $901 $901 $ 467
camina Persona(s) en
contra la acciones para la
violencia prevencion  del
hacia las feminicidio y las
mujeres y la violencias contra
prevencion las mujeres en
del sus diferencias y
feminicidio diversidades con

enfoque
diferencial y de
género en todos
los ciclos de vida
(primera infancia,
infancia,
juventud,
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Objetivo Cédigo Nombre de | Cddig Descripcion Apropiacio Compromis Giros 2025
Desarrollo Proyecto proyecto de | o Meta | meta proyecto n POAI | os POAI-
Sostenible Plan inversién OoDS SEGPLAN-2025 2025 2025
Desarroll
o 2025-
2028
adultez, y
personas
mayores)
2402 Fontib6n 5.4 Vincular 775 | $784 -
camina hacia Persona(s)
el cuidado de cuidadoras a
la vida y de estrategias  de
su gente. cuidado en todos
los ciclos de vida
(primera infancia,
infancia,
juventud,
adultez, y
personas
mayores)
2402 Fontib6n 5.c Vincular 1000 | $901 _
camina hacia Mujer(es) en sus
el cuidado de diferencias y
la vida y de diversidades con
su gente. enfoque
diferencial para
el ejercicio de
sus derechos y el
fortalecimiento
de su autonomia
econémica  en
todos los ciclos
de vida (primera
infancia, infancia,
juventud,
adultez, y
personas
mayores)
8. Trabajo | 2407 Fontib6n 8.3 Beneficiar 10 | $228 $228
Decente vy camina lacia Colectivo(s) u -
Crecimiento el deporte y organizaciones
Econdémico la creacion recreo deportivas
inscritas en el
Banco que
implementan
iniciativas de
caracter barrial
con apoyos
econémicos.
2415 Fontib6n 8.3 Financiar 18 | $580 $ 580 $ 580
camina hacia Proyecto(s) del
las industrias sector cultural y
culturales 'y creativo local.
creativas
2414 Fontib6n 8.3 Apoyar 50 Mi | $648 $ 599
camina hacia pyme(s) ylo -
el desarrollo emprendimientos
empresarial, orientados al
productivo, fortalecimiento
turistico y de las
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Objetivo Cédigo Nombre de | Cddig Descripcion Apropiacio Compromis Giros 2025
Desarrollo Proyecto proyecto de | o Meta | meta proyecto n POAI | os POAI-
Sostenible Plan inversién OoDS SEGPLAN-2025 2025 2025

Desarroll

o 2025-

2028
con empleo. capacidades

locales para la
gestion 'y el
desarrollo
turistico ylo
gastronémico.

2414 Fontib6n 8.3 Realizar 1 | $870
camina hacia Accién(es) para
el desarrollo fortalecer las
empresarial, capacidades y/o
productivo, habilidades,
turistico y técnicas
con empleo. blandas de las

personas de la
localidad, con el
fin de mejorar el
acceso a
oportunidades de
empleo con un
enfoque
diferencial.

2416 Fontib6n 8.3 Apoyar 45 Mi | $580 $ 580
camina hacia pyme(s) -
el emprendimientos
fortalecimient y/o actores de la
o del tejido economia
empresarial. informal, turistica

y/o gastronémica
para el
fortalecimiento
del tejido
empresarial
local.
9. Industria, | 2508 Fontibon 9.1 Dotar 2 - -
Innovacion e camina hacia Unidad(es) -
Infraestructur el operativas de
a mejoramient atencion
o de los especializada
equipamient (Centros
0s sociales Integrarte,
Centros Crecer y
Cadis)

2508 Fontibon 9.1 Dotar 1 - -
camina hacia Unidad(es) -
el operativas
mejoramient orientadas a la
o de los atencion de
equipamient jovenes (casas
0s sociales de la juventud,

centros forjar)

2508 Fontibon 9.1 Dotar 1 - -
camina hacia Unidad(es) -
el operativas
mejoramient orientadas a la
0 de los prestacion de
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Objetivo Cédigo Nombre de | Cddig Descripcion Apropiacio Compromis Giros 2025
Desarrollo Proyecto proyecto de | o Meta | meta proyecto n POAI | os POAI-
Sostenible Plan inversién OoDS SEGPLAN-2025 2025 2025
Desarroll
o 2025-
2028
equipamient servicios a la
0s sociales persona mayor
2508 Fontib6n 9.1 Dotar 2 | $309 $ 309 -
camina hacia Unidad(es)
el operativas
mejoramient orientadas a la
o de los atencion de la
equipamient primera infancia
os sociales (Jardines
Infantiles,
Bebetecas,
Casas de
Pensamiento
Intercultural,
Creciendo
Juntos, Centros
Amar, Centros
Forjar)
10. 2419 Fontib6n 10.2 Concertar e | $235 $234
Reduccién camina hacia implementar 1 -
de las una Iniciativa(s) de
desigualdad democracia inversion  local
es con enfoque con las
diferencial comunidades
étnico Negras,
Afrocolombianas
, y Palanqueras,
de acuerdo a las
necesidades
propias de las
comunidades, en
aras de respetar
su cosmovision,
usos y
costumbres.
2419 Fontib6n 10.2 Concertar e | $136 $ 136 $5
camina hacia implementar 1
una Iniciativa(s) de
democracia inversion local de
con enfoque los pueblos
diferencial indigenas de
étnico acuerdo a las
necesidades
propias de las
comunidades, en
aras de respetar
su cosmovision,
usos y
costumbres.
11.Ciudades 2408 11.2 Intervenir 1 | $9.530
y Kilémetro(s)-
Comunidade carriil de malla
s Sostenibles vial urbana (local
y/o intermedia)
con _acciones de
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Equipamiento(s)
culturales con
acciones de
construccion,
adecuacién y/o

Objetivo Cédigo Nombre de | Cddig Descripcion Apropiacio Compromis Giros 2025
Desarrollo Proyecto proyecto de | o Meta | meta proyecto n POAI | os POAI-
Sostenible Plan inversién OoDS SEGPLAN-2025 2025 2025
Desarroll
o 2025-
2028
construccién y/o
conservacion
2520 11.3 Mantener 750 | $ 167 $ 167
Metro(s) -
cuadrado(s) de
jardineria
2520 11.3 Construir ylo | $99 $ 87
mantener 90 -
Metro(s)
cuadrado(s) de
muros y techos
verdes
2401 11.4 Capacitar 500 | $ 660
Persona(s) en
los campos
artisticos,
interculturales,
culturales, gastro
turisticos ylo
patrimoniales
que fomenten la
cosmogonia y
cosmovision  de
Fontibon.
2401 11.4 Beneficiar 10 | $222
Organizacion(es)
artisticas,
culturales y
patrimoniales
con elementos
entregados.
2401 11.4 Otorgar 35 | $864 $578 $578
Estimulo(s) de
apoyo al sector
artistico y cultural
local.
2401 11.4 Realizar 4 $1.222 $1.125 $82
Evento(s) de
promocion,
circulacion y
apropiacion  de
actividades
artisticas,
culturales y
patrimoniales
que fomenten la
cosmogonia y
cosmovision de
Fontibon.
2453 114 Intervenir 0

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888
Pagina 100 de 178



http://www.contraloriabogota.gov.co/

),

CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

cuadrados de
elementos del

sistema de
espacio publico
peatonal con
acciones de

construcciéon y/o

Objetivo Cédigo Nombre de | Cddig Descripcion Apropiacio Compromis Giros 2025
Desarrollo Proyecto proyecto de | o Meta | meta proyecto n POAI | os POAI-
Sostenible Plan inversién OoDS SEGPLAN-2025 2025 2025

Desarroll

o 2025-

2028
dotacion.

2520 11.7 Mantener 925 | $185 $179
Arbol(es) en -
zona urbana

2407 11.7 Beneficiar 7500 | $1.111
Persona(s) en
actividades
recreo-
deportivas
comunitarias en
todos los ciclos
de vida (primera
infancia, infancia,
juventud, adultez
y personas
mayores)

2407 11.7 Capacitar ylo | $741 $623 $ 447
fortalecer 1250
Persona(s) en
los campos
deportivos o]
recreativos.

2407 11.7 Beneficiar 1000 | $321 $ 321
Persona(s) con -
la entrega de
dotaciones
deportivas.

2443 11.7 Intervenir 5 | $1.179
Parque(s) de la -
red de
proximidad con
acciones de
mejoramiento,
mantenimiento,
adecuaciéon y/o
dotacion de
escenarios
deportivos
teniendo en
cuenta  nuevas
tendencias y
alternativas
deportivas
incluyentes.

2397 11.7 Intervenir 1550 | $1.278 $1.278
Metro(s) -
cuadrado(s)
metros
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Objetivo Cédigo Nombre de | Cddig Descripcion Apropiacio Compromis Giros 2025
Desarrollo Proyecto proyecto de | o Meta | meta proyecto n POAI | os POAI-
Sostenible Plan inversién OoDS SEGPLAN-2025 2025 2025

Desarroll

o 2025-

2028

conservacion.
12. 2520 Fontib6n 12,5 Capacitar 700 | $710 $554 $ 450
Produccion y camina hacia Persona(s) en
Consumo la proteccion separacion en la
Responsable medio fuente y la
ambiente gestién integral
de residuos
s6lidos.
13.Accion 2530 Fontibon 13.1 Realizar 0
por el clima camina hacia Obra(s) de | -
la gestion del mitigacion  y/u
riesgo de obras de
desastres mitigacion
existentes  con
mantenimiento
para la reduccién
del riesgo vy
adaptacion al
cambio climético

2530 Fontib6n 13.1 Realizar 1 | $247 $ 247 $ 102
camina hacia Accion(es)
la gestion del efectivas para el
riesgo de fortalecimiento
desastres de las

capacidades
locales ylo
procesos
comunitarios en
torno a la gestién
del riesgo y la
respuesta a
emergencias y
desastres.

2520 Fontibon 13.3 Implementar y/o | $210
camina hacia fortalecer 3
la proteccion Proceso(s)
medio comunitarios de
ambiente educacion

ambiental que
promuevan la
conservacion de
la biodiversidad y
el agua.

15. Vida de | 2360 15.1 Lograr ylo

ecosistema mantener 0 |-

terrestres Hectarea(s) en
proceso de
restauracion
ecoldgica.

2473 Fontib6n 15.9 Atender 500 | $259 $ 256
camina hacia Animales en los -
la proteccion programas de
y el bienestar brigadas
animal médicas,

urgencias
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restaurativo para
el cuidado del
espacio publico y

Objetivo Cédigo Nombre de | Cddig Descripcion Apropiacio Compromis Giros 2025
Desarrollo Proyecto proyecto de | o Meta | meta proyecto n POAI | os POAI-
Sostenible Plan inversién OoDS SEGPLAN-2025 2025 2025
Desarroll
o 2025-
2028
veterinarias y
adopciones
2473 15.9 Esterilizar 1860 | $ 549
Perros y gatos
incluyendo  los
gque estd en
condicién de
vulnerabilidad
2473 Fontib6n 15.9 Vincular 250 | $62 $62
camina hacia Persona(s) en -
la proteccion acciones
y el bienestar educativas  en
animal temas de
proteccion y
bienestar animal
16.Paz, 2311 Fontib6n 16.1 Fortalecer 4 | $99 $99 $43
Justicia e camina hacia Programa(s) de
Instituciones elaccesoala abordaje de
Sélidas justicia conflictividad
escolar para la
convivencia con
enfoque
restaurativo y
poblacional.
16.Paz, 2311 Fontib6n 16.1 Beneficiar 200 | $111
Justicia e camina hacia Ciudadanos con -
Instituciones elaccesoala habilidades y
Solidas justicia capacidades
certificadas, que
permitan
gestionar la
convivencia
constructivament
e.
16.Paz, 2311 Fontib6n 16.1 Implementar 8 | $117 $72
Justicia e camina hacia Accion(es) -
Instituciones elaccesoala pedagdgicas
Solidas justicia para la gestion
de
conflictividades y
prevencion  de
violencias,
defensa y
promocion de los
derechos
humanos y la
participacion
ciudadana.
2311 Fontibon 16.1 Ejecutar 4 | $111 $72
camina hacia Programa(s) -
elaccesoala comunitarios con
justicia enfoque
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Bogotaneida
d

marco de la
estrategia

Objetivo Cédigo Nombre de | Cddig Descripcion Apropiacio Compromis Giros 2025
Desarrollo Proyecto proyecto de | o Meta | meta proyecto n POAI | os POAI-
Sostenible Plan inversién OoDS SEGPLAN-2025 2025 2025
Desarroll
o 2025-
2028
del ambiente
16.Paz, 2387 Fontib6n 16.1 Fortalecer 200 | $284 $ 263
Justicia e camina hacia Organizacion(es) -
Instituciones la promocién organizaciones
Sélidas de la comunitarias
convivencia locales a través
ciudadana de capacidades
para la
resolucién de
conflictos y
herramientas
tecnoldgicas,
logisticas, para
promover
acciones de
corresponsabilid
ad en la gestién
de la seguridad y
convivencia.
16.Paz, 2387 Fontib6n 16.1 Implementar 8 | $130 $123
Justicia e camina hacia Accion(es) -
Instituciones la promocién formativas
Sélidas de la diferenciales
convivencia para la
ciudadana promocién de la
convivencia
ciudadana.
16.Paz, 2387 Fontib6n 16.1 Implementar 8 | $432 $ 356 $299
Justicia e camina hacia Iniciativa(s)
Instituciones la promocién surgidas desde
Sdlidas de la la participacion
convivencia local, en torno a
ciudadana la convivencia, la
veeduria
ciudadana,
defensa de los
derechos
humanos vy la
participacion de
la ciudadania.
16.Paz, 2400 Fontibén 16.1 Implementar 4 | $716
Justicia e camina hacia Estrategia(s) de
Instituciones la cultura seguridad y
Sdlidas ciudadana en convivencia a
torno a la través de
seguridad gestores locales,
que permitan el
uso y disfrute del
espacio publico
16.Paz, 2390 Fontib6n 16.10 Desarrollar 4 | $284 $178 $63
Justicia e camina hacia Accion(es)
Instituciones la innovacion orientadas a la
Solidas publica y la ciudadania, en el
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Objetivo Cédigo Nombre de | Cddig Descripcion Apropiacio Compromis Giros 2025
Desarrollo Proyecto proyecto de | o Meta | meta proyecto n POAI | os POAI-
Sostenible Plan inversién OoDS SEGPLAN-2025 2025 2025
Desarroll
o 2025-
2028
"Bogotaneidad"
16.Paz, 2390 Fontib6n 16.10 Fortalecer 1 | $895 $ 190 $90
Justicia e camina hacia Unidad(es) de
Instituciones la innovacién innovacion
Sélidas publica y la publica y social a
Bogotaneida nivel local.
d
2399 Fontib6n 16.3 Realizar 8 | $93
camina hacia Proceso(s) De -
la paz, Ila fortalecimiento
memoria y la de habilidades y
reconciliacié capacidades de
n la poblacién
victima del
conflicto armado
o]
excombatientes
para promover
su participacion
en los diferentes
escenarios.
2399 Fontib6n 16.3 Realizar 4 | $62 $38
camina hacia Proceso(s) -
la paz, Ila pedagogicos,
memoria y la artisticos,
reconciliacié culturales,
n formativos o para
el fortalecimiento
de iniciativas
ciudadanas para
la  apropiacion
social de la
memoria,
verdad,
reparacion
integral a
victimas del
conflicto armado,
paz y
reconciliacion.
2399 Fontib6n 16.3 Realizar 8 | $216 $ 159 $65
camina hacia Accién(es) De
la paz, Ila construcciéon de
memoria y la paz que
reconciliacié contribuyan  al
n tejido social, la
integracion local,
la sostenibilidad
econémica y/o
desarrollo
territorial para la
reconciliacion.
16.Paz, 2311 Fontib6n 16.3 Fortalecer y/o | $117 $69
Justicia e camina hacia dotar 40 -
Instituciones elaccesoala Actor(es)
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Objetivo Cédigo Nombre de | Cddig Descripcion Apropiacio Compromis Giros 2025
Desarrollo Proyecto proyecto de | o Meta | meta proyecto n POAI | os POAI-
Sostenible Plan inversién OoDS SEGPLAN-2025 2025 2025
Desarroll
o 2025-
2028
Solidas justicia comunitarios con
herramientas vy
capacidades
certificadas, para
la
implementacion
de un enfoque
restaurativo para
la justicia y la
convivencia
principalmente
de jueces de paz
y conciliadores
en equidad
activos
16.Paz, 2311 Fontibon 16.3 Implementar 4 | $56
Justicia e camina hacia Proyecto(s) y/o -
Instituciones elaccesoala iniciativas de
Solidas justicia justicia para el
fortalecimiento
de los
mecanismos de
justicia
comunitaria local
y la resolucién
efectiva de
conflictividades
de manera
integral en el
sistema de
justicia.
16.Paz, 2311 Fontibén 16.3 Implementar 4 | $173 $74
Justicia e camina hacia Proyecto(s) -
Instituciones elaccesoala comunitarios en
Solidas justicia la localidad, para
la  apropiacion
del Cédigo
Nacional de
Seguridad y
Convivencia
Ciudadana
16.Paz, 2412 Fontib6n 16.6 Realizar 4 | $1.852
Justicia e camina hacia Estrategia(s) de
Instituciones el inspeccion,
Solidas fortalecimient vigilancia y
o] control (una por
institucional vigencia).
16.Paz, 2412 Fontib6n 16.6 Realizar 4 | $6.357
Justicia e camina hacia Estrategia(s) de
Instituciones el fortalecimiento
Solidas fortalecimient institucional (una
o] por vigencia)
institucional
16.Paz, 2412 Fontib6n 16.6 Intervenir 3 | $1.049 $ 398
Justicia e camina hacia Sede(s) -
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Objetivo Cédigo Nombre de | Cddig Descripcion Apropiacio Compromis Giros 2025
Desarrollo Proyecto proyecto de | o Meta | meta proyecto n POAI | os POAI-
Sostenible Plan inversién OoDS SEGPLAN-2025 2025 2025
Desarroll
o 2025-
2028
Instituciones el administrativas
Sélidas fortalecimient locales y Junta
o] Administradora
institucional Local
16.Paz, 2417 Fontibon 16.7 Fortalecer 200 | $728
Justicia e camina hacia Organizacion(es)
Instituciones una sociales e
Sélidas democracia Instancias de
participativa participacion
ciudadana y las
reconocidas por
las comunidades
étnicas.
16.Paz, 2417 Fontib6n 16.7 Capacitar 1000 | $383 $434 $ 350
Justicia e camina hacia Persona(s) a
Instituciones una través de
Sélidas democracia procesos de
participativa formacion para la
participacion de
manera virtual y
presencial.
16.Paz, 2417 Fontib6n 16.7 Fortalecer 68 | $432 $ 432
Justicia e camina hacia Organizacién(es) -
Instituciones una comunales
Sélidas democracia
participativa
16.Paz, 2417 Fontib6n 16.7 Rehabilitar 9 | $302
Justicia e camina hacia Saldn(es)
Instituciones una comunales,
Solidas democracia casas de
participativa participacion 'y
espacios propios
para las
comunidades
étnicas.
16.Paz, 2417 Fontib6n 16.7 Dotar 21 | $ 247 $ 185
Justicia e camina hacia Organizacién(es) -
Instituciones una comunales,
Solidas democracia instancias y
participativa casas de
participacion de
la ciudadania en
general y de las
comunidades
étnicas.
16.Paz, 2417 Fontibon 16.7 Fortalecer 18 | $235 $ 208
Justicia e camina hacia Medio(s) -
Instituciones una comunitario(s) y
Sdlidas democracia alternativo(s).
participativa
16.Paz, 2432 Fontibon 16.7 Realizar 5 | $839 $ 639 $ 376
Justicia e camina con Acuerdo(s) para
Instituciones acuerdos la organizacion,
Sdlidas para el uso y la recuperacion,
goce del el cuidado, el
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Objetivo Cédigo Nombre de | Cddig Descripcion Apropiacio Compromis Giros 2025
Desarrollo Proyecto proyecto de | o Meta | meta proyecto n POAI | os POAI-
Sostenible Plan inversién OoDS SEGPLAN-2025 2025 2025
Desarroll
o 2025-
2028
espacio embellecimiento,
publico la sostenibilidad,
el mejoramiento
y el
aprovechamiento
economico y
social del
espacio publico
16.Paz, 2393 Fontib6n 16.a Suministrar 4 | $710 $1.538 $738
Justicia e avanza en Dotacién(es) a
Instituciones seguridad organismos de
Solidas seguridad.
16.Paz, 2393 Fontib6n 16.a Intervenir 1
Justicia e avanza en Equipamiento(s)
Instituciones seguridad de seguridad y
Sélidas acceso a la
justicia con
acciones de
fortalecimiento,
operacion,
adecuacion  y/o
dotacion.
TOTAL $61.099 $23.111 $9.630

Fuente: Informacién reportada por el FDLF-pagina web-Secretaria Distrital de Planeacién D.

De los recursos apropiados para los ODS se destaca la apropiacién realizada en
el Objetivo N.16. Paz, justicia e intuiciones solidas, apropiando recursos por valor de
$17.030 millones, que se ejecutan a través de metas de 10 proyectos, con temas
diversos tales como conflictividad escolar, gestionar la convivencia pacifica, prevencion
de violencias, cuidado del espacio publico, promover la participacion local, procesos

pedagogicos en temas artisticos, culturales entre otros temas.

El siguiente objetivo que se destaca es el objetivo 11. Ciudades y comunidades
sostenibles con una apropiacion de $12.764 millones, con metas de proyectos 2408,
2520, 2401, 2453,2407 y 2397, en temas de intervenir kilbmetros de vias, jardineria,
construir metros cuadros de muros y techos verdes, beneficiar a organizaciones

artisticas y culturales, con promocion y apropiacion patrimonial entre otros aspectos.
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El otro objetivo representativo con apropiacion de $8.592 millones es el 1. Fin de
la pobreza que, con el proyecto 2433. Fontibdn camina hacia la disminucion de la
pobreza con tres (3) metas que estan dirigidas a los adultos mayores con el ingreso
minimo garantizado, trasferencias condicionadas y acompafiamiento psicosocial a los

jovenes para su formacion etc.

Y los Objetivos 10. Reduccidn de las desigualdades fue el que menos recursos
tenia disponible en la vigencia 2025, con $371 millones el cual se esta ejecutando con
el proyecto 2419 Fontibon camina hacia una democracia con enfoque étnico, con dos
(2) metas en el tema de iniciativas de inversion con las comunidades negras,
afrocolombianas, palanqueras e indigenas. El otro objetivo fue el 13. Accidn por el clima
con una apropiacién de $457 millones en el proyecto 2530 Fontibén camina hacia la
gestidn del riesgo de desastres con tres metas, pero se le asigno recursos a dos (2) en
tema de gestion del riesgo, respuesta a desastres y fortalecer procesos en educacion

ambiental.

Es importante aclarar, que se observé unas diferencias en los recursos
comprometidos versus los apropiados en algunos objetivos, y como no fue posible
aclarar estas, esto influye para que no se vea reflejado lo realmente girado en la

ejecucion de las metas.

3.2.4. Gasto Publico

En la determinacion de la muestra, el equipo auditor analiz6 el memorando de
asignacion de auditoria, enviado por la Direccién de Participacion Ciudadana y
Desarrollo Local y el diagnoéstico sector Localidades 2025 - Proceso de Estudios de
Economia y Politica Publica -PEEPP. También se verificé la relacion contractual

reportada por la administracion local en el aplicativo SIVICOF vigencias 2024 y 2025,
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apoyado en los registros presupuestales de las mismas vigencias e informacién

adicional solicitada por el equipo auditor.

Cuadro 27 Consolidado Universo Gasto Publico a diciembre 31 de 2025

Valores en Pesos

ELEMENTOS DEL UNIVERSO VALOR TOTAL VALOR PAGADO
CONTRATOS SUSCRITOS EN LA VIGENCIA A AUDITAR 67.656.987.599 34.495.037.192
ADICIONES A CONTRATOS SUSCRITOS EN VIGENCIAS 2.276.037.715 816.561.695
ANTERIORES EFECTUADAS DENTRO DE LA VIGENCIA
AUDITAR
OTRAS FORMAS DE EJECUCION DEL GASTO DE LA 2.776.033.171 1.139.266.215
VIGENCIA AUDITAR DIFERENTES A CONTRATACION
CONTRATOS SUSCRITOS EN VIGENCIAS ANTERIORES 44.925.087.543 25.995.267.022
CON GESTION FISCAL EN LA VIGENCIA A AUDITAR

TOTAL 117.634.146.028 62.446.132.124

Fuente: Hoja analitica gasto publico PVCGF-04-09, Registros presupuestales 2025 e Informacion
suministrada por el FDLF

Muestra

Para la determinacién de la muestra del proceso de gasto publico, se
seleccionaron los contratos mas representativos por su cuantia, suscritos en vigencias
anteriores con gestion en la vigencia 2025. Para ello se ponder6 el nUmero de auditores
disponibles para la evaluacion del proceso (tres), la contratacién asociada a los
proyectos y metas seleccionados en la muestra del proceso planes y proyectos de esta
auditoria, y la complejidad de la contratacion a evaluar; por lo que se definié la siguiente
muestra por valor de $15.836.248.433, que es superior en un 3.3% al tamafio minimo

de la muestra:
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Cuadro 28 Muestra Proceso de Gasto Publico

Valores en pesos
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Realizar las obras de
1780 - Un Contrato de obra conserv_acic’)n qe la ma_llla vial
nuevo publica y espacio publico asociado en Evaluar la etapa Jairo 5/05/2026
228/2022 |contrato para 58S INGENIERIA la localidad de Fontibdn, 6.533.838.097 | contractual y Pasachoa 23/02/2026 | 14/05/2026 |Laura \Y
movilidad en Bogotd, a través del sistema post contractual Velandia T
S CIVIL SAS . o -
Fontib6n de precios unitarios fijos y a
monto agotable
1760 - unfconao —aellenzr @ e Fenos
nuevo Interventoria, 'un’dica‘ financiera social’ Evaluar la etapa 5/05/2026
230/2022 |contrato para| CONSORCIO J bi } Iy d N idad ' 711.619.626 | contractual y 23/02/2026 | 14/05/2026 |Laura \Y
movilidad en|INTERVENTORIA |2mPiental v de seguridad y post contractual Velandia T
Fontibon MALLA VIAL salud en el trabajo al COP
228 de 2022
Contrato de obra Realizar ',Ias obras t_:le Jairo
1770 - Un| - . conservacion de la malla vial Evaluar las Pasachoa
publica, B - .
nuevo CONSORCIO y espacio publico asomado en etapas: 5/05/2026
736/2024 |contrato para PARQUES la localidad de Fontibdn, 1.009.662.847 | precontractual, 23/02/2026 | 14/05/2026 |Laura \%
los parques GEPAV-SEN Bogotd, a través del sistema contractual y Velandia T
de Fontibon FONTIBON de precios unitarios fijos y a post contractual
monto agotable
Realizar la interventoria, Jairo
ﬁZZSo o técnica,  administrativa, Erﬁ':ir e Pasachoa 5/05/2026
737/2024 |contrato para|2ET. INGENIERIA juridica, financiera, ~ social, 189.424.200 | precontractual, 23/02/2026 | 14/05/2026 |Laura  V
SAS ambiental y de seguridad y :
los parques - contractual y Velandia T
de Fontibon salud en el trabajo al COP post contractual
736 de 2024
1766 - Un Prestar los servicios para la Evaluar las
nuevo implementaciéon de procesos etapas:
contrato para Contrato de ciudgdanos en educacion precontractual,
reverdgcer prestacion de ambiental- proceda, que se contractual y 5/05/2026
707/2024 |7OMIOON e rvicios. 2dapten B o8 Somextcs 977.993.507 | POSt contractual omat 23/02/2026 | 14/05/2026 |Laura Vv
FUNDACION soclales de fa localidad ce amirez Velandia T
ECODES Fontib6n y la capacitacion de
personas en separacion en la
fuente y reciclaje para la
vigencia 2024
1761 - Un Aunar esfuerzos y recursos Evaluar las
nuevo Convenio técnicos y logisticos entre etapas:
contrato para|interadministrativo.|PROPAIS y FDLF para la precontractual, 5/05/2026
734/2024 |'@  |Corporacién para)consolidacion oy 771.780.000| CONtraCtual 'y Laura 23/02/2026 | 14/05/2026 |Laura  V
reactivacion |el desarrollo de las|fortalecimiento econémico de post contractual Velandia Velandia T
econdémica [empresas los emprendimientos locales
de Fontibén |PROPAIS a través del programa
impulso local 4.0
Aunar esfuerzos y recursos Evaluar las
1775 - Un técnicos, pedagégicos, etapas:
nuevo administrativos y financieros precontractual,
contrato para|Convenio para llevar a cabo las contractual y Laura 5/05/2026
495/2023 |la seguridad |interadministrativo |escuelas Hinthyba para el 309.652.934 | post contractual Velandia 23/02/2026 | 14/05/2026 |Laura \%
y ALDESARROLLO |fortalecimiento de las Velandia T
convivencia capacidades sociales, para la
en Fontibon seguridad y la convivencia
ciudadana
Aunar esfuerzos técnicos, Evaluar las
administrativos, juridicos y etapas:
financieros entre la precontractual,
1752 - Un Secretaria Distrital de contractual y
nuevo Convenio Integracion Social y el Fondo post contractual
contrato para|interadministrativo |de  Desarrollo Local de Maria 5/05/2026
8428/2024,|garantizar el|Secretaria Distrital[Fontibén que permitan la 4.559.505.000 Claudia 23/02/2026 | 14/05/2026 |Laura \Y
ingreso de Integracion|disposicion de los recursos Gonzélez Velandia T
minimo  en|Social necesarios para la dispersion
Fontib6n de transferencias monetarias
no condicionadas de la
Estrategia de Ingreso Minimo
Garantizado dirigidas_a _los
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hogares pobres priorizados e
identificados a través de la
Base Maestra de la estrategia
de IMG que corresponden a
la Localidad de Fontibén.
Aunar esfuerzos técnicos, Evaluar las
administrativos y financieros etapas:
con el fin de desarrollar precontractual,
acciones articuladas entre la contractual y
SCRD, el IDARTES y los post contractual
Fondos de Desarrollo Local,
orientadas a fomentar
Convenio procesos de  formacion,
1758, Un|. - . cualificacion, fortalecimiento
interadministrativo, A .
nuevo INSTITUTO y participacion de los agentes Maria 5/05/2026
471/2023 |contrato para DISTRITAL DE culturales territoriales  del 772.772.222 Claudia 23/02/2026 | 14/05/2026 |Laura \Y
la cultura en Distrito Capital, en el marco Gonzélez Velandia T
Fontib6n LAS ARTES-| 4o la creacion
IDARTES T, S
comercializacién, apropiacién
y circulacion de bienes y
servicios culturales, artisticos
y patrimoniales, de
conformidad con las
iniciativas priorizadas en la
estrategia Distrital
"Presupuestos Participativos”
15.836.248.433,00

Fuente: Formatos del informe de contratacion rendidos por el sujeto de control durante la vigencia a auditar en el SIVICOF.

Respecto a los contratos N°s 707/2024, 734/2024, 495/2023, que, a la fecha de

cierre de la presente evaluacion, no registran el correspondiente acto administrativo de

liquidacion, cuyo término legal para tal fin se encuentra vigente, seran retomados

formalmente en proximas auditorias, con el objetivo de verificar el cumplimiento de las

etapas postcontractuales y el cumplimiento de las obligaciones correspondientes. Con

relacion al contrato de obra publica nimero 736/2024, cuyo objeto es contratar

mediante el sistema de precios unitarios y a monto agotable, la adecuacion,

mantenimiento y/o dotacion del mobiliario de parques vecinales y de bolsillo de la

localidad de Fontibon, sera necesario incluirlo para su evaluacién, en proxima auditoria

con el fin de evaluar la inestabilidad de obra observada en la presente auditoria, para lo

cual se requerira del apoyo técnico de la Direccion.
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3.2.4.1 Hallazgo administrativo con incidencia fiscal en cuantia de $134.022.804,
y presunta incidencia disciplinaria, originado en pago doble pago de actividades, pago
de actividades sin soportes, pago indebido del AlU, entre otras. A continuacion, se

discrimina por casos las situaciones irregulares que originaron el detrimento fiscal:

Cuadro 29 Informacion General Del Contrato De Obra PuUblica 228 De 2022

Valores en pesos

Contrato de Obra Publica No0.228 de 2022

Numero de proceso FDLF LP 002 2022

Contratista S&S INGENIERIA CIVIL SAS

Objeto Realizar las obras de conservacién de la malla vial y espacio publico
asociado en la localidad de Fontibon, Bogota D.C. a través del sistema
de precios unitarios fijos y a monto agotable

Valor $6.533.838.097

Fecha de suscripcién 7 de junio de 2022

Fecha de Inicio 4 de agosto de 2022

Plazo de ejecucidn inicial 7 meses

Fecha de terminacion inicial | 4 de marzo de 2023

Valor inicial del contrato $6.533.838.097, CRP N. 903 del 12 de julio de 2022

Prorrogas (fecha) 30 dias del 21/04/2023 hasta 21/05/2023

Adiciones (fecha) $0

Suspensiones 1 Por 21 dias- Desde el 21/9/2022 hasta el 12 /10/2022

Suspensiones 2 29 dias (desde el 23 /03 /2023 hasta el 21 /04/2023

Acta de terminacion 11 de octubre de 2023

Valor total del contrato $6.533.838.097

Saldo sin ejecutar $0

Acta de liquidacion Liguidado el 2 de abril de 2024

Contrato de Interventoria No. 230 de 2022

Contratista Consorcio interventoria Malla Vial

Valor inicial $653.383.781

Adicion $58.235.845

Valor final $711.619.626

Fuente: elaboracion propia a partir de la informacién registrada en el Secop Il de los contratos COP 228
de 2022 y el contrato de interventoria nimero 230 de 2022

CASO 1: Hallazgo administrativo, con presunta incidencia disciplinaria y

fiscal, en cuantia de $169.795.388, originada en el reconocimiento y pago sin
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soportes que avalen las acciones de movilidad ejecutadas en el segmento
identificado con el Cédigo de Identificacion Vial - CIV 9002220.

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilanciay control fiscal

El sujeto de control en su respuesta deja en claro que las obras ejecutadas en los
segmentos objeto de observacion, corresponden a las pagadas, y la confusion que
genero6 el documento enviado en archivo digital, registra error, pero que las actividades
fueron ejecutadas en las cantidades que registran las actas de recibo parcial y final, por
lo tanto, se aceptan los argumentos presentados en la respuesta a la carta de

observaciones y se retira la observacion.

CASO 2: Hallazgo administrativo con incidencia fiscal en cuantia de
$65.691.369 y presunta incidencia disciplinaria, originado en el reconocimiento y
pago del valor correspondiente a la Actividad no Prevista - NP 24, no estructurado
de acuerdo al visor de precios vigente al momento de suscripcién del acta de

fijacion de precios No. 1, sino a uno de mayor valor y fecha diferente.

En el acta de fijacion de precios no previstos (NP) No. 1, de fecha 10 de octubre
de 2022, del NP 1 al NP 26, se evidencio que el NP 24 fue estructurado con base en el
visor IDU, actualizacion MO 2021 del 24 de enero de 2022, mientras que los demas items
fueron fijados con precios de referencia correspondientes a la actualizacion IDU 2022 —
visor del 22 de agosto de 2022, vigente al momento de la fijacion. Esta situacion refleja
una inconsistencia en la aplicacion de las fuentes de referencia utilizadas para la
determinacion de precios, toda vez que el NP 24 no fue fijado conforme a las condiciones

econdmicas vigentes al momento de su definicién.
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La situacion descrita contraviene lo establecido en el Anexo Técnico, el cual sefiala
que la estructuracion de las intervenciones debe obedecer a un proceso basado en
informacion actualizada, indicando que “el sistema de gestiéon de pavimentos requiere entonces
disponer de una completa informacion del estado de las vias, asi como de un plan de acci6n de
conservacion que permita la prevencion y correccion de deterioros oportunamente”y que las decisiones
deben sustentarse en “los costos de las mencionadas acciones, asi como la ponderacién de criterios

técnicos, sociales y econémicos” .

Asi mismo, la minuta contractual establece que el contratista debe “Desarrollar el
objeto del Contrato en las condiciones de calidad, oportunidad, y obligaciones definidas en los Documentos

del Proceso de Contratacion” Y ejecutar las actividades “a los precios cotizados en la propuesta...
hasta su total terminacién y aceptacion final”, o cual implica que los precios fijados deben

corresponder a condiciones reales y vigentes del mercado.

adicionalmente, la matriz de riesgos establece que “andlisis insuficiente de los precios
de mercado que hagan inconsistente el presupuesto oficial” puede generar “rompimiento del equilibrio
econémico, imposibilita la ejecucion” y que los efectos econdmicos derivados de un analisis
insuficiente de los precios unitarios realizados por el contratista, origina rompimiento del
equilibrio econémico, lo que evidencia la necesidad de emplear referencias econémicas

actualizadas al momento de fijar los precios.

Lo anterior demuestra la utilizacion de diferentes referencias temporales en la
fijacion de precios de los items no previstos, en particular en la correspondencia entre la
fuente de precios adoptada y la vigencia de los mismos al momento de su definicion. La
situacion descrita contraviene lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, en cuanto a los
principios de responsabilidad, economia y seleccion objetiva, que exigen que las
decisiones contractuales se adopten con base en informacion cierta, verificable y vigente,

garantizando la adecuada utilizacion de los recursos publicos. La situacion anteriormente
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descrita conlleva un dafio patrimonial al Estado, entendido como la afectacion a los
recursos publicos conforme a lo establecido en la Ley 610 de 2000, generando una
gestion fiscal ineficiente, en la medida en que la fijacién del precio del item no previsto no
corresponde a las condiciones econdmicas vigentes al momento de su definicion,
conllevando todo ello a un menoscabo de los recursos publicos en cuantia de
$65.691.369.

Precios IDU vigentes a la hora de estructurar los NP del 1 al 26:

Fecha de publicacion: 22/08/2022
& en este visor, no consideran la volatilidad del mercado siderirgico para el periodo dela | Fechadel dltimo ajuste parcial: 06/1/2023

Resumen de fachas de publicacidn y ajustes: clic aqui

] ] ] [~ |eta - |

B431 MEZCLA ASFALTICA ALTO MODULD MAM-20(SUMINISTRO, EXTENDI DO, NIVELACI M3 5 938.483  Actualizacién 20232 -1

Imagen 1"En esta imagen se muestra los precios de referencia IDU vigentes durante el acta de
fijacion”

Valor unitario pagado en el NP 24:

Fecha de publicacién: 24 enero 2022
Fecha del dltimo ajuste parcial: 02/08/2022
R je £ } S . - .

ublicados en este visor, no consideran la volatilidad del mercado siderargico para el

Fecha de Actualizacién

Valor u (Precic) u

8431 I MEZC LA ASFALTICA ALTO MODULO MAM-20 (SUMINISTRO, EXTENDIDO, NWELACKIN ¥ €O M3 HE 1363071 Actualizackin MO 2022

Imagen 2 "En esta imagen se muestra el precio de referencia elegido con fecha 24 de enero de
2022"

Conclusion: El valor de referencia del item NP-24 “mezcla asfaltica alto médulo
MAM-20 (incluye suministro, extendido, nivelacion y compactacion, asi como emulsién
asfaltica CRL-1 - CRR-1)" no fue actualizado conforme a los precios vigentes al momento

de la estructuracion de los NPs (10 de octubre de 2022), que era inferior al precio el 24
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de enero de 2022. Como consecuencia, se reconocié y pago un valor superior al que

correspondia segun las condiciones reales del mercado para esa fecha.

Cuadro 30 Cuantificacion De Dafio Fiscal Precio Pagado

Valores en pesos
NP — 24 MEZCLA ASFALTICA ALTO MODULO MAM-?O(SUMI'NISTRO, EXTENDIDO, NIVELACION Y
COMPACTACION INCLUYE EMULSION ASFALTICA CRL-1-CRR-1)

ITEM DESCRIPCION UN CANT Vr Unitario IDU 2021 COSTO
MO enero -2022
NP 24 | mezcla asféltica alto moédulo mam-20| M3 112,76 $1.363.070,77 $153.699.860

(suministro, extendido, nivelacion vy
compactacion. incluye emulsion asfaltica

crl-1 - crr-1)
TOTAL, COSTO DIRECTO $153.699.860
AlU 30,02% $46.140.698
AlU COMPONENTES AMBIENTAL, PMT, SOCIAL 7,19% $11.051.019,9
TOTAL, COSTO DIRECTO+AIU+AIU COMPONENTES AMBIENTAL, PMT, SOCIAL $210.891.578

Fuente: elaboracién propia a partir de la informacion registrada en el Secop Il de los contratos COP 228 de
2022 y el contrato de interventoria nimero 230 de 2022.

Cuadro 31 Cuantificacion De Dafo Fiscal, Precio Que Se Debi6 Pagar

Valores en pesos

NP — 24 MEZCLA ASFALTICA ALTO MODULO MAM-20(SUMINISTRO, EXTENDIDO, NIVELACION Y
COMPACTACION INCLUYE EMULSION ASFALTICA CRL-1-CRR-1)

ITEM DESCRIPCION UN CANT Vr Unitario IDU 2022 COSTO
agosto -2022
NP 24 | Mezcla asféltica alto médulo mam-20| M3 112,76 $938.483,00 $105.823.343

(suministro, extendido, nivelacion y
compactacion. incluye emulsion asfaltica

crl-1 - crr-1)
TOTAL, COSTO DIRECTO $105.823.343
AlU 30,02% $31.768.167,6
AlU COMPONENTES AMBIENTAL, PMT, SOCIAL 7,19% $7.608.698
TOTAL, COSTO DIRECTO+AIU+AIU COMPONENTES AMBIENTAL, PMT, SOCIAL $145.200.209

Fuente: elaboracién propia a partir de la informacién registrada en el Secop Il de los contratos COP 228 de
2022 y el contrato de interventoria nUmero 230 de 2022.
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Cuadro 32 Cuantificaciéon De Dafo Fiscal Diferencia Entre Valores.

Valores en pesos

NP — 24 MEZCLA ASFALTICA ALTO MODULO MAM-20(SUMINISTRO, EXTENDIDO, NIVELACION Y
COMPACTACION INCLUYE EMULSION ASFALTICA CRL-1-CRR-1)

ITEM DESCRIPCION UN | CANT Diferencia COSTO

NP 24 |mezcla asféltica alto mddulo mam-20 (suministro,| M3 | 112,76 | $424.587,77 $47.876.516,9
extendido, nivelacién y compactacion. incluye emulsion
asfaltica crl-1 - crr-1).

TOTAL, COSTO DIRECTO $47.876.516,9

AlU 30,02% $14.372.530,4

AlU COMPONENTES AMBIENTAL, PMT, SOCIAL 7,19% $3.442.321,57

TOTAL, COSTO DIRECTO+AIU+AIU COMPONENTES AMBIENTAL, PMT, SOCIAL $65.691.368,9

Fuente: elaboracién propia a partir de la informacion registrada en el Secop Il de los contratos COP 228 de
2022 y el contrato de interventoria nimero 230 de 2022

Anadlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

En su respuesta el sujeto de control, defiende el papel de la ordenadora del
gasto y supervisora del contrato de obra, argumentando que en el marco de sus
competencias, se limita a verificar la aprobacion técnica de la interventoria, y que si
bien el precio al que se pago la actividad no prevista, tomé como referencia una
actualizacion distinta del visor IDU, frente a los demas items aprobados en la misma
acta, ello no implica un sobrecosto, porque el visor del IDU no es un Unico parametro
obligatorio de referencia, desconociendo que contractualmente se pact6é desde los
pliegos de condiciones que el visor de precios IDU, seria el que determinaria los precios

a los que se pagarian las actividades contractuales. Asi mismo lo establece el contrato.

El argumento adicional de la ordenadora del gasto; de haberse garantizado la
continuidad y correcta ejecuciéon del contrato, con la aprobacion del precio de la
actividad no prevista NP-24, no justifica el mayor pago indebido de la actividad.
Adicionalmente, En ninguna parte quedo establecido haber utilizado un insumo de

mayor configuracion técnica, para obtener un producto de mejores especificaciones
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técnicas, que justificara el mayor valor pagado. Los dos precios corresponden al mismo

producto.

Por lo anterior, se configura hallazgo administrativo con incidencia fiscal en

cuantia de $65.691.369, y presunta incidencia disciplinaria.

Caso 3: Observacion administrativa con incidencia fiscal y presunta
incidencia disciplinaria en el COP 228 de 2022 por el reconocimiento y pago
injustificado a la interventoria por parte del fondo de desarrollo local, cuando los
hechos que sustentan las suspensiones, prorrogas y adicién conforme la matriz

de riesgos es atribuible al contratista en cuantia de $58.235.845
Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

El organismo de control, para configurar su observacion, se fundamento en el
criterio establecido y aprobado por el sujeto de control denominado plan de riesgos. No
obstante, son validos los argumentos presentados por el sujeto de control, en razén a
gue los motivos que originaron la adicidn, son ajenos a la responsabilidad del
contratista de obra por ser originados en terceras entidades (EAAB y SDM), a pesar de
los tramites adelantados por el contratista; por lo que se desvirtla la observacion

comunicada.

CASO 4: Hallazgo administrativo con incidencia fiscal en cuantia de
$34.954.982, y presunta incidencia disciplinaria, originado en el doble pago
evidenciado para el cargo auxiliar social, al encontrarse incluido en el A.LLU.y
simultaneamente en el componente social del personal inmerso dentro del item

7.02: “Levantamiento de acta de vecindad completa”.
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El cargo de auxiliar social se encuentra incluido dentro del desglose del A.l.U.,
pese a que sus actividades corresponden al componente social del contrato,
evidenciandose una duplicidad en el reconocimiento de dicho costo. Lo anterior se
sustenta en que, dentro del Capitulo 7 — Gestion Social, especificamente en el item
7.002: “Levantamiento de acta de vecindad completa (incluye personal, logistica, elaboracion de
formato, papeleria, fotografia y video)”, ya se contempla la ejecucion de actividades que
coinciden con las funciones asignadas al auxiliar social. Se identifica que el mismo
producto (levantamiento de actas de vecindad y acompafiamiento social), esta siendo
reconocido tanto en los costos directos del componente social como en los costos

indirectos del A.l.U., afectando la unicidad en la estructura de costos del contrato.

La situacion descrita vulnera los principios de economia, responsabilidad y
transparencia establecidos en la Ley 80 de 1993, en la medida en que no se deben
reconocer pagos duplicados ni costos que no correspondan de manera clara y Unica a

una actividad especifica del contrato.

En este sentido, la minuta del contrato establece que los pagos se realizan con
base en las cantidades efectivamente ejecutadas y soportadas, de acuerdo con los
items desarrollados y las condiciones contractuales, lo que implica que cada actividad
debe ser reconocida una sola vez y estar debidamente diferenciada en su componente

de costos.

El Anexo Técnico Definitivo dispone que la ejecucién del contrato debe
responder a una adecuada planeacion, con definicion clara de actividades, costos y
responsabilidades, garantizando la coherencia entre los componentes técnicos, sociales

y econdmicos del proyecto. A su vez, la Matriz de Riesgos establece que un analisis
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insuficiente o inadecuada estructuracion de costos puede generar afectaciones
econdémicas y romper el equilibrio del contrato, lo que exige claridad, trazabilidad y no

duplicidad en la definicion de los costos asociados a la ejecucion contractual.

En consecuencia, los costos incluidos en el A.l.U. deben corresponder
exclusivamente a gastos indirectos y no deben duplicar actividades o productos ya
reconocidos en los items directos del contrato. La situacion evidenciada es causa de
inconsistencias en la estructuracion y clasificacion de los costos del proyecto,
particularmente en la diferenciacion entre costos directos del componente social y
costos indirectos del A.l.U., asi como a debilidades en la definicidn y delimitacion de las
actividades y productos asociados a cada componente. Asi mismo, se identifica falta de
claridad en la trazabilidad de los costos y en la correspondencia entre las funciones del
personal incluido en el A.l.U. y los productos ya contemplados en los items

contractuales.

De conformidad con el articulo sexto de la Ley 610 de 2000, que define el dafio
patrimonial como toda afectacion al patrimonio publico derivada de una gestion fiscal
ineficiente, ineficaz o antieconOmica, la situacion evidenciada genera una afectacion a
los principios de economia y eficiencia, al evidenciarse un posible reconocimiento
duplicado de actividades. Esto se traduce en una gestion fiscal ineficiente y
antieconémica, al destinar recursos a costos que no presentan una diferenciacién clara
ni una justificacion independiente, generando pago de actividades ya incluidas en otros
componentes del contrato y, en consecuencia, un detrimento de los recursos publicos
en cuantia de $34.954.982
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Cuadro 33 Cuantificacion De Dafio Fiscal- Doble Pago

Valores en pesos

Componente social, capitulo 7

ITEM DESCRIPCION UD | CANT | Diferencia COSTO

7,002 | LEVANTAMIENTO DE ACTA DE VECINDAD COMPLETA.| UN 1.000 $30.144 | $30.144.000
(Incluye personal, logistica, elaboracién de formato, papeleria,
fotografia y video).

TOTAL, COSTO DIRECTO $30.144.000
AlU DE LOS COMPONENTES AMBIENTAL, PMT, SOCIAL 15.96% $4.810.982
TOTAL, COSTO DIRECTO+AIU+AlU COMPONENTES AMBIENTAL, PMT, SOCIAL $34.954.982

Fuente: elaboracién propia a partir de la informacion registrada en el Secop Il de los contratos COP 228 de
2022 y el contrato de interventoria nimero 230 de 2022

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Una vez verificadas las actas de vecindad, se reitera el doble pago por el
desarrollo de la actividad, las cuales fueron elaboradas por la contratista Ana Milena
Angulo Moreno en su rol de auxiliar social, pagada bajo costos indirectos de obra
incluidos dentro del desglose del AlU, como se puede evidenciar en las actas de
vecindad obrantes en las carpetas contractuales (carpetas de la 37 a la 42 — caja 7 del
archivo central -contrato de obra publica 228/2022). Algunas de las actas no firmadas

por la Auxiliar, fueron firmadas por el residente de obra: Cesar Sanchez.

Queda demostrado el doble pago por el desarrollo de la actividad 7,002,
habiéndose sufragado dentro del componente social del personal inmerso dentro del
item 7.002: “Levantamiento de acta de vecindad completa” en cuantia de $34.954.982,
y haberse ejecutado con el personal incluido dentro de administracion del AlU, lo que

ratifica el doble pago por el desarrollo de la misma actividad.

El valor del hallazgo disminuyd, con relacion al valor reportado en la carta de

observaciones, al pasar de $41.354.553 por haberse calculado sobre la base de un AlU
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del 30.02%, mas AlU del componente ambiental, PMT, Social del 7,19%, cuando lo
correcto es aplicar AlU de los componentes ambiental, PMT y Social del 15.96%, que
equivale a $4.810.982, que sumados al valor de la actividad por valor de $30.144.00, se
llega al valor del detrimento fiscal de $34.954.982.

CASO 5: Hallazgo administrativo con incidencia fiscal en cuantia de
$18.471.261, y presunta incidencia disciplinaria, originado en la sobreestimacion
de actividades pagadas versus las ejecutadas, en los CIVs 9001785, 9001820,
9001849,9002014.

Efectuado analisis, de areas ejecutadas, segun memorias de calculo versus el
acta de recibo final, y teniendo en cuenta la respuesta del contratista de obra, registrada
en el acta de visita administrativa No. 4 del 6 de marzo de 2026, se evidencian
diferencias entre las areas pagada y las ejecutadas en cada uno de los CIV
intervenidos, siendo mayor las areas pagadas a las ejecutadas. Esta situacion no
resulta consistente con los estudios topogréficos ni con el replanteo general del
proyecto, los cuales deben constituir la base para la determinacién de las cantidades de

obra.

Lo anterior afecta la trazabilidad y verificacion de la ejecucién fisica del contrato,

asi como la coherencia entre los planos, las areas reales y las cantidades reconocidas.

A continuacion, se muestra el andalisis realizado:

Cuadro 34 Cuantificacion De Dafo Fiscal Valores en pesos
CIV 9001785 - CALLE 250 DESDE TRANSVERSAL 95 A HASTA TRANSVERSAL 95 BIS A
ITEM DESCRIPCION UNIDAD VALOR AREA AREA DIFERENCIA VALOR
UNITARIO COBRADA MENCIO TOTAL

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 123 de 178



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

NADA EN
ACTA

11 Replanteo General M2 837,00 1.172,00 1054,8 117,20 98.096,40

1.6 Geotextil NT 4000 M2 10.377,00 1.080,68 1054,8 25,88 268.556,76

NP-01 | Nivelacién y compactacion M2 1.694,00 1.075,93 1054,8 21,13 35.794,22
de subbase

NP-09 | Geo celda HDPE perforada, M2 89.630,00 1.075,93 1054,8 21,13 | 1.893.881,90
altura 15 cm

TOTAL, DIFERENCIA 2.296.329,28

Fuente: elaboracién propia a partir de la informacién registrada en el Secop Il de los
contratos COP 228 de 2022 y el contrato de interventoria nimero 230 de 2022

Cuadro 35 Cuantificacion De Dafio Fiscal Valores en pesos
CIV 9001820 - CALLE 250 DESDE TRANSVERSAL 95 A HASTA TRANSVERSAL 95 BIS A
ITEM DESCRIPCION UNIDAD VALOR AREA AREA MENCIONADA | DIFERENCIA VALOR
UNITARIO COBRADA EN ACTA TOTAL
1.14 |Riego de Liga Emulsion M2 3.194,00 516,09 235,20 280,89 897.162,66
Asféltica
NP-01 | Nivelacion y compactacion de M2 1.694,00 238,19 235,20 2,99 5.065,06
subbase
NP-07 | Geomalla con fibras continuas M2 31.643,00 238,19 235,20 2,99 94.612,57
de multiflamentos de poliéster
de alta tenacidad
NP-09 | Geocelda HDPE perforada, M2 89.630,00 238,19 235,20 2,99 267.993,70
altura 15 cm
TOTAL, DIFERENCIA 1.264.833,99

Fuente: elaboracién propia a partir de la informacion registrada en el Secop Il de los contratos COP 228 de
2022 y el contrato de interventoria nimero 230 de 2022

Cuadro 36 Cuantificacion De Dafio Fiscal Valores en pesos
CIV 9001849 - CALLE 250 DESDE TRANSVERSAL 95 A HASTA TRANSVERSAL 95 BIS A
ITEM DESCRIPCION UNIDAD VALOR AREA AREA DIFERENCIA | VALOR TOTAL
UNITARIO | COBRADA | MENCIONADA
EN ACTA
1.6 | Geotextil NT 4000 M2 10.377,00 563,00 557,00 6,00 62.262,00
1.13 | Imprimacion Emulsién M2 2.578,00 563,30 557,00 6,30 16.241,40
Asfaltica
1.14 | Riego de Liga Emulsién M2 3.194,00 1.086,88 557,00 529,88 1.692.436,72
Asfaltica
NP-01 | Nivelacion y M2 1.694,00 563,00 557,00 6,00 10.164,00
compactacion de
subbase
NP-09 | Geocelda HDPE M2 89.630,00 563,00 557,00 6,00 537.780,00
perforada, altura 15 cm
TOTAL, DIFERENCIA 2.318.884,12

Fuente: elaboracién propia a partir de la informacion registrada en el Secop Il de los contratos COP 228 de
2022 y el contrato de interventoria nimero 230 de 2022
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Cuadro 37 Cuantificacion De Dafo Fiscal

Valores en pesos

CIV 9002014 - CALLE 250 DESDE TRANSVERSAL 95 A HASTA TRANSVERSAL 95 BIS A
ITEM DESCRIPCION UNIDA VALOR AREA AREA DIFERENCI VALOR
D UNITARI | COBRAD | MENCIONAD A TOTAL
[©) A A EN ACTA
1.6 | Geotextil NT 4000 M2 10377 1.475,45 1.440,00 35,45 367.864,65
1.14 | Riego de Liga Emulsién Asfaltica M2 3.194 2.685,05 1.440,00 1.245,05 3.976.689,7
0
NP-01 | Nivelacion y compactacion de M2 1.694 1.475,45 1.440,00 35,45 60.052,30
subbase

NP-09 | Geocelda HDPE perforada, altura 15 M2 89.630 1.475,45 1.440,00 35,45 3.177.383,5
cm 0
TOTAL, DIFERENCIA 7.581.990,1
5

Fuente: elaboracién propia a partir de la informacion registrada en el Secop |l de los contratos COP 228 de
2022 y el contrato de interventoria niimero 230 de 2022

La situacién descrita vulnera los principios de responsabilidad, economia y control
del gasto publico establecidos en la Ley 80 de 1993, en la medida en que las cantidades
de obra reconocidas deben corresponder de manera estricta a la realidad fisica ejecutada

y ser plenamente verificables.

En este sentido, la minuta del contrato establece que el contratista debe ejecutar
las cantidades de obra conforme a su propuesta econdémica y que los pagos se realizan
con base en las cantidades efectivamente ejecutadas, segun actas de corte de obra
parcial, lo que implica que dichas cantidades deben ser medibles, verificables y

consistentes con la realidad del proyecto.

Por su parte, el Anexo Técnico Definitivo sefiala que las areas inicialmente
definidas corresponden a valores estimados y que “esta area debe ser actualizada por el
contratista (...) al momento de desarrollar la liquidacion del contrato y con entregas
parciales durante la ejecuciéon”, asi como que solo mediante la actualizacion de

diagndsticos se puede establecer con precision la intervencion real.
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Asimismo, el mismo anexo establece la obligacion de contar con diagndsticos
previos, fichas de factibilidad y levantamiento de informacién técnica de cada tramo o

CIV, como insumo para la programacion, medicion y control de las cantidades de obra.

En concordancia, la Matriz de Riesgos prevé que un andlisis insuficiente o
deficiencias en la estructuracion técnica pueden generar afectaciones en la ejecucion
contractual y en los costos del proyecto, lo que exige una adecuada verificacién y control

de las cantidades ejecutadas.

En este contexto, las cantidades de obra deben corresponder a las areas reales
determinadas mediante estudios técnicos y ser coherentes con la ejecucion fisica del
proyecto, garantizando su trazabilidad, verificacion y adecuado reconocimiento

econdmico.

La situacion evidenciada se asocia a inconsistencias en la determinaciéon y
verificacion técnica de las cantidades de obra, asi como a debilidades en la aplicacién de
los mecanismos de control y validacion de las areas intervenidas frente a la realidad fisica
del proyecto. Asi mismo, se identifica insuficiencia en la utilizacion de insumos técnicos
como levantamientos topograficos, diagnosticos actualizados y fichas de factibilidad para

la correcta medicién y respaldo de las cantidades ejecutadas.

De conformidad con la Ley 610 de 2000, en su articulo 6° define el dafio patrimonial
como toda lesion al patrimonio publico derivada de una gestion fiscal ineficiente, ineficaz
0 antieconOmica, por lo que la situacion evidenciada genera una afectacion en la
trazabilidad y verificabilidad de las cantidades ejecutadas, lo que se traduce en una
gestion fiscal ineficaz, al no garantizar la correspondencia entre lo ejecutado y lo pagado.

Esto implica el reconocimiento de valores que no corresponden a la realidad fisica de la
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obra, afectando la adecuada administracion de los recursos publicos y conllevando a un

menoscabo del patrimonio del FDL de Fontibén en cuantia de $18.471.261.

Cuadro 38 Cuantificacion De Dafo Fiscal Valores en pesos
MAYORES CANTIDADES EN ACTIVIDADES CON UNIDAD M2
ITEM DESCRIPCION UN | CANT CVS COSTO
Mayores cantidades Actividades cuantificadas en M2 M2 4 $13.462.037,4
TOTAL, COSTO DIRECTO $13.462.037,4
AlIU 30,02% $4.041.303,62
AIU COMPONENTES AMBIENTAL, PMT, SOCIAL 7,19% $967.920,48
TOTAL, COSTO DIRECTO+AIU+AIU COMPONENTES AMBIENTAL, PMT, SOCIAL $18.471.261,1

Fuente: elaboracién propia a partir de la informacion registrada en el Secop Il de los contratos COP 228 de
2022 y el contrato de interventoria nimero 230 de 2022

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Evaluada la respuesta del sujeto de control, en la que cuestionan lo observado,
bajo el argumento de que la trazabilidad y verificacién de las cantidades ejecutadas
puede evidenciarse en el expediente contractual, especificamente en el acta parcial
final visible en los folios 8263 al 8269, el equipo auditor concluye que no es posible su
verificacion, ya que alli se presenta el consolidado de cantidades de obra discriminado
por actividades y no por segmentos. Adicionalmente, y contrario a la respuesta del
sujeto de control, en los folios 8257 a 8263: “Inventario de las obras a entregar”, y en
los folios: 8618 al 8663, “hojas de vida”, correspondientes a cada segmento vial, se
puede evidenciar que las actividades objeto de cuestionamiento presentan exactamente
las mismas diferencias observadas por el organismo de control; constituyéndose estos
en documentos oficiales que se toman como referencia para la configuracion del
presente hallazgo (carpetas contractuales evaluadas de la 42 a la 44), asi como el acta

de recibo final, y las respuesta de la alcaldia local de Fontibdn, suscrito por la Alcaldesa
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Local de Fontibén con numero de radicado No. *20265920111131 de fecha 30 de
marzo de 2026.

Los argumentos presentados por el sujeto de control, ratifican lo observado por el
equipo auditor, por lo que se configura hallazgo administrativo con incidencia fiscal, em
cuantia de $18.471.261.

CASO 6: Hallazgo administrativo con incidencia fiscal en cuantia de
$14.905.192, y presunta incidencia disciplinaria, originado en el reconocimiento
indebido del A.l.U. a costos indirectos de obra, que originan detrimento al

patrimonio publico del FDL de Fontibon.

Se evidencia que dentro de la ejecucion contractual se incluyeron actividades
gue corresponden a servicios inherentes a la obra, a las cuales se les aplicé el
componente de A.l.U., pese a que estos no constituyen actividades propias de
construccion, sino servicios complementarios o de apoyo; en consecuencia, se observa
gue dichos servicios fueron tratados como si hicieran parte de la estructura de costos
de obra, generando la inclusion de A.l.U. sobre conceptos que no corresponden a este

tipo de reconocimiento.

Cuadro 39 Cuantificacion De Dafio Fiscal Valores en pesos
ITEM DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD VALOR VALOR VALOR SIN | DIFERENCIA VALOR
UNITARIO TOTAL A.lLU TOTAL DE
LA
DIFERENCIA
NP-10 | Inspeccion de redes de ML 949,86 13.923 10.710 3.213
alcantarillado con sistemas 13.224.900,78

CCTV para diametros entre 6" 3.051.900

a 36"
NP-12 | Lavado y sondeo de redes de ML 337,2 19.338 | 6.520.773,60 14.875 4.463
alcantarillado entre 6" y 18"
de diametro y con grado de
colmatacion menor de 30%
incluido mano de obra
idonea sefializacion basica,
suministro de combustible y
agua incluido IVA

1.504.924
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ITEM DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD VALOR VALOR VALOR SIN | DIFERENCIA VALOR
UNITARIO TOTAL A.lLU TOTAL DE
LA
DIFERENCIA
NP-13 | Equipo vactor - sondeo - HR 87 355.810 30.955.470 273.700 82.110
limpieza - recolecciéon de 7.143.570
lodos no peligrosos
NP-16 | Carrotanque irrigador de | VIAJE 35 273.000 9.555.000 210.000 63.000 2.205.000
agua

TOTAL COSTO DIRECTO 13.905.394

COMPONENTE AMBIENTAL, PMT, SOCIAL 7.19% 999.798

14.905.192

Fuente: elaboracién propia a partir de la informacion registrada en el Secop 1l de los contratos COP 228 de
2022 y el contrato de interventoria nimero 230 de 2022

De conformidad con el marco normativo de la contratacion estatal y la naturaleza
de los contratos de obra publica, el A.l.U. (Administracion, Imprevistos y Utilidad)
corresponde a costos asociados a la ejecucion de obra como actividad constructiva, y
no debe aplicarse a servicios independientes o actividades que no constituyen obra civil
propiamente dicha, los cuales deben reconocerse dentro de sus costos directos o

mediante estructuras de costos diferenciadas.

En este sentido, la correcta estructuracion de los costos contractuales exige que
los servicios inherentes o complementarios a la obra no generen doble reconocimiento
econdémico a través de la inclusién del A.l1.U., garantizando la adecuada clasificacién de
los costos y la transparencia en su ejecucion.

La situacion evidenciada se asocia a deficiencias en la estructuracion y
clasificacion de los costos del contrato, particularmente en la diferenciacién entre
actividades propias de obra y servicios complementarios, asi como en la aplicacién del
componente A.l.U. sobre conceptos que no corresponden a su naturaleza, vulnerando
los principios de economia y responsabilidad establecidos en la Ley 80 de 1993, en la
medida en que los recursos publicos deben ejecutarse bajo criterios de eficiencia,

evitando reconocimientos indebidos o no justificados. Asi mismo, se identifica falta de
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claridad en la definicion de la estructura de costos y en la aplicacion de criterios

técnicos para la correcta asignacion de los componentes econémicos del contrato.

De conformidad con la Ley 610 de 2000, que define el dafio patrimonial como
toda afectacion al patrimonio publico derivada de una gestidn fiscal ineficiente, ineficaz
0 antiecondmica, la situacion evidenciada genera una afectacion a los principios de
economia y eficiencia, al reconocerse valores adicionales por concepto de A.l.U. sobre

actividades que no lo requieren.

Esto se traduce en una gestion fiscal ineficiente y antieconémica, al incrementar
el valor de los servicios mediante componentes que no corresponden a su naturaleza,
generando un pago en exceso Yy, en consecuencia, un menoscabo de los recursos
publicos en cuantia de $14.905.192.

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Las actividades de inspeccion de redes de alcantarillado con sistemas CCTV, el
lavado y sondeo de redes de alcantarillado, el equipo vactor para sondeo y limpieza, de
lodos no peligrosos, y el carrotanque irrigador de agua, son servicios, que de acuerdo a
los formatos de andlisis de precios unitarios fechados el 10 de octubre de 2022,
obrantes en las carpetas contractuales puestas a disposicién del equipo auditor en
folios 1432, 1434, 1435, y 1438, en las que el Unico componente de costo es el
relacionado con el servicio prestado, sin que se incluya materiales de obra, transporte,
ni mano de obra, por lo que no corresponde a actividades materiales ejecutadas
directamente en el terreno, por lo que no pueden constituirse en costos directos del
proyecto, y por tanto no se les debe aplicar el porcentaje de A.l.U. (Administracién,

Imprevistos y Utilidad), lo que ratifica el indebido pago..
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Se excluyen del indebido pago, comunicado en el caso 6 de la observacion
comunicada al sujeto de control, las actividades “3.015: Limpieza pozos”y “3.016.:
Limpieza de Sumideros”, en razon a que en sus analisis de precios unitarios
involucraron herramientas, materiales de obra, transporte y mano de obra, de
conformidad con lo evidenciado en los folios 1389 y 1390 de la carpeta 7 puesta a
disposicion del equipo auditor. Por lo anterior se configura detrimento patrimonial al
FDLF en cuantia de $14.905.192.

CASO 7: Observacion administrativa con presunta incidencia disciplinariay
fiscal, por haberse reconocido y pagado el NP-10: “Inspeccion de redes de
alcantarillado con sistema Circuito Cerrado de television - CCTV”, el cual ya se
encontrabainmerso en la actividad global de diagndésticos, estudios y disefios, en
cuantia de $13.958.373.

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Por los argumentos presentados por el sujeto de control, relacionados con la
mayor cantidad de tramos, a los diagnosticados, que hubo necesidad de inspeccionar; y
por los tramos que incluyeron doble verificacion de sistemas combinados de
alcantarillados de aguas lluvias y aguas negras, se justifica el reconocimiento y pago
del NP-10: “Inspeccion de redes de alcantarillado con sistema Circuito Cerrado de

television - CCTV”, por lo cual se desvirtua la observacion comunicada.

CASO 8: Observacion administrativa con presunta incidencia fiscal y
disciplinaria, originada en la no estimacion del item “Nivelacion y compactacion

de subbase” siendo reconocida como actividad no prevista NP-01, pese a
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corresponder a una actividad inherente a la estructura del pavimento que debi6
estar contemplada en la planeacion inicial del contrato, conllevando un
sobrecosto en de $1.637.886.

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Por los argumentos presentados por el sujeto de control, relacionados con la
necesidad de efectuar nivelacion, surgida producto del trabajo de campo, en el que se
determinaron las condiciones reales de cada tramo vial, se desvirtla la observacién

comunicada.

CASO 9: Observacion administrativa con presunta incidencia fiscal y
disciplinaria, originado en el reconocimiento y pago indebido del item NP 43
“Tacha reflectiva bidireccional” por valor de $429.541, en incumplimiento de lo

dispuesto en la matriz de riesgos.
Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Desvirtuar observacion, en razén a que el contratista de obra publica, en
respuesta a la carta de observaciones comunicada, adelanté la instalacion de las
tachas reflectivas, en el CIV objeto de cuestionamiento.

CASO 10: Hallazgo administrativa con presunta incidencia disciplinaria,
originado en fallas del proceso de planeacion, dado que los items no previstos
sobrepasan los items contractuales en relacion al presupuesto dentro del COP
228 de 2022.
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Se evidenci6 que los items contractuales representan el 36,78 % del valor
pagado, mientras que los items no previstos (NP) corresponden al 63,22 % del valor
total del contrato, sin considerar la aplicacion de la formula de reajuste, lo cual refleja
una ejecucion significativa a través de actividades no contempladas inicialmente dentro
del presupuesto estructurado del proceso.

La situacion descrita contraviene lo establecido en el Anexo Técnico, el cual
dispone que la ejecucion del contrato debe obedecer a un proceso de planeacién
basado en informacion completa del estado de las vias y que “el sistema de gestion de
pavimentos requiere entonces disponer de una completa informacion del estado de las
vias, asi como de un plan de accién de conservacion que permita la prevencion y
correccion de deterioros oportunamente” ; asi mismo, se establece que la definicion de
intervenciones debe realizarse mediante “un ejercicio de reconocimiento del estado
inicial de los tramos viales, sus alternativas de intervencion, los costos de las
mencionadas acciones, asi como la ponderacion de criterios técnicos, sociales y
econoémicos”.

De igual forma, la minuta contractual establece que el contratista debe
“Desarrollar el objeto del Contrato en las condiciones de calidad, oportunidad, y
obligaciones definidas en los Documentos del Proceso de Contratacion”, y “ejecutar las
obras a los precios cotizados en la propuesta... hasta su total terminacién y aceptacion
final”, 1o cual implica correspondencia entre la estructuracién del presupuesto y su
ejecucion.

Adicionalmente, la Matriz de Riesgos establece que “el analisis insuficiente de los
precios de mercado que hagan inconsistente el presupuesto oficial” puede generar
‘rompimiento del equilibrio econémico, imposibilita la ejecucion”y que “los efectos
econdmicos derivados de un analisis insuficiente de los precios unitarios realizados por

el contratista... rompimiento del equilibrio econdmico” , evidenciando la relevancia de
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una adecuada estructuracion de los items y del presupuesto desde la etapa de
planeacion.

Asi mismo, la situacion descrita contraviene lo dispuesto en la Ley 80 de 1993,
en particular el principio de planeacion, en cuanto exige que los procesos contractuales
se estructuren con base en estudios previos suficientes que permitan definir
adecuadamente las condiciones técnicas, econdmicas y financieras del contrato; el
principio de economia, orientado a garantizar el uso eficiente de los recursos publicos; y
el principio de transparencia, que implica que la seleccion del contratista y la ejecucién
del contrato deben corresponder a las condiciones definidas en los documentos del
proceso.

Se evidencian aspectos relacionados con la correspondencia entre la
estructuracion inicial de los items contractuales y la ejecucion real del contrato, en la
cual una proporcion significativa de las actividades fue desarrollada mediante items no
previstos.

La situacion anteriormente descrita conlleva una gestion fiscal ineficiente, en la
medida en que la ejecucion del contrato no guarda correspondencia con la
estructuracion inicial del presupuesto, en incumplimiento del anexo técnico del contrato,
la minuta contractual y la matriz de riesgos, asi como el principio de planeacion
contemplado en la Ley 80 de 1993 en su numeral 12 del articulo 30, asi como en el

inciso segundo, numeral 1° del articulo 30.
Anadlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Los argumentos presentados por el sujeto de control no desvirtian lo observado
por el organismo de control, en razon a que el Anexo Técnico es claro al registrar que la
ejecucion del contrato debe obedecer a un proceso de planeacién basado en

informacion completa del estado de las vias, y que el sistema de gestion de pavimentos
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requiere disponer de una completa informacion del estado de las vias, asi como de un
plan de accion de conservacion que permita la prevencion y correccion de deterioros
oportunamente, maxime si la mayor parte de los recursos de inversion del sujeto de
control se destinan a la intervencion de la malla vial local, y por experiencia acumulada
afo tras afio en la ejecucion de este tipo de contratos de obra publica. Una correcta
planeacién, impactara positivamente el ahorro de los recursos publicos, al determinarse
desde el comienzo del proceso contractual, menores precios de las actividades
contractuales, y por ende, menores actividades no previstas, que deben ser la
excepcion y no la regla. Por lo anterior se configura hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria que debe originar una accion correctiva para eliminar

las causas que originan la deficiencia de planeacion.

CASO 11: Hallazgo administrativo, con presunta incidencia disciplinaria,
originado en la ausencia de metodologia técnica para la estimacion de la
poblacion beneficiada, afectando la focalizacion, trazabilidad y justificacién de la

inversion en los CIV intervenidos.

Se evidencia la inexistencia de una metodologia técnica para la estimacion de la
poblacién directamente beneficiada por los CIV intervenidos, toda vez que la ficha EBI
asocia dicha poblacién a la totalidad de la localidad, sin sustento en criterios técnicos,
estadisticos o territoriales que permitan determinar el impacto real de las intervenciones
ejecutadas.

Lo anterior refleja la ausencia de un estudio técnico objetivo que soporte la
priorizacion de los segmentos viales intervenidos y la cuantificacion de la poblacion
beneficiada, limitando la trazabilidad, focalizacion y justificacion de la inversion

realizada.
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La situacion descrita presuntamente vulnera los principios de planeacion,
eficiencia y economia consagrados en la Ley 80 de 1993, en cuanto las actuaciones
contractuales deben estar soportadas en estudios técnicos suficientes que permitan
definir con claridad el alcance del proyecto, su impacto y la poblacién beneficiada.

En este sentido, la minuta del contrato establece que la ejecucion del objeto
contractual debe realizarse conforme a las especificaciones técnicas definidas en los
documentos del proceso, y que las partes asumen los riesgos previsibles identificados
en la matriz de riesgos, lo que implica que la estructuracion del proyecto debia contar
con informacién técnica clara, suficiente y verificable desde la etapa precontractual.

Por su parte, el Anexo Técnico Definitivo dispone que la intervencion de los
segmentos viales debe obedecer a un ejercicio de planeacién basado en el
conocimiento del estado de las vias, la definicion de alternativas de intervencion, la
estimacion de costos y la ponderacién de criterios técnicos, sociales y econémicos, asi
como en la elaboracién de diagnésticos previos y fichas de factibilidad para cada tramo
o CIV, como insumo para la priorizacion y justificacion de la inversion.

A su vez, la Matriz de Riesgos establece que los riesgos asociados a una
inadecuada planeacion o andlisis insuficiente pueden generar afectaciones en la
ejecucion contractual, lo que exige una estructuracion técnica rigurosa desde la
formulacién del proyecto.

En concordancia con lo anterior, la adecuada determinacion de la poblacion
beneficiada constituye un elemento esencial para sustentar la necesidad, cobertura,
impacto y priorizacion de la intervencién publica, por lo que su estimacién debe basarse
en metodologias técnicas, cuantificables y verificables, y no en aproximaciones
generales.

La situacion evidenciada se asocia a debilidades en la estructuracion técnica del
proyecto durante la fase de planeacién, particularmente por la ausencia de

metodologias definidas para la estimacién de la poblacién beneficiada y el uso de
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informacion generalizada que no permite establecer una relacion directa entre los
segmentos viales intervenidos y su impacto territorial. Asi mismo, se identifica una
aplicacion limitada de criterios técnicos, sociales y econdmicos en la priorizacion de las
intervenciones, asi como insuficiencia en la consolidacion de insumos técnicos como
diagndsticos viales, fichas de factibilidad y analisis territorial que respalden de manera
objetiva la formulacién del proyecto.

La situacion evidenciada afecta los principios de eficiencia, eficacia y oportunidad
en la gestion de los recursos publicos, al no permitir una adecuada focalizacion de la
inversién ni la medicion real de su impacto. Esto se traduce en una gestion ineficiente,
al no optimizar el uso de los recursos; ineficaz, al no garantizar el cumplimiento de los
objetivos del proyecto; e inoportuna, al limitar la toma de decisiones con informacion
técnica precisa, contraria al principio de planeacién que debe regir la gestion de la
administracion publica, contemplado en la Ley 80 de 1993 en su numeral 12 del articulo

30, asi como en el inciso segundo, numeral 1° del articulo 30.
Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

El Anexo Técnico contractual dispone que la intervencién de los segmentos
viales debe obedecer a un ejercicio de planeacion basado entre otros, del conocimiento
de criterios sociales y econdémicos, asi como en la elaboracion de diagnésticos previos
y fichas de factibilidad para cada tramo o CIV, como insumo para la priorizacion y
justificacion de la inversion, la adecuada determinacién de la poblacién beneficiaria, que
se constituye en elemento esencial para sustentar la necesidad, cobertura, impacto y
priorizacion de la inversion publica; por lo que su estimacion debe basarse en
metodologias técnicas, cuantificables y verificables, y no en aproximaciones generales,
ya que no todos los segmentos viales intervenidos corresponden a corredores viales

por donde transitan las rutas de servicio publico de la localidad, y no todas las obras
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benefician al 100% de habitantes de la localidad, con lo que cualquier estudio para

determinar el impacto social de una obra, estaria sesgado en sus resultados.

Por lo anterior, se configura hallazgo administrativo con presunta incidencia

disciplinaria.

CASO 12: Observacion administrativa, con presunta incidencia disciplinaria
originada en la disparidad entre la unidad de medida contractual y el cierre del
PIN ambiental, al reportar cantidades en toneladas, sin sustento técnico de
conversion entre metros cubicos (m3) versus toneladas, afectando la consistencia

y trazabilidad de la informacion.
Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Los argumentos presentados por el sujeto de control, desvirtian lo observado, en
razén a que la utilizacion de la unidad de medida cuestionada (toneladas), obedece a
una imposicion de la Secretaria de Ambiente para lograr el cierre del PIN ambiental, sin

gue medie sustento técnico para la conversion de metros cubicos a toneladas.

CASO 13: Observacion administrativay presunta incidencia disciplinaria,
originada en imprecisiones en las memorias de célculo del CIV 9002220 sin que
medie justificacion técnica, afectando la consistenciay verificabilidad de los

soportes de ejecucion.
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Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Por analogia, al desvirtuarse el caso 1 relacionado con imprecisiones en los
registros relacionado con el CIV 9002220, presentados al funcionario de apoyo técnico

de la presente auditoria, se desvirtia la observacion.

CASO 14: Hallazgo administrativo originado en la debilidad de supervision
y control de la administracion del FDL de Fontibdn, sobre las obras contratadas,
lo que pone en riesgo de pérdida de los recursos invertidos en los CIV 9001849 y
9002400

Se evidencia acumulacién de sedimentos y material particulado (barro y lodo),
proveniente de la via adyacente al segmento intervenido identificado con el CIV
9001849, que ademas de ser un factor de riesgo para el dafio de la carpeta asfaltica
intervenida, obstruye el adecuado funcionamiento del sistema de drenaje superficial por
taponamiento de los sumideros; sin que la administracion local haya adelantado accién
alguna para evitar el debilitamiento estructural, la pérdida de capacidad portante y la
aceleracion del deterioro de la intervencion realizada. Dicha inaccion pone en riesgo de
pérdida, los recursos invertidos.

A continuacion, se presenta el resultado de la inspeccion visual del segmento

identificado como CIV 9001849, ubicado en la calle 25 D entre transversal 95y 95 A:
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S

REGISTRO FOTOGRAFICO ESTADO CIV 9001849

Estado de la via adyacente al CIV 9001849, no intervenida, que produce afectacion.
/ A : L9 ) o ¢ # 3 & ” = - wr -

Tbre : 3 ki 0l

Estdo de la via adyacente al CIV 9001849, no
que produce afectacion

intervenida,

Acumulacién de sedimentos y material particulado (baro y
lodo), en el CIV 9001849 proveniente de la via adyacente
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3.

Pk 1%
Sumidero taponado por el arrastre de material particulado de | Material de arrastre en el CIV 9001849
la via adyacente_

Material de arrastre (lodo y barro) en el CIV 9001849

Adicionalmente, producto de la visita administrativa No. 4, del 6 de marzo de
2026, en el segmento vial identificado con el CIV 9002400 ubicado en la carrera 104,
entre calles 16 Hy 16 F Bis del barrio EI Carmen, desportillamiento a lo largo de las
lozas de concreto instaladas, lo cual puede favorecer la infiltracion de agua hacia la
base y subbase de las mismos, comprometiendo la durabilidad y el desempefio
estructural de la via, al facilitar procesos de deterioro asociados a pérdida de soporte y
debilitamiento de la estructura de losa en concreto. En respuesta, el contratista se

comprometio a realizar las reparaciones de las losas sefialadas con concreto entre las
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dilataciones, para lo cual se fij6 como fecha limite el 20 de marzo de 2026, sin que, a la
fecha de presentacion de esta carta de observaciones, haya cumplido.

A continuacion, se muestra el registro fotografico de los dafios antes

mencionados:

REGISTRO FOTOGRAFICO ESTADO CIV 9002400

Iméagenes del desportillamiento a lo largo de las lozas de concreto instaladas

La situacion descrita contraviene lo establecido en el Anexo Técnico, el cual

dispone que “La correcta ejecucion de las obras de Conservacion de la Malla Vial del
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presente proceso, su coherencia con respecto de las especificaciones contempladas en
el presente anexo técnico general y los demas documentos que hacen parte integral del
presente proceso licitatorio y del contrato resultante del mismo, permitiran el
cumplimiento del objeto del Contrato” (Anexo técnico 1, pagina 4), incumpliendo lo
dispuesto en la minuta contractual en cuanto a las obligaciones del contratista de
“Desarrollar el objeto del Contrato en las condiciones de calidad, oportunidad, y
obligaciones definidas en los Documentos del Proceso de Contratacion”y “Garantizar la
calidad de los bienes y servicios prestados, de acuerdo con el Anexo Técnico, el Pliego
de Condiciones y demas Documentos del Proceso” (Minuta del contrato, pagina 5),;,

Las situaciones evidenciadas, comprometen la calidad, estabilidad y
funcionalidad de la obra, en tanto generan un deterioro prematuro que afecta
directamente la vida util de la intervencion ejecutada, evidenciando posibles deficiencias
en los procesos constructivos, lo cual genera incumplimiento de las especificaciones
técnicas exigidas en el contrato y en el anexo técnico, asi como los estandares minimos
de calidad requeridos para este tipo de intervenciones. Ello podria desencadenar en un
dafio patrimonial al Estado, entendido como la afectacion a los recursos publicos
conforme a lo establecido en la Ley 610 del 2000, generado en una gestion fiscal
ineficiente e inoportuna, dado el deterioro prematuro de la intervencién realizada, lo que
implicaria que la inversiébn no cumple con la finalidad prevista, ni garantizaria la vida util
esperada de la obra, conllevando todo ello a un menoscabo de los recursos publicos;
con el aval de la administracién local de Fontibon, que incumple su deber de adelantar
revisiones periodicas de las obras ejecutadas, para verificar que ellos cumplan con las
condiciones de calidad ofrecidas por los contratistas, por lo menos una vez cada seis
(6) meses durante el término de vigencia de las garantias, de conformidad con el
articulo cuarto, numeral cuarto de la Ley 80 de 1993..

Por lo anterior, teniendo en cuenta el compromiso asumido por el contratista, con

este organismo de control el 6 de marzo de 2026, se queda a la espera de las
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reparaciones comprometidas, que serén verificadas en el seguimiento al plan de

mejoramiento que suscriba el sujeto de control.
Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

No es entendible para este organismo de control, la razén por la cual el
representante del sujeto de control en su respuesta se refiere a que “no existe soporte
técnico que permita afirmar la existencia de dafio patrimonial, pérdida de recursos
publicos o deficiencia constructiva asociada a las obras ejecutadas en el marco del
contrato auditado, por lo que no se configura detrimento patrimonial conforme a los
presupuestos establecidos en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000”, cuando lo observado
por el organismo de control se refiere a Observacion administrativa, originada en
debilidad de supervision y control de la administracién del FDL de Fontibén, sobre las
obras ejecutadas, debido al lodo proveniente del segmento no intervenido, lo cual ya se
manifiesta en la obstruccion del sistema de drenaje superficial por taponamiento de los
sumideros; y las capas de lodo sobre el asfalto que terminara originando el
debilitamiento de la capa asféltica por ende el debilitamiento estructural y debilitamiento
de la capacidad portante, maxime si los vehiculos que por alli transitan, incluido por la
vida destapada, corresponde a tracto camiones de gran tonelaje, sin que la
administracion local, haya adelantado accién alguna para evitar que ello suceda, con el
argumento que la intervencion de dichos segmentos se dio por la orden de un juez,
cuando ellos no tenian programado esa intervencion. Precisamente la observacion de la
Contraloria esté orientada a instar al sujeto de control, para que emprenda acciones
preventivas para evitar la pérdida de los recursos publicos sufragados en estos
segmentos. De ahi la observacion administrativa, para que se emprendan las acciones

correctivas.
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Con relacion al segmento vial identificado con el CIV 9002400, el cual presenta
desportillamiento a lo largo de las lozas de concreto instaladas, a pesar a que el
contratista de obra se comprometio a adelantar las correcciones, que se limitaron a
poner sello de juntas en el pozo de inspeccion, dejando de lado corregir las lozas, con
el riesgo de filtracion que compromete la durabilidad y el desempefio estructural de la
via, habiéndose fijado como fecha limite el 20 de marzo de 2026, sin que haya
cumplido, la observacion administrativa estaba encaminada a que el contratante
exigiera al contratista lograr las reparaciones identificadas, sin que se evidencie si
quiera que tienen conocimiento de la situacién real presentada, y basandose para su
respuesta en lo informado por el contratista en la respuesta registrada en el acta de
visita administrativa NO. 4 del 6 de marzo de 2026, sin efectuar visita de verificacion.

Lo anterior es muestra del desinterés de la administracion en defensa de los
intereses publicos de salvaguarda y proteccién de sus bienes.

Por lo anterior, se ratifica lo observado y se configura observacion administrativa,
gue sera objeto de seguimiento por parte de este organismo de control. De no ser
tomadas las acciones correctivas, esta situacion se sumaria al dafio fiscal evidenciado
en esta auditoria, con relacion al contrato de obra publica No. 228 de 2022.

Por lo anterior, se configura hallazgo administrativo con presunta incidencia

disciplinaria.
Cuadro 40 Resumen Observaciones. Valores en pesos
CASO TITULO CUANTIA
1 desvirtuada

Hallazgo administrativo con incidencia fiscal en cuantia de
$65.691.369 y presunta incidencia disciplinaria, originado en el
5 reconocimiento y pago del valor correspondiente a la Actividad no

Prevista - NP 24, no estructurado de acuerdo al visor de precios $65.691.369
vigente al momento de suscripcién del acta de fijacion de precios No.
1, sino a uno de mayor valor y fecha diferente.
desvirtuada
4 Hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal en cuantia de $34.954.082

$34.954.982, y presunta incidencia disciplinaria, originado en el doble
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CASO TITULO CUANTIA

pago evidenciado para el cargo auxiliar social, al encontrarse incluido
en el A.l.U. y simultdneamente en el componente social del personal
inmerso dentro del item 7.02: “Levantamiento de acta de vecindad
completa”.
CASO 5: Hallazgo administrativo con incidencia fiscal en cuantia de
$18.471.261, y presunta incidencia disciplinaria, originado en la

5 : L o . $18.471.261
sobreestimacion de actividades pagadas versus las ejecutadas, en los
CIVs 9001785, 9001820, 9001849,9002014.
Observacion administrativa con incidencia fiscal y presunta incidencia

6 disciplinaria en el COP 228 de 2022 por el reconocimiento indebido del $14.905.192
A.l.U. a costos indirectos de la obra en cuantia de $15.192.790

7 desvirtuada

8 desvirtuada

9 desvirtuada
Hallazgo administrativa y presunta incidencia disciplinaria por fallas en | Hallazgo

10 el proceso de planeacion dado que los items no previstos sobre pasan | administrativo  con
los items contractuales en relacién al presupuesto dentro del COP 228 | presunta incidencia
de 2022. disciplinaria
Hallazgo administrativo, con presunta incidencia disciplinaria, | Hallazgo
originado en la ausencia de metodologia técnica para la estimacion de | administrativo  con

11 o - LS - S .
la poblacién beneficiada, afectando la focalizacidon, trazabilidad y |presunta incidencia
justificacion de la inversion en los CIV intervenidos. disciplinaria

12 desvirtuada

13 desvirtuada
Hallazgo administrativo originado en la debilidad de supervision y | Hallazgo

14 control de la administracion del FDL de Fontibon, sobre las obras | Administrativo con

contratadas, lo que pone en riesgo de pérdida de los recursos
invertidos en los CIV 9001849 y 9002400

presunta incidencia
disciplinaria

VALOR TOTAL DEL DETRIMENTO FISCAL

$134.022.804

Fuente: Elaboracion propia a partir del expediente contractual.

Cuadro 41 Informaciéon General Del Cps 707 De 2024

Valores en pesos

Contrato de Obra Publica No0.707 de 2024.

Numero de proceso FDLF LP 002 2024

Contratista Fundacion ECODES

Objeto Prestar los servicios para la implementacion de procesos ciudadanos
en educacion ambiental - PROCEDA, que se adapten a los contextos
sociales de la localidad de Fontib6n y la capacitacion de personas en
separacion en la fuente y reciclaje para la vigencia 2024

Valor $970.904.650
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Fecha de suscripcién 20/12/2024
Fecha de Inicio 13/1/2025
Plazo de ejecucién inicial Cinco (5) meses

Fecha de terminacioén inicial | 12/6/2025

Valor inicial del contrato $970.904.650

Prorrogas (fecha) 1, hasta 12/8/2025 y 2, hasta 12/10/2025.
Adiciones (fecha) N/A

Acta de terminacion Pendiente

Acta de liquidacion Pendiente

Fuente: elaboracion propia a partir de la informacién registrada en el Secop Il, CPS 707 de 2024

3.2.4.2 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
deficiencias en la planeacion, control, seguimiento e incumplimiento en la gestion y

custodia documental.

Dado que la planeacién se considera una frontera muy sutil en las diferentes
etapas como la formulacion, los estudios previos, las condiciones establecidas, minuta
contractual, cumplimiento del contrato, socializacion, entre otras, que se articulan una
tras otra, la cual se convierte en herramienta indispensable para el debido cumplimiento
de los fines del Estado, siendo, por consiguiente, la actividad de planeacion un sistema
dinamico y no estatico, que debe adelantarse con el propdsito de prever situaciones
como las evidenciadas por este Organismo de Control, producto de la valoracion del

contrato, segun las siguientes situaciones:

1. No se cumplio debidamente con el Plan de Desarrollo Local 2021 -
2024, “UN NUEVO CONTRATO SOCIAL Y AMBIENTAL PARA FONTIBON”, que
contemplaba el cubrimiento de 1900 PERSONAS, ya que los contratos no se ejecutaron

en el periodo correspondiente, presentando desfase de un afo.
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2. Se evidenciaron falencias en la formulacion, puesto que, en el anexo técnico,
no se establecen claramente las fuentes para establecer la totalidad de la poblaciéon
objetivo, lo cual resta tiempo importante a la etapa de ejecucion, al destinarse tiempo
del mismo para complementar tal informacion.

3. No se encuentran las actas de seleccion de propuestas ciudadanas y
priorizadas en cumplimiento del proceso participativo, que da lugar al contrato
evaluado.

4. Es manifiesta la debilidad en la planeacion, estudios previos, valoracion,
seguimiento y control tanto en la etapa precontractual, contractual y de liquidacién, que
incide en la oportunidad y entrega de los bienes y servicios para el beneficio de la
Ciudadania, que es el fin primordial de la inversion del Estado, por lo cual se desatendi6
lo preceptuado en los numerales 1, 2 y 3 del articulo 26 de la Ley 80 de 1993, en el cual
se enuncia el principio de responsabilidad en la contratacién publica, integrando
implicitamente a su contenido y desarrollo la planeacién objetiva. Debe tenerse pleno
conocimiento de lo que se necesita y de los recursos con que se cuenta, para
garantizar que efectivamente el objeto a contratar, especificaciones e identificacion del
contrato a celebrar, suplen una carencia.

5. Se infringe el principio de transparencia ya que en anexo técnico definitivo se
establece en numeral 2, “PRESTAR LOS SERVICIOS PARA LA IMPLEMENTACION
DE 35 PROCESOS CIUDADANOS EN EDUCACION AMBIENTAL - PROCEDA, QUE
SE ADAPTEN A LOS CONTEXTOS SOCIALES DE LA LOCALIDAD DE FONTIBON Y
LA CAPACITACION DE 475 PERSONAS EN SEPARACION EN LA FUENTE Y
RECICLAJE PARA LA VIGENCIA 2024” y en minuta contractual se cita “PRESTAR
LOS SERVICIOS PARA LA IMPLEMENTACION DE PROCESOS CIUDADANOS EN
EDUCACION AMBIENTAL - PROCEDA, QUE SE ADAPTEN A LOS CONTEXTOS
SOCIALES DE LA LOCALIDAD DE FONTIBON Y LA CAPACITACION DE PERSONAS
EN SEPARACION EN LA FUENTE Y RECICLAJE PARA LA VIGENCIA 2024”,
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suprimiendo la referencia de los 35 Procedas y la capacitacién de 475 personas.

6. En la seccion de Documentacién, publicacion de SECOP, en ESTUDIOS
PREVIOS 100217.pdf, se hace referencia a contratar profesional pero no al objeto
principal del contrato.

7. La Entidad Estatal no acata debidamente lo relacionado con la publicidad en
SECOP, de los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de
Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion, segun el Articulo
2.2.1.1.1.7.1. del DECRETO 1082 DE 2015, puesto que no cumple con la publicacién
de todos los actos de los contratos.

8. Se evidencian falencias en la preservacion electrénica de la informacién, en
sus diferentes etapas, dado que la administracion no cuenta con la informacién digital,
la cual debe estar a disposicion de la ciudadania y de los entes

de control.

9. No se encuentra la totalidad de informes parciales y finales, especialmente
para los cambios de apoyo a la supervision, que permitan evidenciar una adecuada
revisiéon y cumplimiento de las obligaciones especificas de los contratos, por lo cual no
se cumple a cabalidad, en lo pertinente, con el manual de contratacion y supervision.

10. No se entreg6 a la Comunidad la totalidad de bienes establecidos en el

proceso.

Las anteriores situaciones son originadas por las falencias administrativas,
de planeacion, de supervision, de control, de soportes idéneos, de informacion exacta,
veraz y oportuna, contrarias a lo normado en los articulos 3 y 4, numeral 1; articulos 23,
24, 26,51y 52 de la Ley 80 de 1993, en lo que respecta al principio de publicidad y los
fines y el cumplimiento contractual; al articulo 2 de la Ley 87 de 1993 “Por la cual se
establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos

del estado y se dictan otras disposiciones”; del articulo 3 de la Ley 489 de 1998 “Por la
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cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades del
orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el
ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”; lo correspondiente a la Ley 594 de
2.000 en lo relacionado con la Ley general de archivo y las disposiciones posteriores
tanto a nivel nacional como Distrital; en los articulos 82, 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011
“Por la cual se dictan Normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion
publica”; Manual de Supervision expedido por Secretaria de Gobierno; del articulo
2.2.1.1.1.7.1 del Decreto Ley 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del sector Administrativo de Planeacién Nacional”; no se da
aplicacion al Decreto Ley 2106 de 2019 "Por el cual se dictan normas para simplificar,
suprimir y reformar trdmites, procesos y procedimientos innecesarios existentes en la
administracién publica”, en particular el Articulo 16, Gestion documental electrénica y
preservacion de la informacion, dado que la administracién no cuenta con la
informacion digital (no se evidencia gestion ni preservacion electronica, la cual debe
estar a disposicion de la ciudadania y de los entes de control), los Decretos Distritales
221 de 2023 y 640 de 2025, correspondiente a la implementacion del Modelo Integrado

de Planeacion y Gestion-MIPG-.

No se cumplié debidamente la ejecucion, por lo cual no se logré beneficiar
con la oportunidad pertinente, la poblacién a la que estaban orientados los recursos

publicos involucrados.
Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Mediante oficio N°20265900210461 de fecha 22-05-2026, el FDL Fontibdn
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solicita desestimar las observaciones realizadas por Contraloria de Bogot4, D. C., lo
mismo que las incidencias disciplinarias, e indica que, en el marco del mejoramiento
continuo, adelantaran acciones de fortalecimiento institucional para garantizar una
mayor eficiencia y control en la gestion contractual, sin que la adopcion de estas
acciones administrativas de fortalecimiento constituya un allanamiento a cargos
disciplinarios o el reconocimiento de una gestion ineficaz por parte de la Alcaldesa

Local.

Puntualmente solicita no considerar o desestimar los numeralesl, 3,5,6y 10y
en 2,4,7,8y 9 se allana a un Plan de Mejoramiento y solicita desestimar la incidencia

disciplinaria.

Valorada la respuesta se establece que el Sujeto de Control, en desarrollo de la
presente auditoria con codigo 107, PAD 2026, no atendié debida y oportunamente los
requerimientos del Organo de Control, lo cual dio lugar a los numerales 1 a 10
establecidos en la observaciéon. No obstante, se acepta lo argumentado y se retiran los

numerales 5y 6, aclarando que en la respuesta citan el numeral 6 como 5.

Es pertinente anotar que la respuesta institucional carece de solidez, suficiencia
y competencia probatoria para desvirtuar los otros numerales; se invita al FDL Fontibon
a revisar su argumentacion, la que se cae técnicamente debido a una ruptura del

principio de trazabilidad y cronologia documental.

En el control fiscal, la evidencia debe ser auténtica, fidedigna y concordante; en
este caso, la documentacion analizada no es suficiente, presenta contradicciones
temporales y formales que, en lugar de mitigar la observacién, configuran indicios que

ratifican la deficiencia en el control, seguimiento y custodia. A manera de ejemplo, en
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los documentos aportados y denominado, soportes respuesta observacion 7, que

corresponden a entrega en almaceén, se evidencia lo siguiente:

En primer entrega almacén:

a) El formato de reunion esta fechado 14-03-2025, sefiala “acta de aprobacién
primera ingreso almacén CPS 707 DE 2024”, hora de reunion 10:00 am, la cual no esta
firmada por Isabel Cristina Castafio, no adjuntan acta y hay registros fotograficos
soportes con horario antes de la reunion: 9:36 y 9:37.

b) El valor referido en la reunion, $3.990.000, difiere del registrado en la factura,
$3.948.420.

c)La fecha de la factura electronica de venta FUEC No. 566 es 20/03/2025, seis
(6) dias después de la reunion.

d)El documento “ACTA DE RECIBO A SATISFACCION-NIVEL CENTRAL
CONTRATO DE SUMINISTRO NUMERO 387 DEL 2023”, firmado por el Apoyo a la
Supervision, quien “certificd que el contratista ha venido cumpliendo a cabalidad con las
obligaciones en desarrollo del objeto...”, “...dando cumplimiento al Contrato de
prestacion de servicios Numero 707 Del 2024, en cuanto al procedimiento de tramite
para acta de ingreso de almacén...”, se encuentra fechado 14-03-2025, que no guarda
concordancia con la fecha de la factura y tampoco la referencia al contrato de
suministro 387 de 2023.

En Segunda entrega almacén:

a) El formato de reunion esta fechado 8-07-202[5] sefiala “acta de aprobacion
primera ingreso almacén CPS 707 DE 2024”, sin hora de inicio de reunion y con hora
finalizacion 12:00 m., no cuenta con firma de Isabel Cristina Castafio, no adjuntan acta.

b) No se relacionan los refrigerios, pero si hay registros fotograficos alusivos a

ellos, con fecha de entrega marzo 25 de 2025 y la factura electronica de venta FUEC
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N0.649 se fecha 08/07/2025 a las 16:37, es decir 4 horas y 37 minutos posterior a la
hora de finalizacidén de la reunidén de entrega de bienes y mas de tres (3) meses desde
la entrega (Se requieren soportes de entrega de los 608 refrigerios con los demas

bienes, segun ingreso a almacén).

Por lo anterior, no se desvirtia la observacion, configurandose en Hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria, segun los numerales 1, 2, 3, 4, 7, 8,
9y 10, lo cual debe ser incluido en un Plan de Mejoramiento que permita subsanar la
causa raiz de los hallazgos que pueden afectar la gestion fiscal del Fondo de Desarrollo

Local de Fontibdn.
3.2.4.3 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por no
cumplir con las obligaciones de publicidad en el sistema SECOP, de los diferentes

actos expedidos en los procesos contractuales.

Cuadro 42 INFORMACION GENERAL DEL CONVENIO

INTERADMINISTRATIVO 471 DEL 2023 Valores en pesos

Tipo de Contrato Convenio Interadministrativo 471 del 2023

Numero de proceso ESDOP 591 DE 2023

Convenio entre: Secretaria de cultura, Recreacion y deporte - Instituto distrital de las
artes IDARTES- Fondo de Desarrollo Local de Fontibon.

Objeto Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros con el fin de

desarrollar acciones articuladas entre la SCRD, el IDARTES vy los
Fondos de Desarrollo Local, orientadas a fomentar procesos de
formacién, cualificacion, fortalecimiento y participacién de los agentes
culturales territoriales del Distrito Capital, en el marco de la creacion,
comercializacion, apropiacion y circulacion de bienes y servicios
culturales, artisticos y patrimoniales, de conformidad con las iniciativas
priorizadas en la estrategia Distrital "Presupuestos Participativos"

Valor $ 25,739,012,534
Fecha de suscripcion 24 abril de 2023
Fecha de Inicio 3 de mayo del 2023
Plazo de ejecucion inicial 15 meses

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 153 de 178



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

Fecha de terminacidn inicial | 31 de julio de 2024
Valor del contrato total:25.739.012.534
Valor inicial del contrato Valor del contrato convenio Fondo de Desarrollo Local: 533.227.777
Prorrogas (fecha) N/A
Adiciones (fecha) N/A
Suspensiones 1 N/A
Suspensiones 2 N/A
Acta de liquidacion Sin liquidar

Fuente: elaboracidn propia a partir de la informacion registrada en el Secop Il, Convenio Interadministrativo
471 del 2023

Dentro de la plataforma de Secop no se evidenciaron los documentos

correspondientes a la parte contractual, ejecucién y liquidacion.

Lo anterior se presenta por posible negligencia, inobservancia por parte de la
supervision del contrato Asi las cosas se evidencia una presunta trasgresion a las
siguientes normas:

Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. “La Entidad Estatal esta obligada a
publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de
Contratacién, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion. La oferta que debe ser publicada es
la del adjudicatario del Proceso de Contratacion.

Los documentos de las operaciones que se realicen en bolsa de productos no tienen que ser
publicados en el SECOP.

La Entidad Estatal esta obligada a publicar oportunamente el aviso de convocatoria o la invitacién
en los Procesos de Contratacion de minima cuantia y el proyecto de pliegos de condiciones en el SECOP

para que los interesados en el Proceso de Contratacién puedan presentar observaciones o solicitar

aclaraciones en el término previsto para el efecto en el articulo 2.2.1.1.2.1.4 del presente decreto”.

La Agencia Nacional de la contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, en
la circular Externa No 1 del 21 de junio de 2013, establecio6:

“Las entidades que contratan con cargo a recursos publicos estan obligadas
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a publicar oportunamente su actividad contractual en el SECOP, sin que sea relevante para la
exigencia de esta obligacién su régimen juridico, naturaleza de publico o privado la pertenencia a una o a
otra rama del poder publico, las Instituciones que ejecutan recursos publicos sin ser entidades del Estado

estan obligadas a publicar en el SECOP su actividad contractual que se ejecute con cargo a recursos
publicos”.

Las Entidades que contraten de acuerdo con regimenes especiales deben
publicar la actividad contractual en el SECOP utilizando la clasificacion “Régimen

especial”.

Al no publicar los documentos en el secop no se puede realizar una debida
verificacion de la informacién por los entes de control y la ciudadania no tiene acceso a
la informacién y la administracion no muestra su correspondiente gestion.

I

Cuadro 43 DOCUMENTOS NO PUBLICADOS EN LA PAGINA DEL SECOP

DOCUMENTO DEL PROCESO
Informe de los pagos correspondientes a los de amortizacion contable de
convenios y contratos.

Se solicita la viabilidad técnica

Certificado de disponibilidad presupuestal CDP.

Fotocopia de la cedula del Representante legal u ordenador del gasto.

Rut

Rit

Certificado de pagos de parafiscales y planilla

Acto administrativo de la justificacién de la contratacion de la contratacion directa.

Certificado de registro presupuestal CRP.

Acta de inicio.

Ficha Ebi.

Orden de pago con anexos (cuando aplique) causacion, certificado de
cumplimiento, recibo a satisfaccion, factura si aplica informe de actividades o
informes de ejecucién o productos, pagos de seguridad social, planilla de pago
exitoso de salud, pension y arl).
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Informe de supervision

Acta de liquidacién del contrato
Fuente: Equipo auditor - SECOP Il

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilanciay control fiscal

Por medio del radicado niamero 20265920204671 del 20 de mayo de 2026, la
Alcaldia se pronunci6 indicando que se debe realizar el cargue documental en la
plataforma SECOP I. Lo anterior, con el fin de dar respuesta a la observacion N.° 8
contenida en el informe presentado, asi como de fortalecer la trazabilidad documental y

el principio de publicidad del proceso contractual.

Al contestar por faver cite estos datas:
o ) Radicado No 20265020204871
iyl Fecha: 20-05-2026
BOGOT/\ | cosierno o .
20265920204671

Pagina 1 oe 1

Bogori, [D.C.

Distrital y fortalecer la trazabilidad documental y el principio de

Agradezco de antemano su colaboracion v pronta gesnon.

Por lo anterior, no se desvirtia la observacion, configurandose en Hallazgo

administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

3.2.4.4 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por

debilidades en las funciones de supervision establecidas en el Manual de Supervision e
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interventoria en el contrato interadministrativo 471-2023

Se evidencian falencias en la supervision de la ejecucion del contrato ya que se
observa falencias en la publicacion de documentos, dentro del proceso de la ejecucion,

los informes de ejecucién no se encuentran con las evidencias y soportes especificos.

Por lo anterior se trasgrede presuntamente lo siguiente:

La “CLAUSULA SEPTIMA — SUPERVISION en donde refiere: El apoyo a la supervision o
interventor ejercera sus obligaciones conforme a lo establecido en el Manual de Contratacion Local y esta
obligado a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado. El supervisor, apoyo a la
supervision y/o interventor debera realizar un seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y
juridico sobre el cumplimiento del objeto del contrato.

El articulo 83 de la Ley 1474 de 2011. Para tal fin deberan cumplir con las facultades y deberes
establecidos en la referida ley y las demas normas concordantes vigentes. En ninglin caso el apoyo a la
supervision del contrato podra delegar sus actividades en un tercero. En todo caso el ordenador del gasto

podra variar unilateralmente la designacién del apoyo a la supervision, comunicando su decisién por

escrito al CONTRATISTA, al anterior apoyo a la supervision.”

Lo anterior se presenta por una inadecuada supervision ya que los documentos
no publicados en la plataforma de Secop genera un uso indebido de la informacién

teniendo en cuenta que se incumple la trasparencia dentro de la plataforma.

Asi las cosas se puede acarrear varias consecuencias negativas, segun los
lineamientos de la Funcién Publica en Colombia. Estos contratos requieren una
adecuada supervision para asegurar que los objetivos y las condiciones pactadas se
cumplan en todos los ambitos, en la publicacion de la informacion, firmas

correspondientes a los documentos y su correspondiente liquidacion.
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Si no se supervisa correctamente el contrato, el prestador de servicios podria no
cumplir con los entregables o los estandares de calidad establecidos. Esto afecta
directamente la efectividad del servicio y puede resultar en el desperdicio de recursos

publicos.
Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

El Fondo de Desarrollo Local de Fontibon no dio respuesta a la observacién; por
lo anterior, no se desvirtda la observacion, configurandose en Hallazgo administrativo con

presunta incidencia disciplinaria.

3.2.4.5 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por no
evidenciarse en la pagina WEB de la entidad ALCALDIA LOCAL DE FONTIBON, botén
de transparencia, item 3 de contratacion (3.3 Publicacion de la ejecucion de los
contratos), informacién de inherente al contrato SDIS-CD- 310805-013-2024 contrato
8428-2024.

Cuadro 44 Informacién General Del Convenio Interadministrativo 8428

Del 2024 Valores en pesos
Tipo de Contrato Convenio Interadministrativo 8428 del 2024
Numero de proceso SDIS-CD-310805-013-2024
Convenio entre: Secretaria Distrital de Integracion Social y Alcaldia local de Fontibén
Objeto Aunar esfuerzos técnicos, administrativos, juridicos y financieros entre

la Secretaria Distrital de Integracion Social y el Fondo de Desarrollo
Local de Fontibén que permitan la disposicion de los recursos
necesarios para la dispersion de transferencias monetarias no
condicionadas de la Estrategia de Ingreso Minimo Garantizado
dirigidas a los hogares pobres priorizados e identificados a través de la
Base Maestra de la estrategia de IMG que corresponden a la Localidad

de Fontibén
Valor 4.562.709.839
Fecha de Inicio 31/07/2024
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Plazo de ejecucién inicial 149 dias

Fecha de terminacion inicial | 31/12/2024
Valor inicial del contrato $ 4.562.709.839
Prorrogas (fecha) N/A

Adiciones (fecha) N/A
Suspensiones 1 N/A
Suspensiones 2 N/A

Valor total del contrato $ 4.562.709.839
Saldo sin ejecutar 0

Acta de liquidacion Sin liquidar

Fuente: elaboracién propia a partir de la informacion registrada en el Secop I, Convenio Interadministrativo

8428 del 2024

Una vez se ingresa al link de la pagina Web de la Alcaldia Local Fontibén

http://www.fontibon.gov.co/transparencia se evidencio que en el link de

trasparencia no esté actualizada la informacion referente a la ejecucion contractual.
Se busca la informacion relacionada con el contrato nimero SDIS-CD- 310805-

013- 2024 contrato 8428-2024 y no se encontré la informacién dispuesta en el boton de

transparencia.
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Fuente: http://www.fontibon.gov.co/transparencia Tomado el 5 de mayo de 2026 a las 9:31 am. Elaboré:

Equipo Auditor.

Por lo anterior se trasgreden presuntamente las siguientes normas:

Ley 1712 de 2014 Articulo 7: Disponibilidad de la Informacion (...) “Los sujetos
obligados deberan tener a disposicién de las personas interesadas dicha informacién en la Web, a fin de

que estas puedan obtener la informacion, de manera directa o mediante impresiones.” (...) Articulo 9.
Informacién minima obligatoria respecto a la estructura del sujeto obligado. Todo sujeto
obligado debera publicar la siguiente informacién minima obligatoria de manera
proactiva en los sistemas de informacion del Estado o herramientas que lo sustituyan:
(...) “b) Su presupuesto general, ejecucion presupuestal histérica anual y planes de
gasto publico para cada afio fiscal, de conformidad con el articulo 74 de la Ley 1474 de
2011; (...) e) Su respectivo plan de compras anual, asi como las contrataciones
adjudicadas para la correspondiente vigencia en lo relacionado con funcionamiento e
inversion, las obras publicas, los bienes adquiridos, arrendados y en caso de los
servicios de estudios o investigaciones debera sefialarse el tema especifico, de
conformidad con el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011. En el caso de las personas
naturales con contratos de prestacion de servicios, debera publicarse el objeto del
contrato, monto de los honorarios y direcciones de correo electronico, de conformidad
con el formato de informacién de servidores publicos y contratistas;” ARTICULO 11.
Informacién minima obligatoria respecto a servicios, procedimientos y funcionamiento
del sujeto obligado. Todo sujeto obligado debera publicar la siguiente informacion
minima obligatoria de manera proactiva: “(...) g) Sus procedimientos, lineamientos,
politicas en materia de adquisiciones y compras, asi como todos los datos de
adjudicacion y ejecucion de contratos, incluidos concursos vy licitaciones; (...)”
(Subrayado fuera de texto). Ley 1952 de 2019 Articulo 38 Deberes (...) “27. Publicar en las

dependencias de la respectiva entidad, en sitio visible, y en la pagina web, una vez por mes, en lenguaje

sencillo y accesible al ciudadano comun, una lista de las licitaciones declaradas desiertas y de los
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contratos adjudicados, que incluira el objeto y su valor y el nombre del adjudicatario.” (...) (Subrayado

fuera de texto).

La no publicacion en la informacién contractual en la pagina web, genera
incumplimiento a la normatividad vigente, aplicable a la transparencia y acceso a la

informacion publica.

Lo anterior, conlleva a la falta de compromiso y seguimiento por parte de la
administracion este hecho obstruye el acceso a la informacién publica por parte de la

ciudadania, veedurias, entes de control y otros actores.

Materializacion del riesgo de no publicacion de informacion en la pagina web de
la Alcaldia Local de Fontibén, asi como, infringir la Ley de Transparencia y el Cadigo

Unico Disciplinario.
Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

La Alcaldia dio respuesta a la observacion; sin embargo, adjunt6 archivos
correspondientes a conceptos de Colombia Compra Eficiente sobre adiciones (distintos
supuestos, prohibiciones y adicién en mas del 50%) y acciones de controversias
contractuales. Dado que esta respuesta no corresponde al hallazgo formulado, se
mantiene la observacion planteada por la Contraloria. Dicha respuesta se evidencia en

las imagenes que se muestran a continuacion.
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objeto Ticito. No es un demento necesario para su declaracidn que dguna o
lodas |as partes coniracluales comozcan del vicle " NULIDAD ABSOLUTA -
Contraio estatd. Objeto Nicko { NULIDAD ABSOLUTA - Por objeta llicho. No
u& Indlspensatla la axislencla de una narma gue diga sxpresamenta que as
nula, per &l contrarlc debe exlstr una norma que mande o prohiba [
HULIDAD AESOLUTA - Conlrato estatal. Objele ilicito por wiclackn del
principlo de plareacién /| PRINCIPIO DE PLAMEACION = Cornirato estatal,
Nulldad absoluta

En prires lugar. [..] no 23 un dlemanic necesatc pars la configuraddn de la
nuldad zzsouia gue ehuna o lodas les cenes contactyakes concmcan el vido,
puesc gus comd b cue 2 con €sa sancidn @5 el onden pabl oo
nomas impetalives, es desr o <lerés general no es lolscsble igrotanca o
descanad Tientn Agura para elitie s prateccdn pues b corttate | mplisaria
priviegias @ inberes ndiiual de quen dicy deSConocE o 90T, en rancy
detireris dal inismds geneal, ko cual 23 cel bode madmsible. ) Cuesiida
di‘e-et e cue el conoc Tiento o de b ignorancia del v cio se derven dgunos
rlcins que & vecdad no ALAAAS A 12 AsttcUras 87 da la ol dad Absaluts 5o A
In% ennseciinneas die prodise &) dectets |didal, palidrese an lo que s
immns Tafuns, Al sema on el advertic eon sals datn oo
Cadiga Chl, amsam asis on mede algues aaasa la
cartiguracidn de la ralicez L seguinde lugar los ariculbs €7 v 151C del
Cécigo U son las acrmes bas cas sz &l chjeto iliclo como catal ce nuldad
abaclita Al ARGET RSPRSIVAMATE U8 T A0 matera cvl 557 ndos s acdos
mjasiladas eofin AR prokibicds da la bey, 8 an ella nisma a0 a8 A0
ot~ casa "y que Ty 0a ahien Gicia e doda le qie coritaviene 8l demcao
piiblicn de la nacén . 7 12 que s fradiuce an que e articdos 1321, 1523 y 1721
del Clgigo Cwil y el arficalc 3% dal Codigo de Convercio son solamenis
apleaciones concetas de los v por consigu e toda wiolacdn a U mandaio
Imzsraive 0 & una o bicon de Ba ley, Compona u wido gue genea nuldad
absclita si, cof sicuesto, ela no COMEa’a Una sancion dlerente. ¥ 23 gue las
nomas | mperatives no 857 sclmerts 22_slias que dohiben 2o Lamzen B que
matdat u ordenan y por ende |2 transgresisa cel orden publice s= pressria
ciande se vicla la gus pronize asf come cuando no se obeevs o a5 desallende la
que ondena, casds odos satoe gue conducen & una nulidad abeduta por objeio
Wlgibow {-. . Esbe entendi miente resulis naiard y oovio, aue de no entenderss ael
&% llbgaria al aleurds de que ls vicladdn de una nomma Fmpealiva oue sdlo
manda o cidens, pero cue excacaments no prehibe, o Sparearis sanddn
alguns o lo gue a3 lo mismo, gue B6rla una nooms inans. que manda pero no
manda porque puede ser ncbeewads (sic) (sich sin nrguna consecuenc s, [..§
Aai que RO GR BERA GLA PAR 008 N Aa 0 coRtats san chanl e Ale
nhjas iisin a5 indispensasie |2 exisienda 46 WA ~aTha aue diga, supresa y
sasmmentalnars, qle “2s nlAT, e0fee ARRAGE IGRA 2, 5 i I soRtEinRe
MIRgn 6.8 i e &1 gasa sl - 88 La narma que exprasaments matde
1 AR aue 1ampRcn &S cria, () que A descocasimieni del
pAnefe de slaeacdn dd canttata ssiatd jamas pueds sorducs 2 kA nildad
abscluta por ool diclo, 2u70ue oOF saodeso, o toda delidencia & la
planeadion del negocho uridico eslaa conduc: hexcradlsTente a la nuidad del
conirate por fictud ds el obje, loda vez que las SElerche que orodscen dela
mecula an el conlrato dela adminkst-a: on son aguellas oue desde o mormsaic da
b cebabrac &n ponen en evdenc & gue o objete coriraclual o podid ejecutaes o
que U gecicion depender de stuadores ndef 1 das o incenss por necesilar
de decitiones de lercenos o 0UE ks Tempos 06 ejecucion acordados ro odran
umiplirse ¥ por emde haod de sovrevenin d conslulants detimento palrmonial
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Colombia Compra Eficionte

ADICION - C -
mas del 50%

- Prohibicién - Adicién en

(] l2 ejecucién ce los contratos estztales esta sujeta a los cambios proplos del paso del
tiempo. Asi, durante |z e1apa de planeacicon, las Entidades Plhlicas estiman y determinan
|as prestaciones que demanda |a setisfaccidn de lz2 necesidad de interés colective que
pretende satisfacer. Mo obstente, durente la ejerucion del contreto, las pertes pueden

alguna de las ihla Ided de mayores :amlundas
de bienes o actividaces a las inidalmente previstas, a lo cue se
cantidades de ohra®, “ohras adicionales” o adiddn de ™ftam
necesidad de amplier lzs prestaciones contre dtuzles, mediznte la ejecucién de nueves
fterns o actividades, no induidos en el contrata inidal, pera lo que en la practica las
entidedes ejecutan “obres extra® o “amplan el alenoe® del contrato mediente la
celebracisn de un “cantrate adicianal”.

]

Mo abstante, 2 expresidn "contrat adicianal” 2l igual quelas oias noclanes docinarias
¥ jurispn jeles arriba ladas entre comillas san de uso comin en b prédica
contractuzl por las Fntidades Fstatales. En ese sentido, dada la natumleza de este
sisterna ce predos, que centemple la pesiklidac de \'nr\nr les zanticades e ltems
originalmente: previstos entre las partes, tanto la jurisprudencie mmo la doctring han
dasarmlhda los semceptas de “mayeres cantidades de abra® vy :1! “obras extras o
nociones que no cor a la misma Figura juridica, k2l y como se
pro.lﬂl B explwnar. Mientras que las ™ mnyams :nudndes ce abra” Impliza numlntar las
de los items pactedos desde el lz nocign de Tobras oxbras o
adicianales” exige inzluir cbras o 2atividades que na hah[un Sida convenidze, pera que,
dea tocas medas, son Indisp bles para el cel objeto,

cenace como mworas
contractuales®; y i1} la
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ADICION - Concepto - Distintos supuestos — Prohibicién — Adicion en mas del 50%

£

La ejecucion de los contratos estatales esta sujeta a los cambios propios del paso del tiempo. Asl,
durante la etapa de planeacion, las entidades publicas estiman y determinan las prestaciones que
demanda la satisfaccion de la necesidad de interés colectivo que pretende satisfacer. No obstante,
durante la ejecucion del contrato, las partes identifican alguna de las siguientes situaciones: i) la
necesidad de mayores cantidades de bienes o actividades inicialmente previstos, a lo que se le
conoce como «mayores cantidades de obrax, «obras adicionales» o adicion de «items
contractuales:=; y ii) la necesidad de ampliar las prestaciones contractuales, mediante la ejecucion
de nuevos items o actividades, no incluidos en el contrato inicial, para lo que en la practica las
entidades ejecutan «obras extra» o «<amplian el alcance» del contrato mediante la celebracion de un
«contrato adicionals. [...]

No obstante, la expresion «contrato adicional» al igual que las otras nociones doctrinarias y
jurisprudenciales arriba senaladas entre comillas son de uso comun en la practica contractual por
las entidades estatales. Lo importante en relacion con las mismas, tal como se ha resaltado por esta
Agencia en oportunidades anteriores, es que frente a cualquier incremento del valor inicial del
contrato, que implica una adicion, por cualquiera de los dos supuestos sefalados previamente, e
independientemente del nombre que se le dé al acuerdo, aplica el limite previsto en el paragrafo del

articulo 40 de la Ley B0 de 1993.: «Los contratos no podran adicionarse en mas del cincuenta por
ciento (50%) de su valor inicial, expresado éste en salarios minimos legales mensuales:

ADICION - Prohibicion — Monto - Célculo — Paragrafo articulo 40 — Ley 80 de 1993

Dado que esta respuesta no corresponde a la observacion formulada, no se
desvirtGa la observacion, configurdndose en Hallazgo administrativo con presunta

incidencia disciplinaria.

3.3 PLAN DE MEJORAMIENTO

La evaluacion del plan de mejoramiento del Fondo de Desarrollo Local, se realizé
conforme a lo establecido en la Resolucion Reglamentaria No. 19 del 29 de diciembre

de 2025, expedida por la Contraloria de Bogota D.C. De acuerdo con la informacién
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contenida, en el Sistema de Vigilancia y Control Fiscal SIVICOF, presenta 55 hallazgos

formulados por el ente de control con 55 acciones de mejora, de las cuales 55 tienen

fecha de vencimiento con corte a 31 de diciembre de 2025, y constituyen la muestra de

las acciones abiertas con término de ejecucion vencido.

Resultados del seguimiento al Plan de Mejoramiento

Del seguimiento a la verificacion de la eficacia y efectividad del nivel de

mitigacion de la causa raiz que originé los hallazgos de las acciones adelantadas por el

Fondo de Desarrollo Local, se presenta el siguiente resultado:

Cuadro 45 Evaluacioén

acciones abiertas vencidas con corte a 31/12/2025

No.

VIGENCIA
DE LA
AUDITORI
A O AEF

CODIGO
AUDITORI
A O AEF
SEGUN
PDVCF

N°
HALLA
ZGO

CcODIGO
ACCION

ANALISIS EVALUACION
AUDITOR

EFICACIA
(SE
CALIFICA
0% O 100%)

EFECTIVIDA
D (SE
CALIFICA 0%

0O 100%)

ESTADO Y
EVALUACION
AUDITOR.

FECHA DE
SEGUIMIENTO

2025

105

3.1.21

No hay soportes de haber
realizado un cronograma de
conciliacién de los valores entre el
area juridica y el area contable
para determinar diferencias y
realizar los ajustes necesarios. si
dentro de las solicitudes en
pruebas para los saldos
pendientes no se detectaren, se
dejarian en 0 los saldos.

0%

0%

Incumplida

26/03/2026

2025

105

3.1.21

No hay evidencias de la
capacitacion a los funcionarios que
intervienen en el proceso de cobro
persuasivo y coactivo, teniendo en

cuenta lo establecido en el
procedimiento de la norma actual
distrital

0%

0%

Incumplida

26/03/2026

2025

105

3.1.22

No se entregaron soportes de lal
realizacibn mesas de trabajo

con las entidades, las|
cuales se les han entregado

recursos en

administracion para determinar los
saldos y nuevamente se enviara
caso hola indicando la diferencia
entre los mismos reportes de
informacién de la contabilidad, los
cuales se vienen presentando
desde hace varios afios sin
solucion por nivel central en el

sistema sicapital.

0%

0%

Incumplida

26/03/2026
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No.

VIGENCIA
DE LA
AUDITORI
A O AEF

CcODIGO
AUDITORI
A O AEF
SEGUN
PDVCF

N°
HALLA
ZGO

CcODIGO
ACCION

ANALISIS EVALUACION
AUDITOR

EFICACIA
(SE
CALIFICA
0% O 100%)

EFECTIVIDA
D (SE
CALIFICA 0%
0 100%)

ESTADO Y
EVALUACION
AUDITOR.

FECHA DE
SEGUIMIENTO

2025

105

3.1.23

No hay evidencias de la realizacion
del proceso de conciliacion Y|
depuracién contable de la cuenta 15|
- inventarios, articulando las areas|
de almacén y contabilidad para|
identificar y corregir las diferencias|
reportadas, con el fin de garantizar
la veracidad de los saldos, mejorar

la calidad de la informacion
financiera, fortalecer los controles
internos y dar cumplimiento a la
normativa contable vigente y a los
lineamientos del ente de control.

0%

0%

Incumplida

26/03/2026

2025

105

3.1.24

No se entregaron soportes de la
conformacion de una mesa técnica
entre infraestructura, contabilidad
y almacén para conciliar y depurar
las cuentas 17-10-01y 17- 85-01,

con base en soportes
contractuales y técnicos. se
ajustaran los registros contables
y los movimientos necesarios en
el almacén, segun la normativa
vigente, garantizando trazabilidad,
confiabilidad y veracidad de la
informacion.

0%

0%

Incumplida

26/03/2026

2025

105

3.1.25

No se entregaron pruebas de la
conformacién de mesa técnica
entre contabilidad y
almacén, para identificar el origen
de las diferencias de la cuenta
16, depurar los saldos arrastrados
de vigencias anteriores, realizar
ajustes contables, movimiento en
almacén y/o solicitar ajustes al
area de sistemas del nivel
central, con sus respectivos
soportes conforme a la normativa
vigente.

0%

0%

Incumplida

26/03/2026

2025

105

3.1.26

No hay evidencias de solicitar la
entrega obligatoria a las areas de
almacén, cartera, infraestructura'y
las demas que intervienen en el
proceso contable, para generar
las notas contables de cierre de
vigencia cumpliendo con o
establecido en el manual de
policitas
contables.

0%

0%

Incumplida

26/03/2026

2025

105

3.1.2.7

No se entregaron pruebas de
haber realizado un cronograma
para la verificacion y conciliacion
de los saldos reportados en los
formatos cgn y los
saldos reflejados en el estado de
situacion financiera
estados financieros, depurar las
diferencias, ajustar los registros
contables y establecer controles
de revisiéon previos a la rendicién
oficial, garantizando la
consistencia, oportunidad y

veracidad de la informacién

0%

0%

Incumplida

26/03/2026
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No.

VIGENCIA
DE LA
AUDITORI
A O AEF

CcODIGO
AUDITORI
A O AEF
SEGUN
PDVCF

N°
HALLA
ZGO

CcODIGO
ACCION

ANALISIS EVALUACION
AUDITOR

EFICACIA
(SE
CALIFICA
0% O 100%)

EFECTIVIDA
D (SE
CALIFICA 0%
0 100%)

ESTADO Y
EVALUACION
AUDITOR.

FECHA DE
SEGUIMIENTO

financiera presentada ante los
entes de control.

2024 2024

105

3211

"Aunque mencionan como accion
de mejora la designacion formal de
dos (2) responsables en el marco
de sus obligaciones contractuales,
no se aport6 la minuta contractual
para verificar tales obligaciones, las
cuales no se evidenciaron en
desarrollo de la auditoria con
cadigo 107, PAD2026, al
componente presupuestal, no se
da cumplimiento a la acciéon y no
hay soportes que contemplen los
formatos 0101 ni 0103.

"

0%

0%

Incumplida

26/03/2026

10

2024-2024

105

3221

10

No se establece evidencia concretal
de como se implementaron o
procesos y controles, doénde se
estipulo ello, quién es el responsable|
directo y que control o seguimiento
se ejerce.

0%

0%

Incumplida

26/03/2026

11

2024-2024

105

3.2.2.2

11

No se establece evidencia concreta
de cémo se implementaron
mecanismos efectivos de
seguimiento, control, gestién
demas, reduciendo las obligaciones
por pagar y la articulacién de
diferentes areas.

0%

0%

Incumplida

26/03/2026

12

2023-2023

112

3311

No hay soportes concretos,
consistentes y dentro de la vigencia,
lya que la fecha de implementacion|
\vencio en julio 2 de 2025.

0%

0%

Incumplida

26/03/2026

13

2023-2023

112

3321

Solo hay una reunién antes de la|
fecha de vencimiento de la fechal
establecida, julio 2 de 2025. No hay|
soportes concretos y consistentes|
dentro de la citada vigencia.

0%

0%

Incumplida

26/03/2026

14

2024

132

Fortalecer el proceso de rendicion
de cuentas mediante El
implementacion de controles|
internos para la consolidacion de |a|
informacién a reportar en el sivicof,
capacitacion continua al personal
responsable y designacion formal de|
un equipo estable de rendicion de
cuentas, con seguimiento mensual a|
la calidad, completitud y veracidad
del reporte  de informacion|

presupuestal y contractual.

Incumplida

05/05/2026
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No.

VIGENCIA
DE LA
AUDITORI
A O AEF

CcODIGO
AUDITORI
A O AEF
SEGUN
PDVCF

N°
HALLA
ZGO

CcODIGO
ACCION

ANALISIS EVALUACION
AUDITOR

EFICACIA
(SE
CALIFICA
0% O 100%)

EFECTIVIDA
D (SE
CALIFICA 0%
0 100%)

ESTADO Y
EVALUACION
AUDITOR.

FECHA DE
SEGUIMIENTO

Fortalecer el proceso de rendicion
de cuentas mediante EY
implementacion de controles|
internos para la consolidacion de laj
informacion a reportar en el sivicof,
capacitacion continua al personal
responsable y designacion formal de
un equipo estable de rendicion de|
cuentas, con seguimiento mensual a
la calidad, completitud y veracidad
del reporte  de informacion
presupuestal y contractual.

ejecucion de la accion d
mejoramiento por parte del are
de gestion desarrollo local.

Sin embargo, esta accién se puede|
cumplir con el apoyo del area de
contratacion y planeacion. Ya que I§|

No se evidencia avance en I:|
€|

accion esta enfocada a fortalecer |
etapa de planeacién (etap
precontractual, contractual
ly postcontractual).

15

2024

132

ejecucion de la accion d

mejoramiento por parte del are

de Gestion Desarrollo Local.

Sin embargo, esta accién se puede
cumplir con el apoyo del Area de|
Contrataciéon y Planeacion. Ya que
la accion esta enfocada a fortalecer
la etapa de planeacion (etapal
precontractual, contractual
ly postcaontractual).

No se evidencia avance en I:|
€|

Incumplida

05/05/2026

16

2024

132

No se evidencia avance en la
ejecucion de la accién de
mejoramiento por parte del area
de Gestién Desarrollo Local.

Sin embargo, esta accion se
puede cumplir con el apoyo del
Area de  Contratacion y
Planeacion. Ya que la accion esta
enfocada a fortalecer la etapa de
planeacién (etapa precontractual,
contractual y postcaontractual).

Incumplida

05/05/2026

17

2025

105

3.231

12

No enviaron documento alguno
que soportara el cumplimiento de
la accién propuesta

Incumplida

05/05/2026

18

2025

105

3.2.3.1.

19

No enviaron el cronograma anual,
como evidencia que
implementando la accién

Incumplida

05/05/2026

19

2025

105

3.2.3.2

13

No enviaron soporte de haber
implementado la accién propuesta

0

0

Incumplida

05/05/2026

20

2025

105

3.2.3.2.

20

No enviaron soporte, pero el
formato CBN1113-2 —Informe
ambiental esta diligenciado con las
cifas acordes a las de la
Ejecucion presupuestal

100%

Efectiva

Cumplida

05/05/2026

21

2025

105

3.2.33

14

No se observa soportes de haber

implementado esta accion.

Incumplida

05/05/2026
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No.

VIGENCIA
DE LA
AUDITORI
A O AEF

CcODIGO
AUDITORI
A O AEF
SEGUN
PDVCF

N°
HALLA
ZGO

CcODIGO
ACCION

ANALISIS EVALUACION
AUDITOR

EFICACIA
(SE
CALIFICA
0% O 100%)

EFECTIVIDA
D (SE
CALIFICA 0%
0 100%)

ESTADO Y
EVALUACION
AUDITOR.

FECHA DE
SEGUIMIENTO

Ademés, se sigue presentando
que no reporten completa y
correcta toda la informaciéon en
SIVICOF

22

2025

105

3.2.3.4

15

No se observa documento de
haber implementado el plan de
mejora.

y ademas se sigue presentando

Incumplida

05/05/2026

23

2025

105

3.235

16

No se observa documentos que
soporten los ajustes a los
cronogramas internos en el tema
de formulacion.

Incumplida

05/05/2026

24

2025

105

3.2.3.6

17

En los contratos revisados,
analizados no se observa que
presenten informes organizado
completos donde se evidencie los
resultados de las actividades
realizadas, Existen evidencias de
diferentes temas, tales como
reuniones, capacitaciones,
atencién de DPC

Incumplida

05/05/2026

25

2025

105

3.2.37

18

No se observa que allegaran
documento de la matriz
implementada

Incumplida

05/05/2026

26

2024

132

No se observa que se haya
realizado la capacitacién, porque
sigue las falencias en la entrega
de las evidencias de los contratos
de prestacion de servicios

Incumplida

05/05/2026

27

2025

105

3241

21

El sujeto de control responde: “No
se evidencia avance en la ejecucion
de la accion de mejoramiento por
parte del area de Planeacion. Sin
embargo, en las mesas de
seguimiento realizadas entre el
area de Calidad y Planeacién esta
Ultima se comprometio a realizar las
acciones necesarias para buscar
evidencia o realizar la ejecucion
extemporanea de la accion de
mejoramiento.

/Alerta: Se recomienda realizar de
forma prioritaria la ejecucién de
esta accion de mejoramiento, con el
fin de dar cumplimiento y posterior
cierre  definitivo al  hallazgo
identificado.

/Adicionalmente, es importante
avanzar en la ejecucién de las
acciones adicionales o)
complementarias que  serviran
como soporte de la gestion
realizada por el Fondo de
Desarrollo local de Fontibon”.

Por lo anterior se concluye el

Incumplida

05/05/2026
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No.

VIGENCIA
DE LA
AUDITORI
A O AEF

CcODIGO
AUDITORI
A O AEF
SEGUN
PDVCF

N°
HALLA
ZGO

CcODIGO
ACCION

ANALISIS EVALUACION
AUDITOR

EFICACIA
(SE
CALIFICA
0% O 100%)

EFECTIVIDA
D (SE
CALIFICA 0%
0 100%)

ESTADO Y
EVALUACION
AUDITOR.

FECHA DE
SEGUIMIENTO

incumplimiento de la accién
correctiva.

28

2025

105

3.241
0

30

No se evidencia avance en la
ejecucion de la accion de
mejoramiento por parte del area
de Planeacion. Sin embargo, en
las mesas de seguimiento
realizadas entre el area de Calidad
y Planeacion esta Ultima se
comprometi6 a realizar las
acciones necesarias para buscar
evidencia o realizar la ejecucion
extemporanea de la accion de
mejoramiento.

Alerta: Se recomienda realizar de
forma prioritaria la ejecucion de
esta accion de mejoramiento, con
el fin de dar cumplimiento y
posterior cierre  definitivo  al
hallazgo identificado.

Adicionalmente, es importante
avanzar en la ejecucion de las
acciones adicionales o]
complementarias que  serviran
como soporte de la gestion
realizada por el Fondo de
Desarrollo local de Fontibén.

Por lo anterior se concluye el
incumplimiento de la accion
correctiva.

Incumplida

05/05/2026

29

2025

105

3241
1

31

o se evidencia avance en la
ejecucion de la accion de
mejoramiento por parte del area
de Planeacion.

Sin embargo, en las mesas de
seguimiento realizadas entre el
area de Calidad y Planeacion esta
Ultima se comprometié a realizar
las acciones necesarias para
buscar evidencia o realizar la
ejecucion extemporanea de la
acciéon de mejoramiento.

Alerta: Se recomienda realizar de
forma prioritaria la ejecucion de
esta accién de mejoramiento, con
el fin de dar cumplimiento y
posterior cierre  definitivo  al
hallazgo identificado.

Adicionalmente, es importante
avanzar en la ejecucion de las
acciones adicionales o]
complementarias que serviran
como soporte de la gestion
realizada por el Fondo de
Desarrollo local de Fontibon.

Por lo anterior se concluye el
incumplimiento _de la accién

Incumplida

05/05/2026
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No.

VIGENCIA
DE LA
AUDITORI
A O AEF

CcODIGO
AUDITORI
A O AEF
SEGUN
PDVCF

N°
HALLA
ZGO

CcODIGO
ACCION

ANALISIS EVALUACION
AUDITOR

EFICACIA
(SE
CALIFICA
0% O 100%)

EFECTIVIDA
D (SE
CALIFICA 0%
0 100%)

ESTADO Y
EVALUACION
AUDITOR.

FECHA DE
SEGUIMIENTO

correctiva.

30

2025

105

3.241

32

Existe un acta de la capacitacion
realizada a profesionales del area
de contratacion

Efectiva

100%

Cumplida

05/05/2026

31

2025

105

3241

33

No enviaron soportes de haber
realizado acciones para cumplir
con objetivos del sistema de
control interno 'y si, siguen
incumpliendo los objetivos del
sistema de control interno
evidenciado no entregar
informacién completa, correcta, no
realizar un buen control a
informacién que suben a SECOP y
SIVICOF

Incumplida

Incumplida

05/05/2026

32

2025

105

3241

34

No se observa documentos que
soporten los ajustes, con lo cual no
se esta cumpliendo y no se
relaciona con la accién correctiva
comprometida.

Incumplida

05/05/2026

33

2025

105

3241

35

No se observé que hayan enviado
el protocolo para corregir la
ausencia de seguimiento a las
acciones de SIVICOF

Incumplida

05/05/2026

34

2025

105

3.24.2

22

No se observa documentos que
soporten los ajustes a los
cronogramas internos en el tema
de formulacién.

Incumplida

05/05/2026

35

2025

105

3.243

23

El sujeto de control presenta acta
de reunion del 16/12/2025 (8 a 12
m) en la que participaron
presencialmente delegados del
FDLF, contratista de obra e
interventoria, con el objeto de
presentarles los resultados del
informe de auditoria 105/2025,
relacionados con el COP
409/2022, hallazgos del 3.2.4.1. al
3.2.4.9, en las que el contratista
Se compromete a revisar y
responder cada uno de ellos; con
lo cual no se estad cumpliendo y no
se relaciona con la _accion
correctiva comprometida.

Incumplida

05/05/2026

36

2025

105

3.244

24

El sujeto de control presenta acta
de reunién del 16/12/2025 (8 a 12
m) en la que participaron
presencialmente delegados del
FDLF, contratista de obra e
interventoria, con el objeto de
presentarles los resultados del
informe de auditoria 105/2025,
relacionados con el COP
409/2022, hallazgos del 3.2.4.1. al
3.2.4.9, en las que el contratista
Se compromete a revisar y
responder cada uno de ellos; con
lo cual no se estd cumpliendo y no
se relaciona con la accién
correctiva comprometida.

Incumplida

05/05/2026

37

2025

105

3.245

25

El sujeto de control presenta acta

Incumplida

05/05/2026
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No.

VIGENCIA
DE LA
AUDITORI
A O AEF

CcODIGO
AUDITORI
A O AEF
SEGUN
PDVCF

N°
HALLA
ZGO

CcODIGO
ACCION

ANALISIS EVALUACION
AUDITOR

EFICACIA
(SE
CALIFICA
0% O 100%)

EFECTIVIDA
D (SE
CALIFICA 0%
0 100%)

ESTADO Y
EVALUACION
AUDITOR.

FECHA DE
SEGUIMIENTO

de reunion del 16/12/2025 (8 a 12
m) en la que participaron
presencialmente delegados del
FDLF, contratista de obra e
interventoria, con el objeto de
presentarles los resultados del
informe de auditoria 105/2025,
relacionados con el COP
409/2022, hallazgos del 3.2.4.1. al
3.2.4.9, en las que el contratista se
compromete a revisar y responder
cada uno de ellos; con lo cual no
se esta cumpliendo y no se
relaciona con la accién correctiva
comprometida.

38

2025

105

3.2.4.6

26

El sujeto de control presenta acta
de reunion del 16/12/2025 (8 a 12
m) en la que participaron
presencialmente delegados del
FDLF, contratista de obra e
interventoria, con el objeto de
presentarles los resultados del
informe de auditoria 105/2025,
relacionados con el COP
409/2022, hallazgos del 3.2.4.1. al
3.2.4.9, en las que el contratista se
compromete a revisar y responder
cada uno de ellos; con lo cual no
se esta cumpliendo y no se
comprometida.

Incumplida

05/05/2026

39

2025

105

3.24.7

27

El sujeto de control presenta acta
de reunién del 16/12/2025 (8 a 12
m) en la que participaron
presencialmente delegados del
FDLF, contratista de obra e
interventoria, con el objeto de
presentarles los resultados del
informe de auditoria 105/2025,
relacionados con el COP
409/2022, hallazgos del 3.2.4.1. al
3.2.4.9, en las que el contratista se
compromete a revisar y responder
cada uno de ellos; con lo cual no
se esta cumpliendo y no se
relaciona con la accién correctiva
comprometida.

Incumplida

05/05/2026

40

2025

105

3.2.438

28

El sujeto de control presenta acta
de reunién del 16/12/2025 (8 a 12
m) en la que participaron
presencialmente delegados del
FDLF, contratista de obra e
interventoria, con el objeto de
presentarles los resultados del
infforme de auditoria 105/2025,
relacionados con el COP
409/2022, hallazgos del 3.2.4.1. al
3.2.4.9, en las que el contratista se
compromete a revisar y responder
cada uno de ellos; con lo cual no
se esta cumpliendo y no se
relaciona con la accion correctiva
comprometida.

Incumplida

05/05/2026
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No.

VIGENCIA
DE LA
AUDITORI
A O AEF

CcODIGO
AUDITORI
A O AEF
SEGUN
PDVCF

N°
HALLA
ZGO

CcODIGO
ACCION

ANALISIS EVALUACION
AUDITOR

EFICACIA
(SE
CALIFICA
0% O 100%)

EFECTIVIDA
D (SE
CALIFICA 0%
0 100%)

ESTADO Y
EVALUACION
AUDITOR.

FECHA DE
SEGUIMIENTO

41

2025

105

3.2.4.9

29

El sujeto de control presenta acta
de reunion del 16/12/2025 (8 a 12
m) en la que participaron
presencialmente delegados del
FDLF, contratista de obra e
interventoria, con el objeto de
presentarles los resultados del
informe de auditoria 105/2025,
relacionados con el COP
409/2022, hallazgos del 3.2.4.1. al
3.2.4.9, en las que el contratista se
compromete a revisar y responder
cada uno de ellos; con lo cual no
se esta cumpliendo y no se
comprometida.

Incumplida

05/05/2026

42

2024

132

No se evidencia avance en la
ejecucion de la accion de
mejoramiento por parte del area
de Gestion Desarrollo Local.

Sin embargo, esta accion se
puede cumplir con el apoyo del
Area de  Contratacion y
Planeacién. Ya que la accién esta
enfocada a fortalecer la etapa de
planeacion (etapa precontractual,
contractual y postcaontractual).

Incumplida

05/05/2026

43

2024

112

3411

No enviaron soportes de la accién
realizada. Ademads, cargaron en
SEGPLAN, informacién, pero no
diligenciaron completo el formato
CBN1030

50%

Incumplida

05/05/2026

44

2024

112

34.1.2

No enviaron soportes de la accién
implementada y sigue
presentandose que los
profesionales de CPS realizan
muchas actividades, pero no se
enfocan en las obligaciones que
apuntan a cumplir con las metas
de los proyectos, tampoco se
observa resultados consolidados
de las actividades realizadas

Incumplida

05/05/2026

45

2024

152

De conformidad con las actas de
reuniéon puestas a disposicion del
equipo auditor, se alcanz6 a
cumplir con el 40% de revision de
los expedientes contractuales.

40%

40%

Incumplida

05/05/2026

46

2024

152

De conformidad con las actas de
reuniéon puestas a disposicion del
equipo auditor, la actividad
present6 un avance acumulado
del 50%, correspondiente a la
ejecucion de una (1) de las dos (2)
capacitaciones programadas.

50

50

Incumplida

05/05/2026

a7

2024

152

De conformidad con las actas de
reuniéon puestas a disposicion del
equipo auditor, esta accion
presenté un avance acumulado
del 50%, en coherencia con la
ejecucion de una (1) de las dos (2)
actividades de seguimiento
previstas.

50

50

Incumplida

05/05/2026
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No.

VIGENCIA
DE LA
AUDITORI
A O AEF

CcODIGO
AUDITORI
A O AEF
SEGUN
PDVCF

HALLA
ZGO

CcODIGO
ACCION

ANALISIS EVALUACION
AUDITOR

EFICACIA
(SE
CALIFICA
0% O 100%)

EFECTIVIDA
D (SE
CALIFICA 0%
0 100%)

ESTADO Y
EVALUACION
AUDITOR.

FECHA DE
SEGUIMIENTO

48

2024

152

No se presentd evidencia del
avance o cumplimiento de la
accion correctiva comprometida.

0

Incumplida

05/05/2026

49

2023

142

No se observa documentos que
soporten los ajustes, con lo cual no
se esta cumpliendo y no se
relaciona con la accién correctiva
comprometida.

Incumplida

05/05/2026

50

2023

142

7.2.10

No enviaron soportes de haber
realizado esta accién especifica

Incumplida

05/05/2026

51

2023

142

7.2.11

No se observa documentos que
soporten los ajustes, con lo cual no
se esta cumpliendo y no se
relaciona con la accién correctiva
comprometida

Incumplida

05/05/2026

52

2023

142

7.2.2

No se observa documentos que
soporten los ajustes, con lo cual no
se esta cumpliendo y no se
relaciona con la accién correctiva
comprometida

Incumplida

05/05/2026

53

2023

142

No se observa documentos que
soporten los ajustes, con lo cual no
se estda cumpliendo y no se
relaciona con la accién correctiva
comprometida

Incumplida

05/05/2026

54

2023

142

No se observa documentos que
soporten los ajustes, con lo cual no
se esta cumpliendo y no se
relaciona con la accién correctiva
comprometida

Incumplida

05/05/2026

55

2023

142

No se observa documentos que
soporten los ajustes, con lo cual no
se esta cumpliendo y no se
relaciona con la accién correctiva
comprometida

Incumplida

05/05/2026

Fuente: Instrumento 04-09 para la calificacion a la gestion fiscal (teniendo en cuenta que se debe

incluir hoja en este instrumento para registrar la calificacion de las acciones de plan de mejoramiento)

De lo anterior, se establecié una (1) accién cumplida efectiva y cincuenta y cuatro

(54) acciones incumplidas.

El Fondo de Desarrollo Local de Fontibdn segun Radicado No. 20265900210461
del 22-05-2026, manifesté su compromiso de culminar, dentro del término establecido en

la Resolucién Reglamentaria 019 de 2025, las acciones calificadas como incumplidas o

cumplidas de manera inefectiva. La entidad reconoce debilidades en la formulacion inicial

de algunas acciones de mejora, indicando que estas no abordaron adecuadamente las

causas raiz de los hallazgos identificados. En consecuencia, informé la implementacion
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de una estrategia orientada a la reformulacion técnica de las acciones, la asignacion

especifica de responsables, el establecimiento de cronogramas de ejecucion y la

realizacion de seguimientos periodicos liderados por el Area de Calidad. No obstante, la

efectividad de las medidas propuestas debera ser verificada en una evaluacion posterior,

con el fin de determinar si estas contribuyen de manera efectiva al cierre de los hallazgos

y a la prevencion de su recurrencia.

4. OTROS RESULTADOS

Con base en el numeral 5 Insumos De Connotacion O Riesgo Fiscal del

memorando de asignacion de auditoria, se seleccionaron los siguientes contratos y/o

convenios:

Cuadro 46 Otras actividades a desarrollar en el ejercicio auditor

N° PROCESO /
Nro. DPC CONTRATISTA CONTRATO OBJETO VALOR
560-25
concejala Prestar los servicios para la
Clara Lucia implementacion de procesos
Sandoval ciudadanos en educacién
Moreno ambiental- proceda, que se
Fundacién FDLF-CPS-707 adapten a los contextos
281-25 ECODES de 2024 sociales de la localidad de $977.993.507
Concejala Fontibon y la capacitacion de
Diana personas en separacion en la
Marcela fuente y reciclaje para la
Diago vigencia 2024.
Guaqueta
2449-95, Atunz_ar esfuerzos} y recursos
Particular técnicos y logisticos entre
PROPAIS y FDLF para la
PROPAIS consolidacién y fortalecimiento
(Corporacién para | FDLF -CI-734 de .
281-25 el desarrollo de | 2024 economico de los | $771.780.000
. emprendimientos locales a
Concejala las empresas) . .
Di través del programa impulso
iana
local 4.0
Marcela
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N° PROCESO /
Nro. DPC CONTRATISTA CONTRATO OBJETO VALOR
Diago
Guaqueta
DPC 2087-
25
Edwin Aunar esfuerzos y recursos
Alexander técnicos, pedagogicos,
Olivera . administrativos y financieros
Convenio llevar a cabo las escuelas
ALDESARROLLO | interadministrativo | P2'&. CU $309.652.934
495 de 2023 Hyntiba para QI fortaIeC|m_|ento
560-25 de las capacidades sociales,
Concejala para la seguridad vy la
Clara Lucia convivencia ciudadana.
Sandoval
Moreno

4.1. DENUNCIAS FISCALES

Incluir los resultados del seguimiento y evaluacion de las denuncias fiscales de

origen ciudadano relacionadas con el objeto y alcance de la Auditoria Financiera y de

Gestion, que se hayan recibido como insumo en los términos establecidos en el

procedimiento para la recepcion y tramite del derecho de peticién del Proceso de

Participacion Ciudadana y comunicacion con partes interesadas.
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5. CONSOLIDADO DE HALLAZGOS DE AUDITORIA.

TIPO DE
HALLAZGO

CANTIDAD

VALOR

(En pesos)

REFERENCIACION:

1. Administrativos

15

N.A

3.1.1.1
3.1.1.2
3.1.1.3
3.1.1.4
3.1.1.5
3.2.1.1
3.2.2.1

3.23.1
3.2.3.2
3.2.3.3
3.24.1
3.24.2
3.24.3
3.24.4
3.24.5

2. Disciplinarios

15

N.A

3.1.1.1
8.1.1.2
3.1.1.3
3.1.1.4
3.1.1.5
3.2.1.1
3.2.2.1

3.23.1
3.2.3.2
3.2.3.3
3.24.1
3.24.2
3.24.3
3.24.4
3.24.5

3. Penales

N.A

4. Fiscales

$46.500.000
$134.002.804
Total $180.502.804

3.23.1
3.24.1

1 Se deben detallar los numerales donde se encuentren cada uno de los hallazgos registrados en el informe.
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TIPO DE VALOR ;
CANTIDAD REFERENCIACION!
HALLAZGO (En pesos)
5. Posible IP,
_ 0 N.A N.A
Auditoria o AEF.
N.A: No aplica.
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