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RESOLUCION No, ;:;Lg%' 28 Sep 200

"Por medio de fa cual se declara fa Caducidad de la Facullad Sancionatoria de la Adminfstracion y se ordena el archivo
del expedienie N° 5968-2010”

COMPETENCIA

La Alcaldiz Local de Usaguén en el ejercicio de las competencias gue le atribuye en uso de sus facultades
Constitucionales, Legales y Reglamentarias, espacialimente las conferidas por el Preambulo, Articulos 1, 2, 4, 6, 8, 24, 29,
58 63, 79, 80, 82, 83, 95, de la Constifucian Politica de Colombia, Articulo 86 numera! 7 del Decreto Ley 1421 de 1993, en
cancordancia con el Artculo 104 de fa Ley 388 de 1997, Modificado por el Articulo 2 de la Ley 810 de 2003, el Acusrdo 78
de 2003, el ariiculo 73 dal Decreto 190 de 2004, Articulo 1, 10 Ley 1333 de 2009, Concepto N.° 25 de 2010 Secretaria
Genera! Alcaldia Mayor de Bogotd L.C., Conceplo Unificador N.° 004 de 2011, de la Secretaria General Alcaidia Mayor de
Bogota DC, Decrelo 222 de 2014 y Decreto 223 de 2014 Decreto 485 de 2015 y las demas normas que las modifique,
adicione ¢ sustiluya.

ASUNTO

Se encuentra que la Actuacion Administrativa N° 5968-2010, se origing del Procedimiento denominado Infraccion al
Régimen de Obras dispuesto en el articulo 103 de la Ley 388 de 1997 por Contravencién Urbanistica en Terrencs de
Proteccion Ambiental, respecto del inmueble ubicado en el Poligono 0678 Ccupacitn 66 de esta ciudad, por lo que se
dispone el Cespacho para resolver de Fondo lo que en Derache corresponce.

ANTECEDENTES

La zctuacion adminisirativa, comienza con e} informe de la visita practicada por la secretaria del hébitat, del 10 de
diciembre de 2008, Ia cual realiza el monitcreo al Poligono 0678 Ocupacion 66, con el fin de ideniificar las ocupaciones
georreferenciadas y posibles indicios de cambios que nos apoyen para el control de obras por Contravencién Urbanistica.
Foligs 1-4.

£l 06 ge diciembre de 2010 fue preferido el auto que avaca conocimiento, se ordend dar cumplimiento a lo dispuesto por el
articulo 28 del Codige Cantencioso Administrativo, ademas de tener en cuenta las pruebas obrantes dentro del expediente
respecto al inmueble ubicago en el Poligono 0678 Ocupacian 66 y practicar todas |as diligencias necesarias tendientes al
esclarecimienic del presante asunio. No se evidencia notificacion de la actuacién. Folio 5.

El 21 de noviembre de 2011, se allega Informe técnico de la ocupacion en estudio se informa que la velustez de la obra
es de dos meses. Felio 6.

£l 29 de noviembre de 2011, se clta al responsable de la obra a Diligencia de exposicién de motivos. Folio 7.

El 21 de noviembre de 2011 se allega constancia de actuacion Administrativa en la que se deja constancia de la
imposibilidad de identificar al propietario dat predio. Folic 8. )
El 05 de diclembre de 2011, se allega un nuevo informe técnico en el que se informa que la vetustez de la obra es 6 afios. *H
Folic 8. Suscrito por el mismo arquitecte que elabord el primer informe. Folio 9.

El 13 de diciembre de 2011, se cila nuevamente al responsable de la obra a Diligencia de exposicidn de motives. Folio 10.

E! 6 de diciembre de 2011, se practica diligencia de conlrol de obras por parte del profesional especializado y el arquitecto
de apoyo, donde se manifiesia que no habita nadie en &l predio. Fafio 11-12,

El 28 de julio de 2015, se profiere orden de trabajo N° 123-2015, con el fin de que se realizara la prégtica de visita al
predia en mencion. Falio 33.

No se evidencian actuaciones posieriores al 28 de julio de 2015.
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CONSIDERANDOS f’_,‘ 1381 23807 20171

Razonamients Juridico:

De conformicad al articulo 29 de la Constitucién Politica "E! Debido procese se aplicara a toda ciase de acfuaciones
judiciales y administrativas {...)".

El articulo 121 de la Constitucién Politica, seRala "Ninguna sutoridad del Estado podra ejercer funciones distintas a fa
constitucion y a fa jey’, constituyende de esa manera el principio de legalidad en aras de la seguridad juridica del Estado,
el cual tiene un limite para ejercer su facullad sancionaleria, fliera de la cual las autoridades plblicas no pueden iniciarls o
proseguirlo, pues de lo contrario incurren en una falta de competencia par razon del tiempo en razon al vencimiento del
término.

Cue en el numeral segundo del fallo proferido el cince {5) de noviembre de dos mil trece (2013) dentro de la referencia;
95000232500020050066203, se ordena conjuntamente al Ministerio de Ambiente, a la CAR y al Distrito Capital de Bogota,
respetando el ambito material y funcional de sus respectivas competencias por lo que, a pariir del 4 de marzo de 2014,
inicio el tiempo de ejecucion de las ordenes del Fallo emitido por la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del
Consejo de Estado.

La Alcaldia Mayor de Bogota expide el 03 de junio de 2014 el Decreto N2 222, por medio del cual s adoptan las medidas
administrativas tendientes al cumplimiento de las ordenes imparidas dentro de los procesos de Accion Popular N.°
25000232400020110074801 y N.° 25000232500020050066203 y se dictan otras disposiciones relacionades con el
Bosque Oriental, ia Franja de Adecuacién y las Zonas de Recuperacion Ambienial ubicada dentro de la Reserva forestal
protectora.

El Secretario General de la Alcaldia Mayor de Bogotéa Distrito Capital, expide el 20 de junio de 2014 |2 Resolucion N.° 223,
por medio de la cual se adepta el Plan de Accion para el cumplimiento de la sentencia proterida por el Consejo de Estado
dentro del proceso de Accien Popular No. Z500023250002005066203 (a cual comprende las actividades necesarias para
acalar lzs ordenes judiciales impartidas en la sentencia de 11 de diciembre de 2013, proferida por fa Seccidn Primera del
Consejo de Eslado, dentro de la accion pepular 25000232400020113G74601.

Que de acuerdo a las atribuciones legales otorgadas por el arliculo 86 del Decreto 1421 de 1993 y Articulo 193 del
Acuerdo 79 de 2003, esta Autoridad Administrativa, viene realizando a través de recorridos semanales el control
urbanistico en los barrios ubicados dentro del terrtorio y ha iniciado 1as actuaciones administrativas correspondientes a los
predios que no cumplen con lo establecida en el Arficulo 99 de la Ley 388 de 1987 modificada por el Articulo 182 del
Decreto Nacional 019 de 2012.

De conformidad con el A 1 del Cadigo Conlencioso Administrativo, adoptado por decreto ley 01 de 1584, éste se aplica a
los "Organos, corporacicnes y dependencias de fas ramas del poder Pubiico en fodos los drdenes (...} cuando unos y
ofros cumplan funciones administrativas’.

La Ley 388 de 2007, regula en su capitulo XI el procedimiento para adelzniar la invesligacion administrativa por la
infracclon urbanistica en aguellas construcciones, urbanizaciones o parcelaciones que se desarrollan en terrenos de
proteccion ambiental o localizados en zonas calificadas como de riesgo, tales como humedales, rondas de cuerpos de
agua o de riesgo geclogico, sin embargo, guardd silencic sobre el plazo de la administracion para sancionar a 10s
infractores de la misma, por lo gue para el caso en Congreto, de acuerdc al articulo 38 del Cédiga Contenciose
Administrativo, dice:

“Articuio 38, C.C.A.- Caducidad respecto de las sanciones. Salvo disposiciones especiales en contrario, ia

facufiad que tienen las auloridades para imponer sancion cadica a fos tres (3) afios de producido ef acto que

pueda ocasionarlas.”.

En definitiva, ésta serad la norma legal aplicable al caso por ser la disposicion general que rige fodos los procedimientos
sancionatorios que carecen de regla expresa, lo que quiere decir que la administracion debera proferir, notificar y agotar la

via gubernativa del acto administrativo que impone una sancion dentro de los ires (3) afios siguientes a la comisian de la
infraccion, previstos por €l legislador como término de caducidad de la facultad sancionadora pues habra perdido
compatencia para pronunciarse al respecto por lo gue dabera concluir su actuacion lo que significa que sin una decision en
firme, se debera declarar de oficio ta caducidad, para lo cual, contara el tiempo transcurrido a partic de la comisidn de Ia/
falta.
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En cuanio 2 ta Posicion jurisprudencial, 1anto la Core Constitucional! como el Consejo de EstadoZ, han sido reiterativas
gn identificar entre las caracteristicas de la facultad sancionatoria del Estado como limitada en el iempo, con el fin de que
se cgnstiiuya una garantia para la efectividad de los principics constitucionales de seguridac juridica y prevalencia del
Interes general, constituyendo eslas garantias procesales para proteger los derschos fundamentales del individua y para
controlar lz potestad sancionadora del estado con el fin de evitar la paralizacién del proceso administrativo y garantizar de
esa manera la eficiencia de 1a administracion.

La Qone3 en una inlerpretacion sistematica de la Constitucidn, manifiesta que la norma que establece el deber de
sancionar a los que causen delericro ambiental, debe armenizarse con 1a que consagra el derecho al debide proceso, en
parlicular, a ser juzgado sin dilaciones Injustificadas avalando la exislencia de {erminos de caducidad para la accion del
Estado en cuanto elios alienden a finalidades de seguridad juridica, garantia del debido proces y eficiencia administrativa.

Frente a la caducidad de la facultad sancionateriz de la Administracion, de conformidad al Conceplo Unificador N.* 004 de

2011, |a Direcfiva N.° 007 de 2007, emitida por la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C, determina que:
‘Debe fomarse en cuenta gue deniro de foda acluacion administrativa tendiente @ imponer una sancion, ademas
de observar fos principios que rigen la funcidn administrativa (ardiculo 209 de la Constilucion Politica)d, debe
prestarse especial alencion al desarrollo del principio de seguridad y cerfeza en las actuaciones de las
autoridades., lo que implica que la administracion denlro del lérmino de caducidad establecido en el articulo 38
del C.C.A. deberd adelantar todos Jos irémites tendienies a oblener un acto adminisirative ejecutoriadod.

*Teniendo en cuenta que no existe una posicion unificada de la Juiisdiccion Contencioso Administrativa frenie a
la inferrupcicn del térming de caducidad de la facultad sancionatoria de Ja adminislracion. y que la administracidn
debe acatar el criferfo que desde ef punto de vista del analisis judicial genere ef menor riesgo al momento de
comtabilizar dicho térming, se recomignde a fas entidades Distritales que adefanfen actuaciones administrafivas
iendigntes a imponer una sancion, que acojan en dichos procesos la fesis resirictiva expuesta por el Consejo de
Estado, es decir, aquella gue indica gue dentro del término de tres afos sefalado en fa norma en comento, fa
adminisiracion debe expedir ef acla principal, notificarlo y agotar fa via gubemativat.

Asi las cosas, la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogot, con &l fin de prevenir el dafio antijuridico, mediante la
Direcliva 07 de 2007, acogio la tesis mas restricliva, por lo que la Alcaldia Local de Usaquén en proteccion de la Seguridad
Juridica y del interés general, teniendo en cuenta la expiracion del plazo fijado en la ley, el precedente judicial7, y que !a
actuacion adminisirativa se dio inicio el 10 de diciembre de 2008, han pasade méas de tres afos por lo que se da lugar &
fenecimiento del derecho de accion, pues la accion sancionadora lendienle a demostrar la responsabilidad del
administrado medianie una decisién en firme no logrd ejecutarse dentro del termino legal.

En efecto, revisado el expadiente 1a Oltima acluacion, se perfeccicnd el dia 28 de julio de 2015, fecha para la cual ya la
caducidad se habia generado, permitiendo la administracién del momento adelantar acciones irrelevantes e inocuas enun
procese administrativo cuya situacion de fondo ha debido ser definida en el momento que se produjo, omisidn que loca
con la negligencia de quienss en su momento no impulsaron debida y oportunamenie el preceso, ocasionando ademds un
desgaste a la administracion lo que si se permiliera continuar con dichas deficiencias e irreqularidades, af producir

| Corte Constitucional. Senltencia C-046/94. REF: Demanda N® D-343. Actor. Juan Federico Jiménez Delgado. Magistrado Ponente: EDUARDO CIFUENTES
MUROZ Santa Fe de Bogeté, £.C., fehrero 10 de mit novecientos noventa y cuatro (1994},

2 *CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANGIONATOR:A. Manifiesta 1a entidad consultante gue i3 oficina juridica del Ministerio medianie oficio radicado bajo el
nimero MT-1350-1-34157 dal ¢ de julio de 2004, con base en un andlisis junsprudencial sobre Iz caducidad de tas sanciones administiativas. sastuvo que ia
caducidag para !a imposicion de lzs sanciones de transporte terrestre autometor se configura cuando el acio administrative que impone la sancion y agota la via
gubeimaiva ha side expedido y notilicado al inlraclor después det iesmino de tres (3) afios conlados & partir de la comision del hecho contravencional, © en otras
palabras cuando &1 aclo adminisiraliva sancipnalorio no adguiere firmeza y por ende fuerza ejecuiona centra del citado terming™. Radicacian 1632 25 de mayo te
2005 Consejo ge Estado - Sala de Consulta y Senvicio Civil CP Eanque José Arboieda Perdomo.

3 Carle Constitucional Seniencia C-401/10. Relerencia; expediente [-7928. Demandante; Carios Andrés Echeverri Restrepo Magiskrado Ponente: Or. GABRIEL
EDUARDO MENDOZA MARTELO. Bogola D.C., veiniiséis (26} de mayo de dos mil dis2 {2010} (..) 4.2. Como se puede apreciar, enire 108 prinipios de
conlguracion del sistema saacionzador enunciados por 1a Corle Constitucional se encucatra ef que liene que ver con la prescripgitn o la caducidad de: 1a accidn
sancionaioria, ea 1z medida enoque Y. ) ks particwlares no pueden guedar sujelos e manera indefinida 2 la puesia en marcha de los inslumenios
sancignatonos {. .}

4 Los principos de la funcidn administrativa son; iguakiad, moralidad, eficacia, economia. celeridad, imparcialidad y publicidad.

5 Oebe recordarse que sblo el acto administrative en firme permite su ejecucion (articule 64 del C.C.A), toda vez gue os recurses en fa via guhemnativa de
conformigad con el articulo 55 del C.C.A, se conceden en el efacie suspensivo,

6 Dicha tesis rosulla ser la menos riesgosa para la administracion en razdn a gue cantiene las demas posiciones expuestas por 1 jurisgiccidn contencicso
adminisraliva, toma en cuenta los principios de la funcian administrativa contenidcs en el articulo 209 do la Constiwcion Polilica, desarrolia el principio ce
ceneza de las acluaciones administrativas en materia sancionaloria {arlicuic 248 de la C.F.} y contempla aspeclos de 1a esencia del acto administrativo como
50N U existencia, eficacia, ejecutoria y firmeza.

7 Madiante Sentencia Tribunal Administrativo de Cundinamarca Seccion Primera Subseccion G en Descongestion N.° 25000-23-24-C0C-2008-0013941 det 20
de marzo te 2012, Expediente Obras Cerros Orientales N.® 3721-2003, fa Magistrada Ponente Cannenza Yolanda Mejia Martinez, declaro la nulidad de las
resoluciones oxpecidas por la Alcaldia Local de Usaguén, y el Acto Administraivo proferido por el Conselo de Jusiciz aduciendo que se vuinesd duranie el
progesa el anticule 38 del Codige Contencicso Adminisirativo por cuanio enire la lecha de fa ullima actuacion que genert la conducta sancionada en neviembre
de 2003 y la notificacion gel Acio Administrativo que resehvié el recurso de apelacion en junie de 2007, branscurieron mas de lres afos confenplades en ia
norma per fs cie se configuré un Precedente de Mulidad en las acluaciones adminisirativas
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eventualmente una decisian de fondo en contra de algan administrado. ia eventual accida contencioso adminisirativa a
traves del medic de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho o reparacion Directa, con la consiguiente accion de

repeticion.

Siendo la caducidad una institucion de orden piblics a través de la cual ¢! legislador establecio un plazo maximo para el
ejercicio de la facultad sancionatoria de la administracion que tiene como finalidad armonizar los derechios constilucionales
de sus administrados, esta deciaracion procede de oficio ya que si la administracién como en esle caso advierte que ha
operaco el fenémeno de la caducidad, no pudiere declararla de oficio y a sabiendas continie con la actuacion que
finalmente culminara en un aclo viciado de nulidad por falta de competencia temporal de Ia auloridad que lo emite.

De conformidad at adiculo 69 de la Ley 734 de 2002 al evidenciarse una positle vulneracion a la buena maicha de |2
funcion publica, y con el fin de asegurar la obediencia, |a disciplina y el compertamiento etico, la moralidad y la eficiencia
de los servidores publicos, deberd radicarse la queja con Copia de la Presente Actuacidn a la Oficna de Asuntes
Disciplinarios de 'a Secretaria Distritat de Gobiemo para que si lo considera pertinente se dé inicio a la accion disciplinaria.

Finalmente, de acuerdo a las directrices del Sistema interno de Gestion Documenial y Archivo, una vez se realice la
Conslancia de Ejecutoria deberd solicilarse el Archivo definitivo del expediente para que reposen en el archivo inactivo de
la entidad, incluyendo la lista de chequec de expediente Gnico para las actuaciones administralivas del lramite para control
de Obras y Urbanisme, identificade con el cédigo 2L-GNJ-FO20, teniende en cuenla que !a actuacion se inicié anles del 01
de Julio de 2012.

En consecuancia, la Alcaldia Local de Usaquén,
RESUELVE:

PRIMERO. DECLARAR Iz Caducidad de la Facultad Sancionatoria de la Administracion respecto del Expediente N.°
5368-2010, respecto del inmueble ubicado en el Poligono 0678 Ocupacion 66 de esta ciudad, al haber lranscurrido el
vencimienio del plazo maximo para resolver y nofificar, sin que se haya dictado resolucion expresa de conformidad a las
consideraciones previas.

SEGUNDO. NOTIFICAR a las parles inleresadas el conlenido de la presente decision,

TERCERO. CONTRA esla resclucian procede el recurso de reposicion ante la Alcaldiz tocal de Usaquén y el de
apelacion ante el Censejo de Justicia ef cual debera interponerse dentro de los cinco (5) dias siguientes 2 su rotificacion
personal o a la desfijacion del edicto, si a elio hubiere fugar y con plena cbservancia de los requisitos ordenados en el
articulo 51y 52 del Codige Conlencioso Administrative. {Decreto 01 de 1984).

CUARTO, ADVERTIR gue fa administracién local en cualauier tiempo pocra ejercer el Control Pelicive,

QUINTO. REMITIR de conformidad a Iz Ley 734 de 2002 la queja con Copia de la Presente Agtuacion 2 la Oficina de
Asunlos Disciplinarios de la Secretaria Distrital de Gobierno para que si lo considera periingnie se deé inicio a la accion

disciplinaria.

SEXTO: OFICIAR el archivo definitivo del expediente coniorme a las consideraciones descritas en la parle motiva de esta
providencia, previa desanclacion en los libros radicadores y una vez en firme, enviese al archivo inactivo.

Notifiquese y cumplase 28 SEp 201?

S—

MAYDA VELASQUEZ RUEDA
Alcaldesa Local de Usaquén

Provecio: Sara Carolina Olivercs - Abcgada Convaiisia -1 408! T- Area de Gestion Roliciva Jutidica Lsag
Revisd y Aprobé: Ra'aet Pericles Azuero Quifiones - Asesor- Gficina da Obras b

Revist y Aprob: Olga bucia Daminguez Castilc - Coordinadors Avea ce Gesuon Polidka Juridea Usacd

£n el dia de hoy se notifica persenalmenle del conlenido de la presente resolucitn al agenle del ministetio

plblico, quien enterado del mismo firma como aparece:

El Notificado:
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