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“Por medio de [a cual se declara la Caducidad de la Facultad Sancionatoria de la Adminisiracion y se ordena eljarchivo
del expediente N° 5269-2008”

COMPETENCIA

La Alcaidia Local de Usaquén en el gjercicio de las competencias que le atribuye en uso de sus facultades
Constitucionales, Legales y Reglamenlarias, especialmente las confesidas por el Preambulo, Articulos 1, 2, 4, 678, 24, 29,
58 63, 79, 80, 82, 83, 95, de la Constitucion Politica de Colombia, Articulo 86 numeral 7 del Decrelo Ley 1421 de 1983, en
concordancia con el Articulc 104 de la Ley 388 de 1997, Modificado por ei Articulo 2 de ta Ley 810 de 2003, €/ Acuerdo 79
de 2003, el arliculo 73 del Decrelo 190 de 2004, Articuls 1, 10 Ley 1333 de 2009, Conceplo N 25 de 2010 Secretaria
General Alcaldia Mayor de Bogoia D.C., Conceplo Unificador N.2 004 de 2011, de la Secretaria General Alcaidia Mayor de
Bogota DC, Decrelo 222 de 2014 y Decrelo 223 de 2014 Decreto 485 de 2015 y las demés normas que las modiiique,
adicione o sustiluya. |

|

ASUNTO

Se encuenira que la Actuacién Administrativa N° 5268-2008, se origing del Procedimiento denominado m:fracci()n al
Ragimen de Obras dispuesle en e! ariiculo 103 de la Ley 388 de 1997 por Contravencion Urbanistica en Terrenos de
Oroteccibn Ambiental, respecto del inmueble ubicado en el Poligono 083A Ocupacion 82 de esta civdad, por lo que se

dispone el Despacho para resolver de Fondo lo que en Derecho corresponde.

ANTECEDENTES

. o
La actuacidn administrativa, comienza con el informe de la visita praclicada por la secretaria del habitat, 'del 22 de
diciembre de 2008 la cual realiza el monitoreo al Poligono 08%A Ocupacion 82, con el fin de identificar las oéupaciones
georreferenciadas y posibles indicios de cambios que nos apoyen para el conlrol de obras por Conlravencion Urbanistica.
Falios 1-5,

|
El 11 de noviembre de 2009, fue proferido el auto que avoca conogimiento, se ordeno dar cumplimiento a lo dispueste por
el ariculo 28 dal Codige Contencioso Administrativo, ademas de lener en cuenta las pruebas obrantes identro del
expediente respecio al inmueble ubicado en ei Poligono 069A Ocupacion 82 y practicar todas las diligencias necesarias

tendientes 2l esclarecimiento del presente asunto. No se evidencia notificacion de iz acluacion. Folio € \

i

A folic 7 se allega informe de habitat del 27 de agosto de 2009, donde se informa una actualizacion del eslado del proceso
activo de |a ocupacibn 82. Folio 7. ! ‘

E1 09 de marzo de 2013, se oficie al propietario del predio a diligencia de exposicion de motivos, y a la oficina ge Registro
y la realizacién de una orden de lrabajo 955 con el fin de que se igentifique Ia infraccién correspondiante del predio en
mencibn, no se realiza visita al predic por parie de la Alcaidia. Folios 8-16. !

No se evidencian actuacicnes posieriores al 0% de marze de 2013

o

CONSIDERANDOS ‘ !
Razonamiento Juridico: 5

De conformidad al articule 29 de Ia Constitucién Politica *E/ Debide procesc se aplicara a foda clase de actuaciones
judiciales y administratives {..)". ‘

Tl ariculo 121 de la Constilucion Politica, sefala "Ninguna autcridad del Estado podra ejercer funciones d}sh’nias ala
constitucion y a la ley’, canstiluyenda de esa manera el principio de legalidad en aras de la seguridad ]uridlcaédel Estado,
of cual tiene un limite para ejercer su facultad sancionaloria, fuera de la cual las auteridades piblicas no pueden iniciarlo o
proseguirio, pues de lo contrario incurren en una falta de competencia por razon del iempo en razén 8l ven{;imienlo del
terming. :
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Que en el numeral segundo def fallo proferido el cinco (5) de noviembre de dos mil trece (2013) deniro de ia referencia:
25000232500020050066203, se ordena conjuntamente al Ministerio de Ambiente, a la CAR y al Distrilo Capital de Bogol,
respetando ef ambito material y funcional de sus respectivas compalencias por lo que, a parir dal 4 de marzo de 2014,
inicio el fiempo de gjecucion de las erdenes del Fallo emitido por 'a Sala Plena de Io Contenciosa Administrativa del

Cénse]o de Estade.

!
La Alcaldia Mayor de Bogota expide el 03 de junic de 2014 el Decreto N.* 222, por medic del cual se adoptan las medidas
ad:rminisirativas tendientes al cumplimientc de las ordenes impartidas dentro de los procesos de Accibn Pogular N.°
25‘000232400020T10074601 y N.° 25000232500020050066203 y se dictan ofras disposicicnes relacionadas con el
Besgue Criental, la Franja de Adecuacion y las Zonas de Recuperacion Ambiental ubicada dentro de la Resarva forestal

proteclora.

E! ESecretario General de la Alcaldia Mayor de Bogota Distrito Capital, expide el 20 de junic de 2014 la Resclucion N.° 223,
por medio de la cual se adapia el Plan de Accion para el cumplimiento de la sentencia proferida por el Censeio de Estado
dentro del proceso de Accion Papular No. 2500023250002005066203 fa cual comprende las actividades necesarias para
acalar fas ordenes judiciales impartidas en la sentencia de 11 de diciembre de 2013, proferida por la Seccion Primera del
Co;nsejo de Estada, dentro de la accion popular 250002324000201 10074601,

Que de acuerde a las atribuciones legales olorgadas por el articuio 88 del Decreto 1421 de 1983 y Articule 193 del
Ac}uerdo 78 de 2003, esla Autoridad Administrativa, viene realizando a lraves de recorridos semanales el conlrol
urbanistico en los barrios ubicados dentro del territorio y ha iniciado las actuaciones administrativas correspondientes 2 los
prédios que no cumplen ¢on lo establecido en el Adiculo 98 de la Ley 388 de 1997 modificaca por el Articulo 182 del
De;creto Nacional 019 de 2012.

De conformidad con el Art 1 del Cédigo Contencioso Administrativo, adoptado por decrelo ley 01 de 1984, éste se aplica a
los “Grganos. corporaciones y dependencias de ias ramas del poder Pabiice en todos los érdenes (...) cuando unos y
otrus cumpian funciones administrativas’.

La'Ley 388 de 2007. regula en su capilulo Xl el procedimiento para adelantar la investigacion administrativa por la
infraccién urbanislica en aguellas construcciones, wbanizaciones o parcelaciones que se desarrollan en tefrenos de
proleccion ambiental o localizados en zonas calificadas como de riesgo, tales como humedales, rondas de cuerpos de
agua © de rlesgo geoldgico, sin embargo, guardd silencio sobre el piazo de la adminislracién para sancionar a los
infractores de la misma, por lo que parz el caso en Concreto. de zcuerdo al aricuio 38 del Cédigo Contencioso
Administrativo, dice:

"Articulo 38. C.C.A.- Caducidad respecto de las sanciones. Salvo disposiciones especiales en contrario, la
facultad que tienen las auloridades para imponer sancion caduca a los tres (3) afios de producido ef aclo que
pueda ocasionarlas.”.

Engdefinitiva, ésla sera |2 norma legal aplicable al caso por sar la dispesicion general que rige fodos los procedimientos
sarcionatorios que carecen de regla expresa, lo que quiere decir que la administracién deberd proferir, nolificar y agotar la
via:gubernaiiva del acto administrativo que impane una sancion dentro de 10 tres (3) afios siguienles a 1a comisién de la
infriaccidn. previsios por el legislador como térming de caducidad de la facultad sancicnadora pues habra perdido
compelencia para pronunciarse al respecto por lo que debera concluir su actuacion lo que significa que sin una degisien en
firme, se debera declarar de oficio ‘a caducidad, para lo cual, contara el fismpo transcurricdo a partir de la comision de la
falta.

Enjcuanio a la Posicien jurisprudencial, tanto la Corte Conslitucionall como el Consejo de Estzdo2, han sido rellerativas
en identificar entre las caracteristicas de la facultad sancionatoria del Estado como limitadza en el tiempo, con el fin de que
se k:onslituya una garantia para la efectividad de fos principios constitucionales de seguridad juridica y prevalencia dei
Iniérés general, constituyendo estas garantias procesales para proteger los derechos fundememates del individuo y para
conrolar |a poteslad sancicnadora del estadc con el fin de evitar (2 paralizacion del procesc adminisirativo y garantizar de
esaI manera la eficiencia de la administracién,

1 Corte Constitucional. Sentencia C-046/94, REF: Demanda N° D343 Actor: Juan Federicn Jiménez Delgade. Magistrado Ponente: EDUARDO CIFUENTES
MUNOZ Sania Fe ¢e Bogota, D.C.. febrero 10 ¢e mil novecienios novenia y cuatra (1994).

2 "CADUCIDAD DE LA FACLLTAD SANCIONATORIA. Manifiesta la entidad consultanie que 12 oficing juridica del Ministerio medianle oficio racicads bajp el
nomere MT-1350-1-34157 del § de julio de 2004, con base cn un andlisis jurisprudencial sobre 12 caducidad de 'as sancionas edminisirativas, sostuve que "2
caduicidad para la imposicion de las sanciones de FaNspone leriestre autamotor se conigura cuando ef acte administative Gue impone Iz sancion y agota la via
gubemaiiva ha sidg expedido y notificaco al infracior dospues del érmino de ires (3] aAus conlades a padic de la comisian del hecho contravencional, o en oiras
palabras cuando el acte administrative sancionaloric no adguiere firmeza y por ende fuerza ejeculoria denire del aitado término™. Radicacion 1632 25 de mayo de
2005 Consejo de Esiado - Sala de Consulia y Servicio Civil CP Enrigue Jasé Arboleda Serdomn,
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La Core3 en una interpretacion sislematica de la Constitucion, manifiesta que la norma que establece el deber de
sancionar a los qua causen defericro ambiental, debe armonizarse con la que consagra el derecho al debido procesc, en
particular, a ser juzgado sin dilaciones injustificadas avalando la existencia de 1&rminos de caducidad para 'a accion del
Estado en cuanto eflos atienden a finalidades de sequridad juridica, gerantia del debido procesa y eficiencia administrativa.

Frente a la caducidad de la facuitad sancionatoria de la Adminisiracion, de conformidad al Concepto Unificador . 004 de

2011, |z Directiva N.° 007 de 2007, emitida por la Sacretzria General de la Alcaldia Mayer de Bogota D.C, determina que:
*Debe lomarse en cuenta que dentro de loda actuacion administrativa tendiente a imponer una sancion, ademas
de ohservar fos principios gue rigen la funcién adminisiraiiva (articulo 209 de Ja Conslitucion Folitica}d, debs
prestarse especial atencion al desarrolio del principio de seguridad y cerdeza en las actuaciongs de ias
attoridades. fo que implica que la adminisiracion dentre del férmino de caducidad establecido en ef &rticulo 38

del C.C.A., debera adelantar todos los iramites tendienies a oblener un aclo adminisirativo eecutoriads).

*Teniendo en cuenta que no existe una posicion unificada de fa Junsdiccién Confenciose Administrativa frenfe a
la inferrupcion del término de caducidad de ia facuilad sancionatoria de la administracion, y que ia adm;jnfstracién
debe acatar ef criterio que desde ef punto de vista del analisis judicial genere el menor riesgo al momento de
contabilizar dicho término, se recomienda a las entidades Distritales que adeianten actuaciones adminisirativas
fendientes a imponer una sancion, que acojen en dichos procesos la fesis resirictiva expuesta por el Consejo de
Estado. es decir, aqualla que indica que dentro del término de tres aflos sefialado en la norma en comento. la
administracian debe expedir el acto principal, notificarlo y agotar la via gubernativa.

Asi las cosas, la Secretaria General de |a Alcaldia Mayor de Bogota, con el fin de prevenir el dafio antijuridico, medianle la
Directiva 07 de 2007, acoqié la tesis mas restristiva, por fo que |z Alcaldia Local de Usaguén en proteccion de Iz Seguridad
Juridica y del interés general, tenigndo en cusnia la exgiracion del plazo fjado en la ley, el precedente judicialf, y que ia
acluacion administrativa se dio inicio el 22 de diciembre de 2008, han pasado mas de tres afios por lo gue se da lugar &l
fenecimiento del derecho de accion, pues la accion sancionadora tendiente a demostrar Ia responsat_ﬁilidad del
administrado mediante una decision en firme no logrd ejecutarse dentro del lermino legal. ;

|
En efecto, revisado el expediente la Ultima actuacion, se perfecciond el dia 09 de marzo de 2013, fecha para fa cual yala
caducidad se habia generado, parmitiend la administracién def momenic adefantar acciones irelevantes e inocuas en un
proceso administrativo cuya situacion de fondo ha debido ser definida en el momento que se produjo, cmision gue toca
con Ia negiigencia de quiengs en su momento no impuisaron debida y oporunamente el proceso, ocasionando a‘ldemés un
desgaste a la administracion o que si se permiliera continuar con dichas deficiencias e irregularidades, al producir
eventualmente una decision de fondo en cenlra de algin adminisirado, la evenlual accién contenciose administrativa a
{ravés del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho o reparacién Direcle, con la consiguiente accion de
repeticion. ‘

i
b

Siendo la caducidad una inslitucian de orden piblico a traves de la cual el legislador establecio un plazo maxifo para el
ejercicio de la facullad sancionatoria de la administracion que tiene como finalidad armonizar los derechos constitucionales
de sus administrados, esta declaracién procede de oficio ya que si la adminisiracion come en esle caso advierte que ha
operado el fendmeno de la caducidad, no pudiere declararla de oficio y a sabiendas conlinte con lg actlacion que
finalmente culminara en un acto viciado de nulidad por falta de competencia lemporal de la autoridad que lo emite,

De conformidad al articulo 69 de la Ley 734 de 2002 al evidenciarse una pasible vulneracion a 12 buena marcha de ia
funcion pablica, y con el fin de asegurar la obediencia, ta discipiina y el comporiamiente élico, la moralidad y 1& eficiencia

1 Corte Constitucional. Senlencia C-401/10. Referencia. expediente D-7928. Demandante Carlos Andrés Echeverri Restrepo. Magistrado Ponente; Dr. GABRIEL
ECUARDO MENGOZA WMARTELD. Bogota 0.C., veimiséls (25) de maye de dos mil diez (2010)" (...} 4.2. Como se puede apreciar, enlre los principios de
configuracion del sistema sancionador enunciados por ka Corte Conslitucional se eacuentra et que ene que ver con la preseripcion o la caducidad de fa accion
sancionaiofia, cn la medida en gue "{..} los padiculares no pueden quedar sujglos de manera indefinkda a Ja puesia en marcha de fos ingtrumenios
sancionatorios { )" ;

4 Los principios de la luncion administrativa son: gualdad, moralidad, eficacia, economia, celendad, imparcialidad y publicdad.

5 Debe recordarse que sOlo el acto administrativo en finme permite su ejecucion (aniculo 84 del C.C A), toda vez que los recursos en la via gubemativa de
conformidad eer. of articulo 55 del C.C.A., se conceden en el eleclo suspensiva.

& Dicha lesis resulta ser la mencs riesgosa para la acministacion en razon a gue contiene ias demas oosiciones expuestas por la jurisgiceion contenciosa
administrabva, foma en cuenla los prncipios de fa funcion agminisiraliva contenidos en el aruculo 709 de 1a Constitucian Politica, desarrolla el principio de
certeza de 1as acluationes administralivas en maleria sancionatoria (articulo 248 de la G P.) y contempla aspecios de la esencia del acto administrativo como
son su exislencia, eficacia, ejeculoria y irmeza, '

7 Mediante Senleneia Tribunal Administalivo de Cundinamarca Seccisn Primera Subseccion C en Descongestion N ® 25000-23-24-000-2008-00135-01 del 20
de marza de 2012, Expodiente Obras Cerros Orientales .2 3721-2003, la Magisirada Ponente Carmenza Yolanda dMejia Martinez, declard la nulidad de fas
resoluciones expedidas por fa Alcaklia Local de Usaguen, y el Acio Administrativo projerido por e! Consepo de Justicia aduciendo que se vulnero durane el
proceso el anticulo 38 del Codigs Contencioso Administrativo par cuanlo entre la fecha de f2 Ulima actuacion que genetd la conducta sancionada en noviembre
de 2003 y 1a notificacion del Acto Administrative que fesolvid el recurso de apelacion en junio de 2007, transcuirieron mas de tres afios contemplades en la
rnorma per lo que se configure un Precedente de Nulidad en las actuaciones administrativas !
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de los servidores piblicos, deberd radicarse fa queja con Copia de ‘a Presente Acluacidn a la Oficina de Asunlos
Dlscmlmarms de la Secretaria Distrital de Gobierno para que si lo considera perlinente se dé inicic a 13 accién disciplinaria.

Finalmenle, de acuerdo a las directrices del Sislema inteinc de Gestion Documental y Archive, una vez se realice Iz
Canstancia de Ejecutoria debera solicitarse el Archivo definitivo del expediente para que reposen en el archivo inactive de
la entidad, incluyendo la fisla de chequea de expedienie Unico para las acluacionss adminisirativas del tramite para control
de|Obras y Urbanismo, identificado con el cédige 2L-GNJ-FO20, leniendo en cuenta que 1a acluacion se inicio antes det 01
delJulio de 2012.

En consecuencia, ia Alcaldia Local de Usaguén,

RESUELVE:

PRIMERO. DECLARAR |2 Caducidad de la Facultad Sancionatoria de la Agministracion respeclo del Expediente N.°
5269 2009, respecto dal inmueble ubicads en el Poligono 069A Ocupacion 82 de esta ciudad, al haber transcurrido el
venCim\en o del plazo maximo para resolver y notificar, sin que se haya dictade resolucién expresa de conformidad a las
conmderactonos prewas

SEGLJNDO. NOTIFICAR a fas paries interesadas el conlenido de [a presente decision.

TERCERO CONTRA esiz resclucion precede el recurso de reposicion ante la Alcaldia tocal de Usaguen y ef de
ape\acmn ante ei Consejo de Justicia el cual deberd interponerse deniro de los cinco (5} dias siguientes a su notificacion
personal a a la desfijacion del ediclo, st a ello hubiere lugar y con plena observancia de los requisitos ordenados en el
a‘l;culo 51y 52 de! Cédigo Conlencioso Administrativo, (Decrelo 01 de 1984).

CUARTO. ADVERTIR que la administracion local en cualguier lempo podra ejercer el Control Policivo.

QUINTO. REMITIR de conformidad a la Ley 734 de 2002 la queja con Copia de la Presente Actuacion a la Oficina de
Astinics Disciplinarios de la Secretaria Distrilal de Gobiemo para que se adelante la accién disciplinaria que corresponda.
Il .

| \
S@XTO: OFICIAR el archivo definitive det expediente conforme a las consideraciones descrilas en la parte motiva de esta
pr?wdencia‘ previa desanciacion en los libros radicadores y una vez en lirme, enviese al archiva inactivo,

Noiiifiqueseycifmp‘ase 27 SEp 2017

MAYDA VELASQUEZ RUEDA
Alcaldesa Local de Usaquén

Moyectt: Sara Carofina (lvercs - Avogada Conratisia -2+ I(J?hn Arga cie Gost xc ’c'l wa Jurid ta Usagy
feyind ¥ Anrobd: Rataci Priicles Aguere Quifiones - Asesor- Gfeing de Obeag £
Royst y Avrobd: Oloa Lucia Dominguer Gastific - Cco.’sir‘aco 3 Aeea de Gesidn Polighva Jusidiza Usackp

Enjel dia de hoy se noiifica personalmente del contenide de la presente resolucion al agenla del
ministerio plblico, quien enterado def mismo firma como aparece:
£l Notificado:
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