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RESOLUCION No. ~ =~

"Por medio de la cual se declara la Caducidad de |z Facullad Sancionatoria de la Administracion y se ordena el archivo
del expediente N° 5905-2010"

COMPETENCIA

La Alcaldia Local de Usaquén en el ejercicio de las competencias que le atribuye en uso de sus facultades
Constitucionales, Legales y Reglamentarias, especialmente las conferidas por el Preambulo, Articulos 1, 2, 4, 6, 8, 24, 29,
58 63, 79, 80, 82, 83, 95, de la Constitucion Politica de Colombia, Adiculo 85 numeral 7 del Decreto Ley 1421 de 1993, en
concordanciz con ef Adiculo 104 de la Ley 388 de 1997, Modificado por el Articulo 2 de la Ley 810 de 2003, el Acuerdo 79
de 2003, el articulo 73 del Decreto 15C de 2004, Articulo 1, 10 Ley 1333 de 2008, Concepto N.° 25 de 2010 Secretaria
General Alcaldia Mayor de Bogota D.C., Cencepto Unificador N.° 004 de 2011, de |2 Secretaria General Alczldia Mayor de
Bogota OC, Decreto 222 de 2014 y Decrets 223 de 2014 Decreto 485 de 2015 y las demds normas que las modifique,
adicione o sustituya.

ASUNTO

Se encuentra que la Actuacion Administrativa N° 5805-2010, se origind del Procedimiento dencminado Infraccion al
Regimen de Obras dispuesio en el articulo 103 de la Ley 388 de 1887 par Contravencion Urbanistica en Terrenos de
Proleccion Ambiental, respecto del inmueble ubicado en el Poligone 169 Ocupacion 92 de esla ciudad, por lo que se
dispane el Despacho para resolver de Fondo lo que en Derecho carresponde,

ANTECEDENTES

La actuacién administrativa, comienza con el informe de la visita practicada por |z secretaria del habitat, del 10 de
diciembre de 2008, la cual realiza el monitoreo al Poligono 169 Qcupacién 82, con el fin de identificar las ocupaciones
georreferenciadas y posibles indicios de cambias que nos apeyen para el contral de obras por Contravencién Urbanistica,
Foliog 1-3.

El 01 de octubre de 2010 fue proferido el auto que avoca conacimiento, se ordend dar cumplimiento a lo dispuesto por el
articulo 28 del Cédige Contencioso Adminisirativo, ademas de tener en cuenta las pruebas obrantes dentro del expediente
respecto al inmueble ubicado en el Poligone 169 Ocupacion 92 y practicar todas [as diligencias necesarias tendientes al
esclarecimiento del presente asunto. No se evidencia notificacion de la actuacion. Folio 4

El 01 de diciembre de 2011, se allega cedificado catastral, con el fin de identificar el propietario de la ocupacion. Folic 5.

El 08 de julic de 2014, mediante auto de tramite se ordena oficiar a la CAR, al Min ambiente, a |z oficina de registre, a
catastro distrital el mismo dia se realizan los oficios de citaciones correspondientes 5-17 as respuestas se ailegan de los
folios 18-23.

El 27 de julio de 2015, se prefiers orden de trabajo N° 103-2015, con el fin de que se realizara la practica de visita &l
predic en mencién, Folic 33.

No se evidencian actuaciones posteriores al 27 de juiio de 2015.

Y
CONSIDERANDOS
Razonamiento Juridigo:

De conformidad al articulo 29 de la Constitucion Politica “E!f Debido proceso se aplicara a toda cfase de actuaciones
judiciales y administrativas {...)".

El articulo 121 de la Constitusion Politica, sefala "Ninguna auforidad del Estado podrd ejercer funciones distintas a la
constitucion y a la ley', consliluyendo de esa manera ef principio de legalidad en aras de fa sequridad juridica del Estado,
el cugl tiene un limite para ejercer su facuftad sancionatoria, fuera de la cuat las autoridades publicas no pueden iniciarto o
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proseguirlo, pues de lo centrario incurren en una falta de competencia por razdn de! tiempo en razén al vencimiento del
términa.

Que en el numeral sequndo del fallo proferido el cinco (5) de noviembre de dos mil frece (2073) dentro de la referencia:
25000232500020050066203. se ordena conjuntamente al Ministerio de Ambiente, a fa CAR v al Distrito Capital de Bogola,
respetando el ambito material y funcional de sus respectivas competencias por o que, a partir del 4 de marzo de 2014,
inicia el tiempo de ejecucion de las drdenes del Fallo emifido por la Sala Plena de lo Contencioso Administrativa del
Consejo de Estado.

La Alcaldia Mayor de Bogota expide el 03 de junio de 2014 el Decreio N.° 222, por medio del cual se adoplan las medidas
administrativas tendientes al cumplimiento de las ordenes impartidas dentro de los procesos de Accidn Popular N.°
25000232400020110074601 y N.° 250002325000200500656203 y se dictan otras disposiciones relacionadas con el
Bosque Oriental, la Franja de Adecuacion y las Zonas de Recuperacion Ambiental ubicada dentro de la Reserva forestal
proteciora.

El Secretario General de la Alcaldia Mayor de Bogoté Distiito Capital, expide el 20 da junio de 2014 la Resolucidn N .° 223,
nor medic de Ia cual se adopta el Plan de Accidn para el cumplimiento de fz sentencia proferida por el Consejo de Eslado
denlro del proceso de Accion Popular No. 25000232500020050686203 la cual comprende las actividades necesanas para
acatar las drdenes judiciales impartidas en la sentencia de 11 de diciembre de 2013, proferida por 2 Seccién Primera del
Consejo de Estade, dentro de la accion popular 25000232400020110074601.

Que de acuerds a las atribuciones legales olorgadas por el articulo 85 del Decreto 1421 de 1583 y Ariculo 193 del
Acuerdo 79 de 2003, esta Auloridad Administrativa, viene realizando a {raves de recorridos semanales el control
urbanistico en los barrics uhicados dentro del territoric y ha iniciade las actuaciones administrativas correspondientes a los
predios que no cumplen con Yo establecido en el Ariculo 99 de la Ley 388 de 1997 madificada por el Articulo 182 del
Decrete Nacional 019 de 2012,

De cenformidad con el A 1 del Cédigo Contenciose Administrativo, adeptado por decreto ley 01 de 1984, éste se aplica &
los “Crgancs, corporacionss y dependencias de las ramas del poder Publico en fodos los ordenes (..) cuando unos y
otros cumplan funciones adminisirativas’

La Ley 388 de 2007, regula en su capitulo XI el procedimiento para adelaniar la investigacion administrativa por la
infraccion urbanistica en aguellas construcciones, urbanizacicnes o parcelaciones que se desarrollan en terrenos de
proteccion ambiental o localizados en zonas calficadas come de riesge, tales como humedales, rondas de cuerpos de
agua o de riesgo geoidgico. sin embargo. guardd silencic sobre el plazo de la administracién para sancionar 2 los
infractores de la misma, por lo que para el caso en Concreto, de acuerdo al articulo 38 dei Cadigo Coniencioso
Administrative, dice:

"Arficuio 38, C.C.A.- Caducidad respecto de fas sanciones. Salvo disposiciones especiales en conirario, la

facultad que tienen las autoridades para imponer sancién caduca a los tres (3) anos de producivo ef acto que

pusda ocasionarfas.”.

En definitiva, ésta serd la norma legal aplicable al caso por ser la disposicion general que rige todos los procedimientos
sancionatorios que carecen de regla expresa, lo que quiere decir que la administracidn debera proferir, notificar y agotar la
via gubemativa del acto administrativo gue impone una sancitn dentro de los ires {3) afics siguientes a la comision de la
infraccion, previstos por e legislador como término de caducidad de la facullad sancicnadora pues habra perdide
competencia para pronunciarse al respecto por lo que debera concluir su actuacién lo que significa gue sin una decision en
firme, se deberd declarar de oficio 12 caducidad, para lo cual, contara el tiempe {ranscurride a partir de la comision de la
falta.

En cuanto a la Pasicion jurisprudencial, tanto la Corte Constitucionali como el Consejo de Eslade?, han sido reiterativas
en identificar entre las caracteristicas de ia facullad sancionatoria del Estado como limitada en el tiempo. con el fin de que
se constituya una garantia para la efectividad de 103 principios constitucionales de seguridad juridica y prevalencia del
Interés general, constituyendo estas garantias procesales para proteger tos derechos fundamentales del individuo y para

| Corie Conslitucional. Senlencia C-046/34, REF- Demanda N° D-343. Actor: Juan Federica Jiménez Delgado. Magistrado Ponente: EDUARDO CIFUENTES
MUNOZ Santa Fe de Bogotd, B.C., febrero 10 de mil novecientos noventa y cuatg (1994},

2 "CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA. Manifiesta la entidad consuftante que la oficina juridica de! Minisierio mediante oficia radicado bajo al
nomers MT-1350-1-34157 del 8 de julio de 2004, con base en un andlsis jurisprudencial scbre la caducidad de las sanciones administrativas, sostuva que ‘la
caducidad para la imposicion de las sanciones de transperie lerrestre aulomotor se configura cuzndo el aclo administrativo que impone [ sancidn y agota la via
gubernativa ha sido expedido y notificado al infractor después del término de tres (3) afos contados a pariir de ta comision del hecha contravencional, o0 en clras/
palabras cuando ¢l acto administrativo sancionaioiic no adguiere firmeza y por ende fuerza ejecutoria dentro del citado termino” Radicacion 1632 25 de maya de

2005 Consejo de Estade - Sala de Censutia y Servicio Civil CP Enrique José Arboleda Perdomo.
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conlroiar la potestad sancicnadora del estado con el fin de evitar la paralizacién del proceso administrativo y garantizar de
esa manera la eficiencia de la administracién.

La Corted en una interpretacidn sisteméatica de la Conslitucién, manifiesta que la norma que establece el deber de
sancionar a los que causen deterioro ambiental, debe armonizarse con |z que consagra el derecho al debido proceso, en
particular, a ser juzgade sin dilaciones injustificadas avalando la existencia de términos de caducidad para la accion del
Estado en cuanto ellos atienden a finalidades ce seguridad juridica, garantia del debido proceso y eficiencia administrativa,

Frente a la caducidad de la facultad sancionatoria de la Administracion, de confarmidad al Concepto Unificador N.° 004 de

2011, la Directiva N.° 007 de 2007, emitida por la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogola D.C, delermina que:
*Debe tomarse en cuenta que dentro de toda actuacion administrativa tendiente & imponer una sancion, ademas
de observar los principios que rigen la funcion administrativa (articulo 209 de la Constitucion Politica)d, debe
prestarse especial atencion af desarrollo del principio de seguridad v certeza en las actuaciones de las
autoridades, lo que implica que fa adminisiracién dentro def término de caducidad establecido en ef articula 38
def C.C.A., debera adelantar todos los tramites tendientas a obtener un acto administrativo gjecutoriados.

*Teniendo en cuenta que no existe una posicion unificada de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa frenfe a
fa interrupcion del término de caducidad de fa facullad sancionatoria de la administracion, y que le administracion
debe acalar el criterio que desde el punio de vista del analisis judicial genere el menor riesgo al momento de
confabifizar dicho término. se recomienda & las entidades Distritales que adelanten actuaciones administrativas
fendientes a imponer una sancidn, que acojan en dichos procesos la tesis restrictiva expuesia por ef Consejo de
Eslado, es decir, aquefia que indica que denirc def término de fres afios sedalado en la norma en comento, fg
administracion debe expedir el acto principal, nofificarlo y agolar la via gubernatival,

Asi las cosas, la Secretaria General de la Alcaidia Mayor de Bogota, con el fin de prevenir el dafio antijuridico, mediante |a
Directiva 07 de 2007, acogié la tesis mas restrictiva, por lo que la Alcaldia Local de Usaquén en proteccidn de [a Seguridad
Juridica y del interés genaral, teniendo en cusnia la expiracion def plazo fijado en la ley, el precedente judicial?, y que fa
acluacidon administrativa se dio inicio el 10 de diciembre de 2008, han pasado mas de tres afios por lo que se da lugar al
fenecimiento del derecho de accidn, pues la accion sancionadora tendiente a demostrar la responsabilidad del
adminisirado mediante una decisién en firme no logré ejecutarse dentro del término legal.

Fn efaclo, revisado el expediente |a Ullima actuacion, se perfecciond el dia 27 de juiio de 2015, fecha para la cual ya la
caducidad se habla generado, permitiendo la administracidn del memento adelantar accicnes irrelevantes e inocuas en un
proceso administrativo cuya situacion de fondo ha debido ser definida en el momanto que se produjo, cmision gue toca
con la negligencia de quienes en su momento no impulsaron debida y oporiunamente el proceso, ocasionando ademas un
desgaste a la adminisiracién lo que si se permitiera continuar con dichas deficiencias & irregularidades, al producir
eventualmente una dacision de fondo en contra de algun administrado, la eventual accion contencioso administrativa a
traves del medio de control de Nulidad y Restablecimienio del Derecho o reparacién Directa, con la consiguiente accion de
repeticidn.

Siendo la caducidad una institucion de grden publico a través de Ia cual el legisiader establecio un plaze maxime para el
gjercicio de la facultad sancionatoria de 1a administracién que tlene como finalidad armonizar los derechos constitucionales
de sus administrados, esta declaracion procede de oficio ya que si ia adminisiracién como en esle caso advierle que ha
operado el fenomeno de la caducidad, no pudiere declararla de oficio y a sablendas continde con Ja actuacién que
finalmente culminara en un acto viciado de nulidad por falta de compelencia temporal de |a autoridad que o emite.

¢

3 Corte Constitugional. Sentencla C-401/10. Referencia: expediente D-7928. Demandante: Carlos Andrés Echeverri Restrepo. Magistrado Ponente: Or. GABRIEL
EDUARDO MENDOZA MARTELQ, Bogota D.C,, veintiséis {26) de mayo de dos mil diez (2010)" {...) 4.2. Como se puede apreciar, enlre los principios de
canfiguracion del sislema sancionador enunciados por la Corte Censtilucional se encuentra ef que tiene que ver con la prescripcln o lg caducidad de la accion
sancionatoria, en la medida en que (...} los particulares no pueden quedar sujeios de manera indefinida a la puesta en marcha de Jos instrimentos
sancionatorios (...)".

4 Log principios de la funcitn administrativa sen: igualdad, moralldad, eficacia, econcmia, celeridad, imparcialidad y publicidad

5 Debe recordarse que soio el acto administralivo en firme permite su ejecucion (adiculo 54 del G C.A.), toda vez que los recursos en la via gubemativa de
sonformidad con el aficulo 55 del C C.A., se conceden en el efecto suspensivo,

§ Dicha fesis resultz ser la menos rigsgosa para la administracion en razon a que contiene las demas posiciones expuestas por la jurisdiccion contencioso
administrativa, loma en cuenta ins principios de la funcidn administrativa contenidos en el articulo 209 de la Constitucion Politica, desarrolla ¢l principio de
cerleza de las actuaciones administrativas en mateiia sarclonaloria {articulo 248 de la C.P } y contempla aspectas de 12 esencia del acto administrativo como
300 su existentia, eficacia, ejeculoria y firmeza.

7 Mediante Sentencla Tribunal Administrativo de Cundinamarca Seccion Primera Subseccion C en Descongestion N.° 25000-23-24-000-2008-0013901 del 20
de marza de 2012, Expediente Obras Ceros Orientales N.° 3721-2003, la Magistrada Ponente Carmenza Yolanda Mejia Martinez, declard la nulidad de las
resoluciones expedidas por la Alcaldia Local de Usaquén, y el Acto Administralivo proferido por el Cansejo de Jushcia aduciendo que se vulrerd durante el
proceso €l articulo 38 del Cadigo Contencioso Administrativo por cuant entre 1a fecha de la Gltima actuacion que generd la conducta sancionada en noviembre
ge 2003 v la notificacion det Acto Administrativo que resolvid el recurso de apelacidn en junio de 2007, transcurrieron mas de tres afios conternplados en la

norma por o gue se conligurd un Precedents de Nulidad en las actuationes agministrativas
&
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De conformidad al articulo 69 de la Ley 734 de 2002 al evidenciarse una posible vulngracidn a la buena marcha de la
funcidn publica, ¥ con el fin de asequrar la cbediencia, |a disciplina y el comportamiento &tico, 12 moralidad y |2 eficiencia
de log servidores plblicos, debera radicarse la queja con Copia de la Presente Actuacisn a la Oficina de Asuntos
Disciplinarios de la Secretaria Distrital de Gobiemo para gue si lo considera pertinente se de inicio a la accion disciplinaria.

Finaimente, de acuerde a las directrices del Sistema interno de Gestion Documental v Archive, una vez se realice la
Constancia de Ejecutoria debera sclicilarse el Archive definitive del expediente para que repesen en ! archivo inactivo de
la entidad, incluyendo la lista de chequeo de expadiente Unico para fas actuaciones administrativas del iramite para control
de Obras y Urbanismo, identificado con el codigo 2L-GNJ-FO20, teniendo en cuenta gue la actuacién se inicio antes del 01
de Julio de 2012

En consecuencia, 1a Alcaldia Local de Usagquén,
RESUELVE:

PRIMERQ, DECLARAR Iz Caducidad de ia Facultad Sancionatoria de la Administracion respecto del Expediente N.°
5905-2010, respecto del inmueble ubicado en el Poligono 169 Ocupacion 92 de esta ciudad, al haber transcurrido el
vencimiento del plazo maximo para resolver y notificar, sin que se haya dictado resolucion expresa de conformidad a las
consideraciones previas.

SEGUNDO. NOTIFICAR a las partes interesadas el contenido de la presente decisiGn.

TERCERQ., CONTRA esta resolucion procede el recurso de reposicion ante la Alcaldia Local de Usaguén y el de
apelacién ante el Conse|o de Justicia el cual debera interponerse dentra de 1os cinco {5) dias siguientes a su notificacion
personal © a la desfijacién del edicte, si a ello hubiere lugar y con plena obseivancia de los requisitos ordenados en el
articulo 51 y 52 del Cédigo Contenciose Administrativo. (Decreto 01 de 1934).

CUARTO. ADVERTIR que {2 administracion local en cualquier tiempo podra ejercer el Conirol Policiva.
QUINTO. REMITIR de conformidad a la Ley 734 de 2002 la gueja con Cepia de la Presente Actuacion a la Oficina de
Asunlos Disciplinarios de la Secretaria Distrital de Gobiernc para que st 1o considera pertinente se dé inicio a la accidn

disciplinaria. .

SEXTO; OFICIAR el archivo definitivo del expediente conforme 2 las consideraciones descritas en la parie motiva de esta
providencia, previa desanotacidn en los libros radicadores y una vez en firme, enviese al archivo inactivo.

Notifiquese y cimplase

21 SEP 2017

MAYDA VELASQUEZ RUEDA
Alczldesa Local de Usaquén

Proyecié. Sara Carolina Qliveres - Abogada Consralisia - 1709717 Area de DestamRolciva Juridica Usag B
Ravisd y Aprobd’ Ra‘ac] Peniclos Advere Quiaones - Asasor- Oficina do Obras L7 } —

Revisé y Aprobé: Olga Lucia Domingues. Gastils - Coordinadora Area de Geslion Policiva Juridica Usaqu

En el dia de hoy . Se notifica personalmente del contenido de (a presente resolucidn al agente del ministerio
nublico, quien enterado del mismo firma como aparece:

£l Notificade:
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