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"Por medio de la cual se declara la Caducidad de la Faculiad Sancionatoria de la Administracion y se ordena el archiva
del expediente N® 5311-2010"

COMPETENCIA

La Alcaldia Local de Usaquén en el ejercicio de las compelencias que le atibuye en uso de sus facullades
Constitucionales, Legaies y Reglamentarias, especialmente las conferidas por el Preambulo, Articulos 1, 2, 4, 6, &, 24, 29,
5863, 73, 80, 82, 83, 95, de 1a Constitucidn Politica de Colombia, Articuls 86 numeral 7 del Decreto Ley 1424 de 1893, en
concordancia con el Ardiculo 104 de la Ley 388 de 1897, Modificado por el Ariculo 2 de la Ley 810 de 2003, el Acuerdo 79
de 2003, el articuto 73 dal Decrelc 190 de 2004, Articulo 1, 10 Ley 1333 de 2009, Gonceplo N.* 25 de 2010 Secretaria
Gengrai Alcaldia Maycr de Bogota D.C., Concepto Unificador N.° 004 de 2011, de la Secretaria General Alcaldia Mayor de
Bogota DC, Decrelo 222 de 2014 y Decreto 223 de 2014 Decrelo 485 de 2015 v las demas normas que las modffique,
adicicne o sustituya

ASUNTO

Se encuenira que la Acluacion Administrafiva N° 5911-2010, se origind del Procedimiento denominado Infraccion al
Régimen de Obras dispuestc en el articulo 103 de la Ley 388 de 1997 por Contravencidn Urbanistica en Terrenos de
Proteccion Ambiental, respecto del inmueble ubicado en el Poligono 168 Ocupacién 99 de esta ciudad, por lo que se
dispone el Despacho para resolver de Fondo lo que en Derecho corresponde.

ANTECEDENTES

La actuacion administrativa, comienza con el informe de la visita practicada por la secretaria del habilal, del 10 de
diciambre de 2008, la cual realiza ¢l monitoreo al Paligono 169 Ocupacion 98, con el fin de ideniiiicar fas ocupacionses
georreferenciadas y posibles indicios de cambios que nos apoyen para el control de ¢bras por Confravencion Urbanistica.
Folios 1-3. '

El 01 de octubre de 2010 fue proferido el auto que avoca conocimiento, se ordend dar cumplimiento & lo dispuesto por el
articulo 28 del Codigo Contencioso Administrative, ademas de tener en cuenta las pruebas obrantes dentro del expediente
respecto al inmueble ubicado en el Poligono 189 Qcupacion 99 y practicar fodas las diligencias necesarias tendientes al
esclarecimientc del presente asunlo. No se evidencia notificacion de la actuacion. Felio 4

El 01 de diciembre de 2011, se allega ceriificado catastral, con &l fin de identificar el propietario de la ocupacidn. Folio 5,

£1 27 de julio de 2015, se profiere orden de trabajo N° 097-2015, con el fin de que se realizara la practica de visila al
predio en mencidn | a cual no se realiza. Folio 6.

No se evidencian actuaciones posteriores al 27 de julio de 2015. \1
CCONSIDERANDOS
Razonamiento Juridico:

De conformidad al arlicuio 29 de la Constitucién Politica "El Debide proceso se aplicara a loda clase de actuaciones
Jjudiciates y administrativas { ..J".

El articulo 121 de la Constilucién Politica, sefiala “Ninguna autoridad de! Estado podra efercer funciones distintas a la
constitucion y 2 la ley’, constituyendo de esa manera el principic de fegalidad en aras de la seguridac juridica del Estado,
el cual tiene un limite para ejercer su facullad sancicnatoria, fuera de la cual las auteridades plblicas no pueden iniciarlc o
prosequirlo, pues de lo contrario incurren en una falta de compelencia por razdn del tismpo en razon al vencimiento dei
{érmino.
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Que en el numeral sequndo del faflo proferido el cinco (5) de noviembre de dos mil trece (2013) dentro de la referencia:
25000232500020050066203, se ordena conjuntamente af Ministerio de Ambiente, a la CAR y al Distrito Capital de Bogota,

respetande of dmbilo materfal y funcional de sus respecfivas competencias por lo gue, a partir del 4 de marzo de 2014,
inicio el tiempo de ejecucian de las ordenes del Fallo emitido por la Sala Plena de lo Contencicso Administralivo del
Consejo de Estado.

La Alcaldia Mayar de Bogota expide el 03 de junio de 2014 el Decreto N.° 222, por medio del cual se adoptan las medidas
administrativas tendientes al cumplimienic de las érdenes imparlidas denlio de los procesos de Accidn Popular N.°
25000232400020110074601 y N.° 25000232500020050066203 y se dictan ofras disposiciones relacionadas con el
Bosque Oriental. la Franja de Adecuacion y las Zonas ce Recuperacion Ambiental ubicada dentro de la Reserva forestal
protectora.

El Secretaric Genaral de la Alcaldia Mayor de Bogota Distiito Capital, expide el 20 de junio de 2014 la Resciucion N©° 223,/
por medio de la cual se adopta el Plan de Accidn parz el cumplimiento de la sentencia proferida por el Consejo de Estado
dentro det proceso de Accidn Popular No. 2500023250002005066203 la cual comprende las actividades necesarias para
acatar las ordenes judiciales impartidas en la senlencia de 11 de diciembre de 2013, proierida por la Seccién Primera del
Consejo de Estado, dentre de la accidn popular 250002324000201 10074601,

Que de acuerdo a las atribuciones legales otorgadas por el articulo 86 del Decreto 1421 de 1993 y Ariculo 193 del
Acuerdo 79 de 2003, esta Autoridad Administrative, viene realizande a través de recorridos semanales el control
urbanistico en los barrios ubicados dentro del territorio y ha iniciade las actuaciones administrativas correspondientes a os
predios que no cumplen con ko establecido en el Articulo 89 de la Ley 388 de 1987 modificada por e Articulo 182 del
Decreto Nacional 018 de 2012.

De conformidad con el Art 1 del Codige Contencioso Administrativo, adoptado por decreto ley 81 de 1984, ésle se aplica a
los "Organos, corporaciones y dependencias de las ramas del poder Publico en todas los drdenes (...} cuando unos y
otros cumplan funciones adminisirativas™.

ta Ley 388 de 2007, regula en su capilulo XI ef procedimientc para adetantar la investigacion administrativa por la
infraccion urbanistica en aquellas construcciones, urbanizaciones o parcelaciones que se desarmollan en terrenos de
proteccion ambiental o localizados en zonas calificadas come de riesgo, fales como humedates, rondas de cuerpos de
agua o de riesgo gealogico, sin embargo, guardé silencio sobre el plazo de la administracién para sancionar a los
infractores de la misma, por o que para el caso en Concreto, de acuerde al articulo 38 dei Codigo Contencicso
Administrativo, dice:

“Aficuio 38, C.C.A.- Caducidad respecto de fas sancicnes. Salvo disposiciones especiales en contrario, la

facultad que tienen las autoridades para impener sancisn caduca a los tres (3) afios de producido ef acto que

pueda ocasionarlas.”.

En definitiva, ésta sera la norma legal aplicable al caso por ser fa disposicién general que rige lodos los procedimientos
sancionatorios que carecen de regla expresa, lo que quiere decir que ta administracion debera proferir, notificar y agotar la
via gqubernativa del acto administrativo gue impone una sancidn dentro de los tres (3) afios siguientes a la comision de la
infraccion, previsios por el legislador como lérmino de caducidad de la facultad sancicnadora pues habra perdido
competencia para pronunciarse al respecto por lo que deberd concluir su actuacién lo gue significa gue sin una decision en
firme, se debera declarar de oficic la caducidad, para o cual, centard el tiempo transcurrido a partir de la comision de fa
falta.

En cuanto a la Posicion jurisprudencial, tanto la Corte Censtitugionall como el Consejo de Estado?, han sido reiterativas
en identficar entre las caracteristicas de Ia facultad sancionatoria del Estade come limitada en el tiempo, con el fin de que
se constiluya una garantia para la efectividad de Tes principios constilucionales de sequridad juridica y prevalencia del
Inlerés general, constituyendo estas garantias procesales para proteger los derechos fundameniales del individus y para
controiar |a potestad sancionadora del estado con el fin de evitar la paralizacion del proceso administrativo y garanlizar de
esa manera la eficiencia de la administracion.

| Corte Constitucional. Sentencia C-046/84. REF: Demanda N° D-343. Actor Juan Federico Jiménsz Delgado. Magistrado Ponente: EDUARDC CIFUENTES
MUNQZ Santa Fe de Bogota, D.C., febrero 10 de mil novecientos rovenia y cualro {1594).

2 “CACUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA, Manifiesta la entidad consultanie que 1a oficina juridica del Ministerio mediante oficio radicedo bajo el
nimero MT-4350-1-34157 dal § de julic dz 2004, con base en un anglisis jurisprudencial schre la caducidad de las sanciones adminisiativas, sosiuva que "la
raducidad para la imposicion de las sanciones de transporte terrestre autometor se configura cuando el acts administrativo que impone la sancién y agola 1a via
gubemativa ha sido expedide y nofificado al infractor después del térming de tres (3) afios contados a parir de la comisidn del hecho contravencicnal, o en olras
palabras cuando el acio administrativo sancionatario no adquiere firmeza y por ende fuerza ejecutoria dentro del cilado térming”. Radicacidn 1632 25 de mayo de

2005 Consejo de Estado - Sale de Consulta y Servicio Civil CP Enrique José Asboleda Perdomo.
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La C_oﬂe:! en una interpretacion sistematica de la Constitucion, manifiesta que la norma que establece el deber de
sancionar a los gue causen deterioro ambiental, debe armonizarse con la que consagra el derecho al debido proceso, en
parlicular. a ser juzgado sin dilaciones injustificadas avalands fa existencia de términos de caducidad para la accion del
Estado en cuanto ellos atienden a finalidades de sequridad juridica, garantia del debido procese v eficiencia adminislrativa,

Frente a ta caducidad de fa facultad sancicnaloria de la Administracion, de conformidad at Concepto Unificader N.° 004 de

2011, la Directiva N.° 007 de 2007, emitida por la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C, determina que:
*Debe tomarse en cuenta que dentro de toda actuacion administrativa fendiente a imponer una sancion, ademas
de cbservar los principios que rigen la funcidn adminisirativa (articufo 209 de la Constifucion Politica)4, debe
prestarse especial afencién al desarrolfo del principio de seguridad y certeza en las acluaciones de las
autoridades, lo que implica qus la administracion denfro del término de caducidad establecido en el articulo 38
del C.C.A. deberd adelantar fades los tramites tendientes a obtener un acto administrativo ejecuioriados.

*Teniende en cuenla que no existe una posicion unificada de la Jurisdiccidn Contenciose Administraliva frenle a
la inferrupcion def término de caducidad de la facultad sancionatoria de la administracion, y que la administracion
debe acalar gl crilerio que desde ei punfo de viste del andlisis judicial genere el menor rigsgo al momento de
contabilizar dicho término, se recomienda a las entidades Distritales que adelanten actuaciones adminisirativas
lendientes a imponer una sancitn, que acojan en dichos pracesos Ja tesis restrictive expuesia por el Consefo de
Estado, es decir, aguella gue indica que dentro del iérmino de tres afios sefialado en fa norma en comento, la
adrninistracion debe expedir ef acto principal, notificarlo y agotar la via gubernalivas.

Asi las cosas, la Secretaria General de Iz Alcaldia Mayor de Bogota, con el fin de prevenir el dafio anfijuridico, mediante la
Directiva 07 de 2007 acogid la tesis mas restricliva, por lo que te Alcaldia Local de Usaquén en proteccion de la Seguridad
Juridica y del inlerés general, lenienda en cuenta ia expiracion de! plazo fijado en la ley, el precedente judicial?, y que la
actuacion adminisiraliva se dio inicio el 10 de diciembre de 2008, han pasado mas de tres afas per lo que se da lugar al
fenecimiento del derecho de accion, pues la accion sancionadora tendiente 2 demostrar la responsabiiidad del
administrado medianle una decisidn en firme no logrd ejecutarse dentro del t&rmino legal.

En efeclo, revisado el expediente la ditima actuacion, se perfecciond el dia 27 de julio de 2015, fecha para la cual ya la
caducidad se habia generado, permitiendo la administracion del momento adelantar accicnes irrelevanies e inocuas en un
proceso administrativo cuya situagion de fondo ha debido ser definida en el momento que se produjo, omision gue toca
cen la negligencia de guienes en su momenle no impulsaron debida y oportunamente el proceso, ocasionanco ademas un
desgaste a la adminisiracidn lo que si se permitiera continuar con dichas ceficiencias e irregularidades, al producit
eventuzlmente una decisian de fondo en conira de algin administrado, 1a eventual accion contencioso administrativa a
través del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecha o reparacion Directa, con la consiguiente accion de
repeticidn.

Siendo 2 caducidad una instilucion de orden poblico a través de a cuzl el legislador establecio un plazo maximo para el
gjercicio de ka facullad sancionatoria de la administracion que tiene camo finalidad armanizar los derechos conslitucionales
de sus administradas, esta declaracion procede de oficio ya que si la administracion como en este caso advierle que ha
operado el fenameno de la caducidad, no pudiere declararia de oficio y a sabiendas continde con la acluacion que
finalmente culminara en un acto viciado de nufidad por falla de competencia temporal de fa autoridad que lo emite.

De conformidad al articuio 69 de la Ley 734 de 2002 al evidenciarse una pasible vulneracidn a la buena marcha de la
funcion plblica, y con ¢l fin de asegurar la obediencia, Ia disciplina y el comportamiento ético, la moralidad y la eficiencia

3 Corle Congtitucional Sentencia C-401/10, Relerancia: expedienie D-7928, Demandante: Carlos Andrés Echeverri Reslrepo. Magistrado Ponente: Or. GABRIEL
EDUARDO MENDOZA MARTELO. Bogold DG, veinliséis (26) de mayo de dos mil diez (2010)" (...} 4 2. Como se pucde apreciar, enle los principios de
configuracion del sistema sancionador enunciados por la Corte Constitucional se encuentea ¢l que flene que ver con la prescripcién o fa caducidad de la accidn
sancionatoria, en fa medida en que (.. ) los pariculares no pueden guedar suietos de manera indefinida a la puesta en marcha de los inslrementos
sancionaiorios {...)".

4 Los principios de la luncibn adminisiraliva son: igualdad, moralidad, eficacia, econamia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

5 Dohe recordarse que Solo el acto administrative en firme permite su ejecucitn {articulo 64 del C.C.A}, toda vez que los recurscs en la via gubernativa de
conformidad con ef anicule 55 del .0 A, se conceden en el efecto suspensive,

& Dicha tesis resula ser la menos riosgosa para la adminislracion en razén a que contiene las deras posicicnes expuesias por la jurisdiccion contencioso
administrativa, loma en cuenta los principios de fa funcién administrativa contenides en el articulo 209 de la Consiitucion Polilica, desarrolia el prncipio de
cereza de las aciaciones adniinisiralivas en mateda sancionatoria (articulo 248 de la C.P.) y contempla aspecios de la esencia el acto agdministrativo como
50N $u exislencia, eficacia, ejeculorfa y firmeza.

7 Medianie Seniencia Tribunal Adminisiraive de Cundinamarca Secaian Primera Subsecclon C en Descongestion N.® 25000-23.24-000-2008-00133-01 del 20
de marzo de 2012, Expediente Obras Gewos Origntales N 3721-2003. 1 Magisirada Ponente Carmenza Yolanda Mejia Martinez, declar) [a nuldad de las
resolucianes expedidas por ta Alcaldia Local de Usaquén, y el Acta Administrative proferido por ef Consejo de Juslicia aguciendo que se vulnerd duranie el
praceso el articule 32 de! Cidign Contentiose Adminisirative por cuanio entre la fecha de Ta (liima actuacion que generd 12 conducta sangionada en noviembre
de 2003 y la natficacién del Acto Administrative que resclvié el racurse de apelacion en junio de 2007, wanscurneron mas de fres afios comemplados en fa
narma por lo que se configurd un Precedente de Nulidad en las acluaciones adminisiralivas
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de los servidores plblicos, debera radicarse la queja con Copia de la Presente Actuacién a la Oficina de Asuntos
Disciplinarios de |z Secrelaria Distrital de Gobiemno para que si lo considera pertinente se dé inicio a la accion disciplinaria.

Finalmente, de acuerdo a las direcirices del Sistema interno de Gestidn Documental y Archivo, una vez se realice la
Constancia de Ejecutoria debera sclicitarse el Archivo definitivo del expediente para que reposen en el archivo inactivo de
la entidad, incluyando la lista de chequeo de expediente Gnico para las actuaciones adminislrativas del tramite para controf
de Obras y Urbanismo, identificado con el cédigo 2L-GNJ-FO20, teniendo en cuenta que la actuacion se inicié antes del 01
de Julic de 2012.

En consecuencia, la Alcaldia Local de Usaguén,

RESUELVE:

PRIMERO. DECLARAR la Caducidad de la Facultad Sancionaloria de la Administracion respecto del Expediente N.°
5911-2010, respecto del inmueble ubicado en el Poligono 169 Ceupacion 99 de esla ciudad, al haber transcurrido el
vencimiento del plaze méaximo para resolver y notificar, sin que se haya dictado resoluclon expresa de conformidad & las
consideracicnes previas.

SEGUNDQ. NOTIFICAR a las partes interesadas el contenido de 12 presente decisién.
TERCERO. CONTRA esta resolucion procede el recurso de reposicion ante la Alcaldia Local de Usaguen y el de
apelacion ante el Consejo de Juslicia el cual debera interponerse dentro de fos cinco (5} dias siguientes & su notificaciaon

personal o a la desfijacion del ediclo, si a ello hubiere lugar y con plena observancia de los requisitos ordenados en el
articuio 571 y 52 del Codigo Contencioso Administrativo. (Decreto 01 de 1984).

CUARTO, ADVERTIR gue la administracion focal en cualquier liempo podra ejercer el Conirol Policivo,
QUINTO. REMITIR de conformidad a la Ley 734 de 2002 Iz queja con Copia de la Presente Actuacidn a la Oficina de
Asuntos Disciplinarios de la Secretaria Distrital de Gobierne para que si lc considera pertinente se dé inicio a l2 accién

disciplinaria.

SEXTO: OFICIAR el archivo definitive del expadiente conforme a las consideraciones descritas en la parte motiva de esta
providencia, previa desanolacion en los libros radicadores y una vez en firme, enviese al archivo inactive.

Notifiquese y cimplase 21 SEP 201

MAYDAVELASQUEZ RUEDA
Alcaldesa Local de Usaquén

Revisd y Aprobo: Ralael Pericles Azuero Cuifiones - Aseser- Oficina de Obras A2

Proyecit- Sara Carolna Oliveros - Abogada Contratisia -1 2/0917- Area de Gestién Poligiva Juridica Usa é
Revisd y Aprabd: Olga Lucia Gomiaguez Castillo - Coordinadera Area de Gostion Poh}/:a Juridica Usaq

En el dia de hoy _ se notifica parsonalmente del contenido de la presente resolucidn al agente del ministerio
publice, quien enterado del mismo firma como aparece.
El Notificado:
Carrzra 64 No, 118—03 UV
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