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“Por madio de |a cual se declara la Caducidad de la Facultad Sancionatoria de la Administracion y se ordena el archivo
del expediente N° 5835-2010"

COMPETENCIA

La Alcaldia Local de Usaquén kn el efercicio de las competencias que le atribuye en uso de sus facultades
Constitucionales, Legales y Regiamentarias, especialmente las conferidas per el Preambulo, Articulos 1. 2.4, 8, 8, 24, 29,
5863, 78, 80, 82, 83, 95, de la Censtitucion Politica de Colombia, Articulo 88 numeral 7 def Decreto Ley 1421 de 1993, en
concordancia con el Aticulo 104 de la Ley 388 de 1997, Modificado por el Arficulo 2 de la Ley 810 de 2003, el Acuerdo 79
de 2003, el articulo 73 del Decretd 130 de 2004, Articuto 1, 10 Ley 1333 de 2009, Concepto N.° 25 de 2010 Secretaria
Genaral Alcaidia Mayor de Bogoté D.C., Concepto Unificador N.° 004 de 2011, de la Secretaria General Alcaldia Mayor de
Bogota DC, Decreic 222 da 2014 y Decrelo 223 de 2014 Decreto 485 de 2015 y las demas normas que las madifique,
adicione o sustituya. |

| ASUNTO

Se encuentra que la Actuacion Adminisirativa N° 5835-2010, se origind del Procedimiento denominado Infraccion al
Régimen de Obras dispuesto en el articulo 103 de la Lay 388 de 1957 por Contravencion Urbanislica en Terrenos de
Proleccion Ambiental, respecto del inmueble ubicado en e Poligone 168A (cupacion 32 de esta ciudad, per lo que se
dispone e Despacho para resclverlde Fondo lo que en Derecho corresponde. :

b

s ANTECEDENTES

La acluacion administrativa, comiﬁenza con el informe de la visila practicada por la secretaria del habiiat, del 10 de
diciembre de 2008, la cual realizajel monitoreo al Poligono 189A Ocupacion 32, con el fin de identificar las ccupaciones
georreferenciadas y posivles indicios de cambios que nos apoyen para el contro! de obras por Contravencien Urbanistica.
Folios 1-3. :

£101 de Octubre dz 2010, fue proferido €l auto que avoca conocimiento, se ordend dar cumplimiento a lo dispuesto por el
articulo 28 del Cadigo Conlenciosy Administrativo, ademés de tener en cuenta las pruebas chranles dentro del expediente
respecto al inmueble ubicado en &l Poligono 169A Ocupacién 32 ¥ practicar lodas las diligencias necesarias tendientes al
asclarecimiento del presenie asunio. No se evidencia notificacion de la actuacion. Folio 4

El 25 de julic de 2014, mediante auto de tramite, se ordena oficiar a la CAR, a la Direccidn de asuntos ambientales, a la
Uridad de Galastro a la Oficina de Instrumentos piblicos con e fin de obiener documentos que se encuentran en las
respeclivas enlidades relaclonadaé‘s can el predio en mencién. Folios 8-33

1
E| 03 de octubre de 2015, se profiere orden de trabajo N° 200-2015, con el fin de que se realizara 1a practica de visita al
predio en mencion. Folio 34 |

EI 05 de enero de 2016 mediante fnforme tacnico 347-2015, el profesional Asignado mantiiesta (Folio 35): ‘
“SE REALIZA VISITA TECNICA DE VERIFICACIGN AL PRECIQ Y SE OBSERVA QUE LA OCUPACION NO

PRESENTA NINGUN C%MB!O DE ESTADIC Y SE ENCUENTRA CONSOL/DADA Y HABITADA CONSULTADA
LA APLICACION Google Earth LA CONSTRUCCION TIENE UNA VETUSTEZ MAYOR DE 10 ANGCS. £L AREA
INTERVENIDA ES APROXIMADAMENTE 513 M2 EL POLIGONO SE ENCUENTRA EN ZONA DA RESERVA

FORESTAL"

* M

No se evidencian acluaciones posfteriores al 09 de octubre de 2015.

|
: CONSIDERANDCS

Razonamiento Juridico:

De conformidad ai articulo 28 dé la Conslitucién Polilica "Ef Debido proceso se apficard @ toda clase de actuaciones
judiciales v administrativas (...

|
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El aniculo 121 de la Constitucion Pelitica, sefiala “Ninguna autoridad del Estado podra ejercer funciones distintas a ia
constitusion y & (a jey", consliluyendo de esa manera ef principio de legalidad en aras de |2 sequridad juridica del Estaco,
el cual ligne un limite para ejercer su facultad sancionatoria, fuera de la cuai las autoridades publicas no pueden iniciarlc o
praseguirlo, pues de lo contrario incurren en una falta de competencia por razdn del tiempo en razon al vencimiento del

tarmino.

Que en el numeral segundo de! fallo proferido &l cince (5) de noviembre de dos mil irece (2013} dentro de fz referencia;
25000232500020050066203, se ordena conjuntamente al Ministeric de Ambienie. ala CAR y al Distrito Capilal de Bogota,
respetando el ambito maiesial y funcional de sus respectivas competencias por lo que, a partir del 4 de marzo de 2014,
inicid el tiempe de ejecucidn de las drdenes del Falle emitido por la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del

Caonsejo de Estado.

La Alcaldia Mayor de Bogota expide el 03 de junio de 2014 el Decreta N.° 222, por medio del cual se adoptan |as medidas
administrativas tendigntes al cumplimiento de las ordenes impartidas dentro de los procesos de Accion Fopuiar N.°
25000232400020110074601 y N.° 25000232500020050086203 y se dician otras disposiciones relacionadas con gl
Bosque Oriental, la Franja de Adecuacion v las Zonas de Recuperacion Ambiental ubicada deniro de la Reserva forestal

protectora.

£l Secretario General de la Alcaldia Mayor de Bogola Distrito Capilal, expide el 20 de junio de 2014 la Resolucién N.° 223,
por medio de la cual se adopta ef Pian de Accion para el cumplimiento de la sentencia proferida por el Consejo de Eslade
dentro del proceso de Accién Popular No. 2500023250002005066203 l2 cual comprende las aclividades necesarias para
acatar las ordenas judiciaies impartidas en |z sentencia de 1% de diciembre de 2013, proferida por la Seccion Primera del

Censejo de Eslado, dentro de la accion popular 2500023240500201 10074601,

Que de acuerdo & las alribuciones legales otorgadas por e! articulo 86 del Decrete 1421 de 1993 y Arliculo 193 del
Acuerdo 79 de 2003, esta Auloridad Administrativa, viene realizandc 2 través de recorridos semanales el control
urbanistice en los barrios ubicados dentro del territorio y ha iniciado las actuaciones administrativas correspondientes a ios
predios que no cumplen con lo establecido en el Articulo 99 de la Ley 388 de 1997 modificada par el Articule 182 del

Decreto Nacional 019 de 2012

Ue conformidad con el At 1 del Cédigo Contencioso Administrative, adoptado por decreto fey 01 de 1984, éste se aplica &
los "Organos. corporaciones ¥ dependencias de las ramas del poder Publico en fodos log drdenes (...) cuande unos v

ofros cumplan funciones administrativas®.

La Ley 388 de 2007, regula en su capitulo Xl el procedimiento para adalarilar la investigacion administrativa por la
infraccion urbanislica en aquellas construcciones, urbanizaciones o parcelaciones que se desarrolian en terrenss de
proteccion ambiental o localizados en zonas calificadas come de riesgo, tales come humedales, rondas de cuerpos de
agua o de riesgo geologice, sin embargo, guardd silencio sobre el plazo de la administracion para sancionar a ios
infraciores de fa misma, por lo que para &l caso en Concreto, de acuerds al articulo 38 del Cddigo Contencioso

Administrativo, dice:

“Artieulo 38 C.C A- Caducidad respecto de fas sanciones. Salvo &fsposiciones especiales en contrario, la
facultad que tienen las avtoridades para imponer sancion caduca a ids tres (3 afios de producido ef acto gue

pueda ocasionarias.”.

En definitiva, esta seré la norma izgal aplicable al caso por ser fa disposicion general que rige todos los procedimientos
sancionalorics que carecen de regla expresa, lo que quiere decir que la administracion debera proferir, notificar y agofar la
via gubernativa del actc administralivo que impone una sancion denlro de los tres {3) afios siguientes 2 la comision de la
infraccion, previstos por el legislador como término de caducidad de la fadultad sancionadora pues habra perdido
competencia para pronunciarse al respecto por lo que debera concluir su actuacion lo que significa que sin una decision en
firme, se debera declarar de oficio fa caducidad, para o cua!, contara g tiempae’ transcurmido a partir de 1a comision de ia

falta.

En cuanto a fa Posicion jurisprudencial. tanto la Corte Consiitucienalt como el Consejo de Estado?, han sido reiterativas
en identificar entre las carecteristicas de la facultad sancionatoria del Estado como limilada en el tiempo, con el fin de que

1 Corte Constitucional. Sentencia C-046/94 REF: Demanda N° -343, Actor: Juan Federico Jimenez Delgade. Magistrado Ponente: EDUARDQ CIFUENTES
MUNOZ Sanla Fe de Bogotd, D.C | febrero 10 de mi novecientos noventa y cuairo [1994).
2 "CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA, Manifiosts la entidad consultante que Ia sficina Juridica del Mmisterio medianie oficio radicado bajo el
nimero MT-1350-1-34157 del 9 de julic de 2004, con base en un andksis jurisprudencial sobre la caducldad de las sanciones administrativas, sostuvo que “la
cacucidad para la impesicién de las sanciones de ransponie lerrestre automolor se configura cuando el at::to adminisiratvo que impone 13 sancién y ageia la via
gubernaliva ha sido expedido y notificado al infractor después del iémino de tres {3) afios contados a parir da la comision del hecho contravencicnal, o en olras
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se constituya una garanlia para la efectividad de los principios consiitucionales de seguridad juridica y prevalencia del
Interés general, constiluyendo estas garantias procesales para proteger 10s derechos fundamentales del individuc y para
controlar la potestad sancionadera del estado con el fin de evilar la paralizacion de! preceso administrativo y garantizar de
esa manera ia eficiencia de la administracion.

La Core3 en una interprelacion sistematica de la Constitucion, manifiesta que f& norma que establece el deber de
sancionar a los que causen delerioro ambiental, debe armonizarse con la que consagra et derecho al debido procesc, en
particular, a ser juzgado sin dilaciones injustificadas avalando la existencia de lerminos de caducidad para la accidn del
Estado en cuanto elios atienden a finalidades de seguridad juridica, garantia del debido procese y eficiencia administrativa.

Frente a la caducidad de |a facultad sancionaloria de ia Administracion, de confermidad al Conceplo Unificador N.© 004 ce

2011 la Directiva N.° 007 de 2007, emilida por la Secretaria General de 'a Alcaldia Mayor de Bogota D.C, determina que:
*Debe fomarse en cuenta que denltro de toda actuacion administraliva lendiente @ imponer una sancion, ademas
de chservar los principios que rigen la funcibn administraliva (articulo 209 de la Constitugion Politica)4, debe
presfarse especial atencion al desarrolio de! principio de seguridad y certeza en las actuaciones de las
autoridades, lo que implica que ia administracion dentro del 1érming de caducidad establecido en ¢l articule 38
del C.C.A., deherd adslantar lodos los tramites fendientes a oblener un acto administrativo efecuioriadod.

*Teniendo en cuenta gue no existe una posicion unificada de ia Junisdiccion Contencioso Administrativa frente a
la interrupcion del término de caducidad de fa facultad sancicnaloria de la administracion, y que la administracion
debe acatar of criterio que desde el punio de vista del andisis judicial genere el menor riesgo al momento de
confabilizar dicho 1érmino, se recomiends a las entidades Distritales que adelanten actuaciones adminisirafivas
tendientes a imponer una sancidn, que acofan en dichos procescs la lesis restriciiva expuesta por ef Conssjo de
Esiado, es decir, aquella que indica que deniro del términe de tres anos seflalado en fa norma en comentlo, fa
administracion debe expedir el acle principal, nolificario y agofar la via gubernativat.

Asi las cosas, la Secretaria General de la Aicaldia Mayor de Sogota, con el fin e prevenir el gafio antijuridico, mediante la
Directiva 07 de 2007, acogié ia tesis mas restrictiva, por lo que la Aicaidia Local ée Usaguén en proleccién de ia Seguridad

Juridica v del interés general, teniendo en cuenta la expiracion del plazo fijlado en la ley, el precedente judicial7, y que la
aciuacion administrativa se dio inicio el 10 de diciembre de 2008, han pasado més de tres afos por o que se da lugar al
ferecimiento del derechc de accion, pues la accién sancionadera tendienle a demostrar la responsabilidad del
administrado mediante una decision en firme no logro ejecutarse dentro del término legal.

En efeclo, revisado el expediente 1a Glima actuacion, se perfecciond el dia 09 de octubre de 2015, fecha para la cual ya la
caducidad se habia generado, permitiendo la administracion del momento adelantar acciones irrglevantes e inocuas enun
oroceso administaative cuya situacidn de fonde ha debide ser definida en 2t momenlc que se produjo, omisidn que toca
con la negligencia de guienes en su momento no impulsaron debida y oporunamente el proceso, ocasicnando ademas un
desgaste a la administracién o que si se permitiera continuar con dichas deficiencias e irreguiaridades, al producir
evenialmente una decisian de fondo en conlra de aigun administrado, la evenlual accion conlencioso administrativa a
traves de! medio de control de Nulidad y Restablecimienio del Derecho o reparacion Directa, con 1a consiguiente accion de
repeticion.

Siendo la caducidad una institucion de orden publico a través de la cual el legisiador establecio un plazo maximo para €l
gjercicio de 1a facultad sancionatoria de la administracion que liene como finaligad armonizar 10s derechos constitucionzles
de sus administrados, esta declaracion procede de oficio ya que si la adminislracion cormo en esle caso advierte que ha

palabras cuando ¢l acto administrativo sancionatorio no adquigre irmeza y por ende fuerza ejeculonia dentro del citado térming™, Radicacion 1632 25 de mayo de
2005 Conseje de Estads - Sala de Consulla v Servicio Civil GP Ennigue José Arboleda Perdeme.

4 Corte Consfilucional. Sentencia C-401/10. Referencia; expediente B-7928. Demandante: Carlos Andrés Echeverri Restrepo. Magisirado Ponente; Dr. GABRIEL
EDUARDO MENDOZA MARTELD, Bogota D.C.. veintiséis {26) de mayo de dos mi diez (2010)" (..) 4.2. Como se puede apreciar, entre los principios de
configuracién del sistema sancionador enunciados por \a Cade Constitucional se encuentra el que fiene Gue ver £on a prescripcion o la caducidad de ta accion
sancionatoda, en la medida en que " .) los particulares no pueden quedar sujelos de menera indefirida a la puesta en marcha de los instrumentos
sancionalorics {...}".

4 Los pringipios de la funcion administrativa son: igualdad, moralidad, eficacia, economia, ceferidad, imparcialidad y publicidad.

5 Debe recorgarse que solo &l acto administrative en firme permite su gjecucion {articulo 64 det C.C.A), toda vez que los recursos en |z via qubemaiiva de
conformidad con el aricule 55 del C C.A., se conceden en el electo suspensive.

& Dicha lesss resulta ser 'a menos rissgpsa para la administracion en razén 2 gue contiene las demds posicicnes expuestas por Ia jurisdiccion contenciosa
administrativa, toma en cuenla los princinios de la funcion administrativa contenidas en & ariculp 209 de la Constitucion Politica, desarrala el principic de
cerleza de las acluaciones administrativas en materia sancicnatona {articule 248 de la CP.} y conlerpla aspecios de Iz esencia del aclo administrative somo
son su existencia, eficacia, ejecuionia v firmeza.

7 Mediante Sentencia Tribunal Administrativo de Cundinamarca Secaién Primera Subseccion C en Descongesticn N 25000-23-24-000-2008-00139-01 det 20
de marzo de 2012, Expediente Obras Cerros Origntales N ® 3721.2002, la Magistrada Ponente Garmenza Yolarda Mejia Martinez, declard la nulidad de las
resoluciones expedidas por 1a Alcaldia Local de Usaquen, y €l Acla Administrativo proferids por el Consejo de Justicla adugiendo gue se vulnerd durante el
oroceso el arliculo 38 del Cadigo Contencioso Administrafivo por cuanlo enlre la fecha de la {lfima actuacion gue generd la conducta sancionada en noviemtre
de 2003 v Iz notificacion del Acto Adminisiraliva gue resolvié el recurso de apelacion en junio de 2007, transcutrieron més de res afos conlemplados en fa

nomma por ko que se configuro un Precedente de Nuficad en las actuaciones administrativas
-~
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operado el fendmenc de la caducidad, no pudiere declararia de oficio y a sabiendas cominle con la actuacion que
finalmente culminara en ua acto visiado de nulidad por falla de competencia temporal de 1a auteridad que lo emite.

De conformidad al aricula 68 de la Ley 734 de 2002 al evidenciarse una posible vulneracion & la buena marcha de Ia
funcion plblica, y con el fin de asegurar 12 obedienciz. la discioling v el comportamiento ético, la moralidad v la eficiencia
de los servidores publicos, debera radicarse la queja con Copia de la Presente Actuacion a la Oficina de Asuntos
Disciplinarios de la Secrelaria Distrital de Gobierno para que st lo considera perlinente se g8 inicio & la accion disciplinaria.

Finalmente, de acuerdo a las directrices del Sistema interno de Gestion Documental y Archivo, una vez se realice la
Constancie de Ejeculoria debera solicitarse €l Archivo definitivo del expedisnte para que repasen en &l archivo inactivo de
la entidag. incluyendo fa lista de chequeo de expediente Unico para las aciuaciones administrativas del tramite para control
de Ooras y Urbanismo, identificado con &l codigo 2L-GNJ-FO20, teniendo en cuenta que 1a actuacidn se inicié antes del 01
de Julio de 2012.

En consecuencia, la Alcaldia Local de Usaquén,
RESUELVE:

ORIMERD. DECLARAR Ia Caducidad de la Facuitad Sancionzlonia de la Administracion respeclo del Expediente N.°
5835-2010, respecto del inmuebie ubicado en el Poligono 168A Ccupacion 32 de esta ciudad. al haber wanscurrido el
vencimiento del plazo maximo para resolver y nofificar. sin que se haya dictadp resolucion expresa de coniormidad a las
consideraciones previas. i

SEGUNDO. NOTIFICAR a las partes interesadas el conienido de la presente decision.

TERCERD. CONTRA esia resolucion procedes el recurso de reposicidon anie 1a Alcaldia Local de Usaguén y el de
apelacion ante el Consejo de Justicia el cual deberd inferponerse dentro de los cinco (5) dias siguientes a su netificacion
personal 0 a la desfijacion de!l ediclo, si a ello hubiere lugar y con plena observancia de los requisiios ordenados en gl
articule 51y 52 del Codigo Contencioso Administrativo. (Decreto 01 de 1984).

CUARTQ. ADVERTIR que Ia administracidn local en cualquier tiempo podra ejercer ei Control Policivo.

QUINTO. REMITIR de conformidad a 1a Ley 734 de 2002 |z queja con Copia de la Presente Actuacién a la Oficina de
Asuntos Disciplinarios de la Secretaria Disirital de Gobierno para que se adelanle fa accion disciplinaria que corresponda

SEXTO: OFICIAR el archivo definitivo del expediente conforme & las consideraciones descritas en la pare motiva de esta
providencia, previa desanotacidn en los libros radicadores y una vez en firme, edviese al archiva inaclivo,

Notifiguese y cumplase

27 SEP 2017

N

MAYDA VELASQUEZ RUEDA
Alczldesa Local de Usaguen

Proyectd Sara Corakna Oliveres - Abogaza Conirausia -1 6T T- froa do Gestidn Foloiva Jundica Usagderd
Reviss y Anrobd: Rafae! Pericles Azuerd Guidones - Asesor- Oficifa de Obras 4 -+
Rewso y Aprolé: Olga Lucia Demingue Casiills - Caardinadera Area de Gesidn Policiva Jiwidica Usaaosg

En el dia de hoy se notffica personaimerile del contenido de la presente resclucion al agenle de!
ministerio piblico, quien enterada del misme firma como aparece:
El Notificado:
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