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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD C
S

GOBIERND, SEGURIDAD Y CONVI -
Alcaldia Local de Barrios Unidos

“POR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION EN SUBSIDIO DE
APELACION PRESENTADO EN CONTRA DE LA RESOLUCION No. 571 DEL 14 DE
OCTUBRE DE 2015”.

Actuacion Administrativa 2015623890100130E — RADICADO SISTEMA 11782
Bogota, D.C.,___ T T SEP op17

LA ALCALDESA LOCAL DE BARRIOS UNIDOS (E),

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las atribuidas en los
numerales 6, 9,11 y 13 de Articulo 86 del Decreto Ley 1421 de 1993; el Articulo 53

ANTECEDENTES

La Actuacion Administrativa inicié con ocasion de la queja ciudadana de radicado ORFEO
20151280055882 del 4 de junio de 2015

En virtud de lo anterior esta Alcaldia Local realizé una Visita Técnica de Verificacion el

dia 6 de agosto de 2015, de la cual se emiti¢ el Informe Técnico No. CM-2015, en el cual
el profesional de apoyo conceptud:

‘Al momento de la visita se pudo evidenciar que las obras que se adelantaron
fueron reparaciones o mejoras locativas las cuales tuvieron como finalidad
mantener el inmueble en las debidas condiciones de higiene y ornato, en las
cuales no se afecté su estructura portante, ni su distribucién interior, ni sus
caracteristicas funcionales, ni volumétricas. Dichas reparaciones locativas
consistieron en cambio de pisos, enchapes, cambio de ventaneria, sin
modificar los vanos de la fachada, cambio de tejas de la cubierta. Igualmente
se consulto el histérico de la pagina [Mapas Bogota] donde se pudo evidenciar
que el area del patio posterior ya se encontraba construida y sobre el éreg del
antejardin se aprecia en el registro fotografico, se evidencia que se camhié fue
el cerramiento pero el actual cumple con lo establecido en el articulo 270 del
Decreto Distrital 190",

En virtud de lo anterior esta Alcaldia Local profirié la Resolucion No. 571 del 14 de octubre
de 2015 en la cual se resﬂ@m’éﬁ
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RESOLUCION.No..

“PRIMERO: ABSTENERSE de imponer sancién por infraccion urbanistica , al
sefior MARIO FERNANDO OSPINA GONZALEZ, con cédula de ciudadania
No. 79.340.450 de Bogota, propietario del inmueble ubicado en la Carrera 66D
No. 97 — 55 en Bogota, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de
la presente accion.

«gEGUNDO: Ejecutoriada y en firme la presente resolucion, archivese el
expediente previa las desanotaciones correspondientes.

“TERCERO: ORDENAR se inicie actuacién administrativa por separado a
efectos de realizar el control respectivo sobre el area de antejardin del
inmueble ubicado en la Carrera 66 D No. 97-55 de esta ciudad, para lo cual se
ordena fijar fecha y hora para visita de verificacion y el DESGLOSE del folio 1,
2 y 11 piezas procesales anotadas, de conformidad con lo expuesto
anteriormente.

“CUARTO: Contra el presente proveido proceden los recursos de reposicion
ante el funcionario y de apelacion en el efecto suspensivo, ante el Consejo de
Justicia de Bogota D.C., (...) dentro de los diez (10) habiles siguientes a su
notificacion personal o a la notificacién por aviso, o al vencimiento del término
de publicacién, segun sea el caso”.

La anterior decisién fue notificada personalmente el dia 6 de junio de 2017 segun consta
a folio 15 del expediente.

Asi las cosas dentro de la oportunidad procedimental para el efecto el apoderado dativo

del sefior MARIO FERNANDO OSPINA GONZALEZ presente recurso de reposicion en
subsidio de apelacién con base en los siguientes:

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

El deponente ataca el precitado acto administrativo, en concreto el numeral tercero de la
parte resolutiva, y para el efecto el recurrente aquilata su escrito teniendo como sustento
los siguientes argumentos:

El sefior OSPINA GONZALEZ es el propietario del inmueble desde el afio 2015y no
es el responsable de las obras

En primer término, el recurrente manifiesta que su prohijado, el sefior OSPINA
GONZALEZ, es el propietario del inmueble ubicado en la Carrera 60D No. 97 — 55 de
esta localidad desde el afio 2015y que el predio cuenta “(...) con las mismas condiciones
volumétricas en las que se encuentraen la actualidad, que son las misma (sic) registradas
por el funcionario adscrito a la Alcaldia Local de Barrios Unidos. en visita técnica de fecha
06 de agosto de 2015 (...)" y que obra prueba en el plenario que el sefior OSPINA
GONZALEZ haya adelantado actos de construccion sobre el area correspondiente al
antejardin, por lo cual no se le puede endilgar que él haya sido el responsable de obra
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RESOLUCION No.

alguna, aporta como sustento juridico de su dicho el Acto Administrativo No. 019 de 2004,
del Honorable Consejo de Justicia de Bogota D.C.

Violacién del Debido Proceso del sefior OSPINA GONZALEZ por indebida
motivacion del acto administrativo al no ser valorado de manera adecuada el
acervo probatorio

En segundo lugar, el deponente manifiesta que

“(...) con lo resueltfo en el punto tercero de la resolucién 0571 del 14 de octubre
de 2015, se esta vulnerando el derecho a un debido proceso, que le asiste a
mi representado, toda vez, que con fundamento en la misma prueba, la
Alcaldia Local de Barrios Unidos se abstiene de imponer sancion urbanistica,
pero la misma decisién ordena iniciar nueva actuacién administrativa por
antejardin, cuando la misma prueba, es decir el informe de visita técnica
obrante a folio 11 del expediente, claramente sefiala que el érea de antejardin,
correspondiente al predio de la Carrera 66D No. 97 — 55, cumple con lo
establecido en el Decreto Distrital 190”

Y en este sentido esgrime el libelista que se esta cercenando el Debido Proceso, como
Derecho Fundamental, de su prohijado pues las pruebas que obran el plenario no han
sido valoradas de manera acertada lo cual implica que se hayan vulnerado el derecho a
la defensa y a un debido proceso, pues la decision adolece de falta de motivacion por
indebida valoracion de las pruebas obrantes en el expediente.

En virtud de lo anterior, solicita sea revocado el numeral 3° de la Resolucion 0571 del 14
de octubre de 2015.

Asi las cosas esta Alcaldia Local orden¢ a través de la Orden de Trabajo No. 903 del 27
de junio de 2017 se designo a la arquitecta MARIA VICTORIA ALVARADO a fin de que
realizara una Visita Técnica de Verificacion al predio de marras, dentro de la cual la
profesional de apoyo manifesto que:

“(...) se realiza verificacién encontrandose un inmueble medianero de dos
pisos de altura, con antejardin totalmente cerrado con reja metélica con
transparencia del 90%, altura 2,45M * 14,0M de perimetro para un total de
34.3M2 de reja de cerramiento de los cuales y de acuerdo con el Decreto 80
de 2016, son legalizables con Licencia de Construccion 22,4 M2 y No son
legalizables 11,9M2. De igual forma se evidencia antejardin totalmente
cubierto estructura metélica y teja de policarbonato en érea de 3,5M * 3,0M
para un total de 10,6M2, area que de acuerdo con el Decreto 80 de 2016 deber
ser blanda. Ala fecha de visita y desde el exterior No se evidencia que se
encuentren obras en construccién y/o reparaciones locativas en el inmueble.
De igual forma y a la fecha de visita, en el drea de antejardin se evidencia se
evidencia vehiculo estacionado. Consultado el Portal Mapas de Bogota se
observa en ortofoto de la vigencia 2014, que para ese afio gl antejardin del
inmueble se encontraba empradizado y descubierto (... )"
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RESOLUCION No.

En virtud de lo anterior, construidos los derroteros facticos sobre los que se erige el
presente acto administrativo se procedera a indicar las consideraciones juridicas que
soportan la presente decision.

MARCO NORMATIVO

REGIMEN DE OBRAS Y URBANISMO:

El articulo 1° de la Ley 810 de 2003, que modifico el articulo 103 de la Ley 388 de 1997,
donde se dispone:

“Articulo 1°. El Articulo 103 de la Ley 388 de 1997 quedara asi:

Articulo 103. Infracciones urbanisticas. Toda actuaciéon de construccion,
ampliacién, modificacién, adecuacién y demolicion de edificaciones, de
urbanizacién y parcelacion, que contravenga los planes de ordenamiento
territorial y las normas urbanisticas que los desarrollan y complementan
incluyendo los planes parciales, daré lugar a la imposicion de sanciones
urbanisticas a los responsables, incluyendo la demolicion de las obras, segun
sea el caso, sin perjuicio de la eventual responsabilidad civil y penal de los
infractores. Para efectos de la aplicacién de las sanciones estas infracciones
se consideraran graves o leves, seglin se afecte el inferés tutelado por dichas
normas.

(...)

En los casos de actuaciones urbanisticas, respecto de las cuales no se
acredite la existencia de la licencia correspondiente o que no se ajuste a ella,
el alcalde o su delegado, de oficio o a peticién de parte, dispondré la medida
policiva de suspension inmediata de todas las obras respectivas, hasta cuando
se acredite plenamente que han cesado las causas que hubieren dado lugar a
la medida.

En el caso del Distrito Capital, la competencia para adelantar la suspension de
obras a que se refiere este articulo, corresponde a los alcaldes locales, de
conformidad con los dispuesto en el Estatuto Organico del Distrito Capital.”

El articulo 99 de la Ley 388 de 1997 que dispone:

“Para adelantar obras de construccion, ampliacién, modificacion y demolicién
de edificaciones, de urbanizacién y parcelacién en terrenos urbanos, de
expansion urbana y rurales, se requiere licencia expedida por los municipios,
los distritos especiales, el Distrito Capital, el Departamento Especial de San
Andrés y Providencia o los curadores urbanos, segtn sea el caso. (...)

En todos los casos de actuaciones que se efectien sin licencia o sin ajustarse
a la misma, el alcalde, de oficio o a peticion de parte, dispondra la medida
policiva de suspensién inmediata de dichas actuaciones, de conformidad con
el procedimiento a que se refiere el articulo 108 de la presente Ley. En el casik
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RESOLUCION No. fi 1 SEP 20%

del Distrito Capital esta funciéon corresponde a los alcaldes menores, de
conformidad con lo dispuesto en el Estatuto Organico de Distrito Capital”

El articulo 9° de la Ley 810 de 2003, que establecié:

“Articulo 9°. El articulo 101 de la Ley 388 de 1997 quedara asi:

Articulo  101. Curadores urbanos. EI curador urbano es un particular
encargado de estudiar, tramitar y expedir licencias de parcelacién, urbanismo,
construccion o demolicion, y para el loteo o subdivisién de predios, a peticion
del interesado en adelantar proyectos de parcelacion, urbanizacion,
edificacion, demolicién o de loteo o subdivision de predios, en las zonas o
areas del municipio o distrito que la administracién municipal o distrital le haya
determinado como de su jurisdiccion.

La curaduria urbana implica el ejercicio de una funcién publica para la
verificacion del cumplimiento de las normas urbanisticas y de edificacion
vigentes en el distrito o municipio, a través del otorgamiento de licencias de
urbanizacion y de construccion.

(...)"
SOBRE LA REGULACION DISTRITAL DE LOS ANTEJARDINES
El Decreto 325 de 1992 define a los antejardines, en su articulo 6, como: “Se denomina
genéricamente antejardin al area situada entre las fachadas exteriores de la edificacion
y las lineas de demarcacion contra una via, definidas en la demarcacién del espacio
publico”.
Por su parte el Decreto 190 de 2004, POT Distrital, enuncia en el articulo 273 lo siguiente:

“Articulo 270. Normas aplicables a los antejardines (articulo 260 del
Decreto 619 de 2000, modificado por el articulo 196 del Decreto 469 de 2003).

“1. No se permite el estacionamiento de vehiculos en antejardin.

‘2. Los antejardines en dareas residenciales deberan ser empradizados y
arborizados, exceptuando las zonas para ingreso peatonal y vehicular.

“3. Los antejardines no se pueden cubrir ni construir.
‘4. No se permiten escaleras ni rampas en los antejardines”.
Por lo cual, construidos los derroteros juridicos sobre los que se erige la presente

Resolucion esta Alcaldia Local procede a estudiar los argumentos esgrimidos por el
deponente en su escrito de reposicion

Caso concreto

Este Despacho estudiara el primer argumento esgrimido por el Iibelistazz
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RESOLUCION No.

El sefior OSPINA GONZALEZ es el propietario del inmueble desde el afio 2015y no
es el responsable de las obras

Para este Despacho no es de recibo esta posicion que asume el recurrente toda vez que
en la Resolucidon atacada en ningin momento se da por sentado la calidad del sefior
OSPINA GONZALEZ como responsable de las obras que presuntamente se han dado
en el espacio arquitectonico del antejardin del predio de marras. En la resolucién esta
Alcaldia Local, una vez verificado que presuntamente se dio un acto constructivo en el
antejardin se limité Unica y exclusivamente a ordenar, en armonia con lo dispuesto en el
articulo 47 del C.P.C.A., realizar las actuaciones necesarias a fin de verificar y realizar el
control que como autoridad policiva local le compete legalmente como garante del
Régimen de Obras y Urbanismo.

En efecto, se vislumbra en el Informe Técnico No. CM-2015 que se realizé un cambio en
el cerramiento del antejardin lo cual es susceptible de investigacion por parte de esta
Alcaldia Local, lo cual se confirmé en la Visita Técnica del 13 de julio de 2017 que reposa
en el expediente.

Aunado a lo anterior, es de advertir que el alcance de la tercera resolutiva en ningln
momento apunta, por lo menos en el tramite de la actuacion administrativa que ahora
atafie, a indicar que es el sefior propietario del inmueble el responsable de la obra, por
cuanto dicha decision se limita a indicar que se debe iniciar el tramite de actuacion
administrativa en aras de realizar el control respectivo en materia de Obras y Urbanismo
que a este Despacho le compete.

Violacion del Debido Proceso del sefior OSPINA GONZALEZ por indebida
motivacién del acto administrativo al no ser valorado de manera adecuada el
acervo probatorio

Esta Alcaldia Local se permite manifestar desde ya que no se ha violado, en sentido
alguno, el debido proceso del sefior OSPINA GONZALEZ, por lo cual tampoco es de
recibo este argumento propuesto por el libelista. En primer lugar, porque en ningun
momento se ha tomado una decisién que afecte de alguna manera los intereses y
derechos de! sefior OSPINA GONZALEZ, por el contrario, fue absuelto de
responsabilidad por las reparaciones locativas que adelant6 en su predio en franca lid
con lo reglado en la ley 810 de 2003, y en este sentido las pruebas obrantes en el
expediente fueron valoradas de manera suficiente lo cual motivé que efectivamente se
haya tomado la decisién de absolucion. -

Ahora bien, en lo que respecta a la tercera resolutiva del acto administrativo No. 571 del
14 de octubre de 2015, se insiste que en este numeral no se ha tomado decision alguna
que atente en contra del debido proceso, en general, y del derecho de defensa y
contradiccion, en particular, pues la misma es una orden que se da en aras de verificar
el cumplimiento de las normas relativas al antejardin del predio ubicado en la Carrera
60D No. 97 — 55 de esta localidad.

Adicional a esto se tiene que de conformidad con las competencias de Inspeccion,
Vigilancia y Control propias de las Alcaldias Locales se realizé una Visita Técnica de
Verificacion al predio in situ el dia 13 de julio de 2017 y se evidencié que efectivament
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el antejardin de este predio“no cur%ple eonh la“nermatividad “vigente que regula dicho
espacio arquitecténico, por lo cual se debe efectivamente realizar las respectivas
pesquisas y en este sentido se adicionara el numeral tercero de la parte Resolutiva del

acto administrativo atacado y disponer en consecuencia desglosar los folios 28 al 31 del
plenario.

Asi las cosas, esta Alcaldia Local en uso de las atribuciones que le otorga la ley,

RESUELVE

PRIMERO: RECONOCER personeria al doctor WILLIAM DIAZ PENALOZA identificado
con la C.C. No. 77.184.763 y portador de la Tarjeta Profesional No 94.826 del C. S. de la
J en calidad de apoderado del sefior MARIO FERNANDO OSPINA GONZALEZ
identificado con la C.C: No. 79.340.450.

SEGUNDO: NO REPONER la Resoluciéon No. 571 del 14 de octubre de 2016, por las
razones expuestas en la parte motiva del presente proveido.

TERCERO: ADICIONAR al numeral tercero de la Resolucion No. 571 del 14 de junio de
2016 y en consecuencia éste quedara asf:

TERCERO: ORDENAR se inicie actuacién administrativa por separado a
efectos de realizar el control respectivo sobre el area de antejardin del
inmueble ubicado en la Carrera 66 D No. 97-55 de esta ciudad, para lo cual se
ordena fijar fecha y hora para visita de verificacién y el DESGLOSE del folio 1,

2, 11y 28 al 30, piezas procesales anotadas, de conformidad con lo expuesto
anteriormente.

CUARTO: CONCEDER, en el efecto suspensivo, el recurso de apelacién ante el

Honorable Consejo de Justicia, en consecuencia, remitase el expediente a dicha
Colegiatura.

QUINTO: ADVERTIR que {

Na presente Resolucién NO procede recurso alguno.
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