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“Por medio de la cual se impone una sancién urbanistica dentro de la
actuacién administrativa No 209/2009”

EL ALCALDE LOCAL DE BARRIOS UNIDOS

Procede el Despacho a pronunciarse dentro de la actuacion administrativa que se
sigue respecto del expediente No. 2009120890100099E del 28/09/2009, dicha
decision serd conforme a los lineamientos del Decreto 01 de 1984, por la cual se
expide el Cdodigo de lo Contencioso Administrativo C.C.A. y en virtud de la ley 1437
de 2011 Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
que en su articulo 308, dispone: “Articulo 308. Régimen de transicién y vigencia. El
presente Codigo comenzara a regir el dos (2) de julio del afio 2012. Este Caodigo sélo
se aplicara a los procedimientos y las actuaciones administrativas que se inicien, asi
como a las demandas y procesos que se instauren con posterioridad a la entrada en
vigencia. Los procedimientos y las actuaciones administrativas, asi como las
demandas y procesos en curso a la vigencia de la presente ley seguiran rigiéndose y
culminaran de conformidad con el régimen juridico anterior.” 1

ANTECEDENTES

Mediante el requerimiento No. 263997 del 28 de septiembre de 2009, un usuario
ANONIMO pone en conocimiento de esta Alcaldia via telefénica sobre la
construccion al interior del inmueble ubicado en la Calle 69 No 38-47/30-47 (actual)
de esta ciudad, sin la respectiva licencia de construccion, al parecer realizada por el
arrendatario. (FI 1)

Mediante comunicacion con radicado N° 20091230089481 del 13 de octubre de
2009, este Despacho informa al usurario ANONIMO que se practicara visita por parte
del Arquitecto de apoyo al predio ubicado en la Calle 69 No 38-47/ 30-47 (actual), por
presunta violacién al Régimen Urbanistico y una vez rendido el informe técnico del
profesional, se decidira sobre la presunta infraccion al régimen urbanistico. (Fl 3)

El dia 19 de noviembre de 2009, se realiza visita de verificacion al predio ubicado en
la Calle 69 No 38-47/ 30-47 (actual), con informe técnico No. 493-09, en la cual la
arquitecta MARIA DEL PILAR TORO CASTANO, indicé: “Se realizé visita a la direccién
de la referencia, encontrando proyeccion de la fachada del primer piso, la cual es de
construccion antigua en granito lavado con carpinteria metalica, dicha proyeccién es en
ladrillo No 5 a una altura de 0.80 metros aproximadamente con cubierta, modificando Ia
estructura original de la vivienda antigua, lo que indica al parecer un segundo piso interno, el
cual no se pudo corroborar, ya que la persona que atiende no permite el ingreso,
manifestando que si ibamos a violentar el domicilio, por lo tanto se recomienda visita con
acompanamiento de policia o concretar nueva visita con el propietario” (FI 3)

Para el dia 29 de diciembre de 2009, se avoca conocimiento y se radica bajo el
namero 209/2009. (FI 4).
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Mediante Resolucién No 010 del 06 de enero de 2010 se or enod la suspension y
sellamiento como medida preventlva de la obra |n|C|ada en‘el inmueble ubicado en la
Calle 69 No 38-47/ 30-47 (actual) de esta ciudad hasta que el propietario presentara
licencia de construccién expedida por la Curaduria Urbana. (FI 5)

El dia 17 de enero de 2012, se realiza visita de verificacion al predio ubicado en la
Calle 69 No 38-47/ 30-47 (actual), con informe técnico No. 435-2011, en la cual el
arquitecto CESAR ALEXANDER URIZA ROJAS, indicé: “Se realizé visita técnica al
inmueble ubicado en la direcciéon en referencia, la cual fue atendida por uno de los
arrendatarios de la vivienda, quien no permitio el ingreso al no tener autorizacion del
propietario.

Se observa un inmueble medianero de un piso, fachada en granito con carpinteria metélica,
el inmueble se encuentra al parecer en las mismas condiciones que en visita realizada por la
arquitecta Pilar en noviembre 19 de 2009, no se permite el ingreso al inmueble”. (F112)

- Mediante comunicacion con radicado N° 20121230018211 del 16 de febrero de 2012,
este Despacho le solicita al PROPIETARIO DEL INMUEBLE que comparezca a este
despacho el dia 24 de febrero de 2012, a fin de recepcionarle diligencia de
descargos. (FI 13)

El dia 9 de marzo de 2012, se realiza visita de verificacion al predio ubicado en la
Calle 69 No 30-47, con informe técnico No. 20-2012, en la cual el arquitecto ROBER
ESTIK GOMEZ RODRIGUEZ, indicd: “Se realizé visita de verificacion al predio en
referencia en donde se pudo observar:

Un predio de un piso, medianero, fachada en granito color gris, cubierta en teja de zinc y
transparente, carpinteria metalica, de caracteristicas de construccién antigua (méas de 30
afios) se observa que hay una doble altura y cuatro hiladas de bloque a la vista en la
parte superior de la fachada, esta ultima de caracteristicas de construccion reciente
(menos de 5 arios) dandole a la fachada una doble altura.

En el momento de la visita nos atiende su propietario el sefior Luis Gabriel Rodriguez
CEL: 3142164502, quien nos permite el ingreso y en su interior se puede evidenciar que
este predio tiene doble fachada, esta da con la Calle 68 en donde funciona un taller de
latoneria y pintura para automéviles y hacia la Calle 69 esta un apartamento en obra
negra donde habita esta familia, se ve un a placa facil sobre el érea del apartamento del
primer piso en donde estéan las oficinas del Taller. No se tiene L.C. ni planos aprobados.

Se le asesora al propietario para que de inmediato solicite una L.C para legalizar la
construccién en el predio.

Area intervenida 8.00 x 12.00= 96 M2. Area total del predio 8.00x 24= 192 M2.

Mediante comunicacion con radicado N° 20121230043871 del 24 de abril del 2012,
este Despacho le solicita al sefior LUIS GABRIEL RODRIGUEZ que comparezca a
este despacho el dia 9 de mayo de 2012, a fin de recepcionarle diligencia de
, expresic’m de opiniones, en la cual debe presentar Licencia de Construccion, planos

aprobados y Certificado de Libertad. (Fl 15)
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El Despacho escuché en DILIGENCIA DE EXPRESION DE OPINIONES al sefior
LUIS GABRIEL RODRIGUEZ MUNOZ, el 9 de mayo del 2002, quien actuaba en
calidad de administrador del inmueble ubicado en la CALLE 69 No 30-47 (actual); el
sefior RODRIGUEZ de manera libre y voluntaria manifestd que el sefior NELSON,
sin recordar sus nombres completos, era el propietario del inmueble, que frente a las
construcciones ejecutadas, el sefior LUIS GABRIEL RODRIGUEZ MUNQZ afirmé ser
el responsable de las obras realizadas en el inmueble consistentes en la
construccion de un segundo piso y que en ese momento estaba tramitando la
licencia de construccion correspondiente. (FI 17)

Mediante acto administrativo del 12 de diciembre de 2013, se ordené practicar nueva
visita al predio objeto de actuacion administrativa, escuchar en diligencia de
expresion de opiniones a NELSON ANDRADE BONILLA y requerir a LUIS GABRIEL
RODRIGUEZ para que aporte licencia de construccién y planos aprobados de la
Calle 69 No 30-47 de Bogota. (FI 23)

El dia 30 de abril de 2014, se realiza visita de verificacién al predio ubicado en la
Calle 69 No 30-47, con informe técnico No. 207-2014, en la cual el arquitecto JORGE
ALEJANDRO GONZALEZ LOZANO, indicé: “Se realizé visita técnica de verificacién al
predio de la referencia el dia 24 de enero de 2014, la cual fue atendida pro el sefior
Alexander Rodriguez, hijo del propietario y quien es el arrendatario del predio y no
permite el ingreso informando que el propietario no se encuentra en la ciudad. Se
observa una construccién de 1 piso, mamposteria estructural, se evidencia que en la
parte superior se levanté muro perimetral de 1 metro de altura al igual que la cubierta.

Al igual que dicho predio se encuentra dividido en dos predios uno por la Calle 68 con
nomenclatura Calle 68 No 30-46, donde funciona un concesionario automotriz yen la
Calle 69 No 30-47, funciona un apartamento.

De acuerdo a visitas anteriores y a los descargos dados por el sefior Luis Gabriel
Rodriguez, se puede concluir que las obras de modificacién y ampliacién que se
adelantaron al interior del predio no cuentan con la respectiva Licencia de Construccion.
Area afectada es de 8.00 Mts x 12.00 Mts, érea total es de 96 M2”. (FI 26)

El dia 19 de enero de 2017, se realiza verificacion en medios tecnolégicos al predio
ubicado en la Calle 69 No 30-47, con informe técnico No. 011-2017-04, en la cual la
arquitecto MARIA VICTORIA ALVARADO GIRON, indico: “A Ia fecha del informe y de
acuerdo con las instrucciones de la orden de trabajo No 3055 se realiza verificacién en
los aplicativos de la Secretaria Distrital de Planeacién Portal IDECA — Mapas de Bogota,
SINUPOT Y Google Maps, encontrandose un predio medianero de 8.0 M de frente.
Consultado el portal Google Maps se evidencia fotografia de fachada de la vigencia 2012
en la que se evidencia que sobresalen de la fachada 4 hiladas de ladrillo en arcilla con
especificaciones técnicas de: 6 huecos y dimensiones 0.15 M ancho * 0.20 M de alfo *
0.40 M de largo. Teniendo en cuenta las dimensiones descritas, se colige que el érea de
infraccion es de 0.20 M * 4 hiladas * 8.0 M de frente para un total de 6.4 M2. Consultado

SINUPOT se verifica que la nomenclatura es actual ¥ No es un Bien de Interés Cultural’.
(FI31)
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CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
1. DEL MARCO NORMATIVO 90 JUN 2017

1.1. Competencia: La facultad para adelantar los procedimientos por infraccién al
Régimen de Obras y Urbanismo corresponde a los Alcaldes Locales de conformidad
con lo dispuesto en el numeral 9 del articulo 86 del Decreto - Ley 1421 de 1993.

1.2. Normatividad vigente sobre control de obras y urbanismo: grosso - modo se
encuentra contenida en las Leyes 388 de 18 de julio de 1997, 810 de 16 de junio
de 2003, y en el Decreto 1469 de 30 de abril de 2010, que didfanamente disponen
que para iniciar obras (sin importar que sea obra nueva o remodelacion de
inmuebles) es indispensable obtener previamente licencia de construccion.

A su vez el articulo 2 de la ley 810 de 2003, en su numeral 3 establece lo siguiente:

“Las infracciones urbanisticas darén lugar a la aplicacion de las sanciones a
los responsables que a continuacion se determina, por parte de los alcaldes municipales y
distritales, el gobernador del departamento de San Andrés y Providencia o el funcionario que
reciba la delegacioén, quienes las graduarén de acuerdo con la gravedad y magnitud de la
infraccién y la reiteracion o reincidencia en la falta, si tales conductas se presentaren:

3. Multas sucesivas que oscilaran entre diez (10) y veinte (20) salarios minimos legales
diarios vigentes por metro cuadrado de intervencion sobre el suelo o por metro cuadrado de
construccién segtin sea el caso, sin que en ningun caso la multa supere los trescientos (300)
salarios minimos mensuales legales vigentes, para quienes parcelen, urbanicen o
construyan en terrenos aptos para estas actuaciones, sin licencia, y la suspension de los
servicios publicos domiciliarios, de conformidad con lo sefialado en la Ley 142 de 1994.

También se aplicaré esta sancién a quienes demuelan inmuebles declarados de
conservacién arquitecténica o realicen intervenciones sobre los mismos sin la licencia
respectiva, o incumplan las obligaciones de adecuada conservacion, sin perjuicio de la
obligacién de reconstruccion prevista en la presente ley. En estos casos la sancién no podra
ser inferior a los setenta (70) salarios minimos mensuales legales vigentes”.

Que verificada la norma de edificabilidad SINUPOT para el inmueble objeto de
infraccién, “usos permitidos para la direccién Calle 69 No 30-47” la misma permite una
altura maxima de 4 pisos y a los predios con frente a la Avenida Ciudad de Quito
(Carrera 30) o a la Avenida Medellin (Calle 80), una altura maxima de 6 pisos.

Igualmente, debe tenerse en cuenta en el caso que nos atafie, que la fachada objeto
de modificacion e infraccion, es un elemento constitutivo del espacio puablico, el cual
goza de proteccidon constitucional, conforme a lo establecido en el articulo 5 del
Decreto1504 de 1998, numeral 2:

2. “Elementos constitutivos artificiales o construidos:

Son también elementos constitutivos del espacio publico las é&reas y elementos
arquitecténicos espaciales y naturales de propiedad privada que por su localizacion y
condiciones ambientales y paisajisticas, sean incorporadas como tales en los planes de
ordenamiento territorial y los instrumentos que lo desarrollen, tales como cubiertas,
fachadas, paramentos, pérticos, antejardines, cerramientos” (el subrayado es nuestro)

—_——— )
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A su vez, la Honorable Corte ‘Constitucional en Sentencia C- 265 de 2002, dispuso lo
siguiente:

"El concepto de espacio publico... hace relacion no sélo a los bienes de uso publico, sino
a aquellos bienes de propiedad privada que trascienden lo individual Yy son necesarios
para la vida urbana. Los antejardines, las zonas de proteccién ambiental, los escenarios
privados a los cuales accede el puiblico (como los teatros), caen bajo ese concepto que
permite un manejo urbano en el que el elemento publico y colectivo prevalece sobre el
particular.

"Dada su enorme importancia para la calidad de vida, en especial en los centros
urbanos, se ha considerado elevarlo a rango constitucional".

A partir de la Constituciéon de 1991 el concepto de espacio publico adquiere, pues,
proteccioén constitucional. -

— De este modo, la posibilidad de gozar del espacio publico se eleva al rango de derecho
‘ colectivo especificamente consagrado en Ia Constitucion, la cual exige al Estado velar
- por su proteccion y conservacién impidiendo, entre otras cosas, (i.) la apropiacion por
parte de los particulares de un ambito de accién que le pertenece a todos, (ii.) decisiones
que restrinjan su destinacion al uso comun o excluyan a algunas personas del acceso a
dicho espacio (iii.) la creacion de privilegios a favor de los particulares en desmedro del

interés general.

En tal sentido, el fendmeno de Ia caducidad no es aplicable para actuaciones
administrativas, cuando la infraccion urbanistica se predica sobre la modificacién
realizada en la fachada, ya que la misma, conforme a lo anteriormente mencionado,
se configura como un elemento constitutivo del espacio publico y este lleva consigo
un derecho colectivo, el cual debe primar sobre el interés particular.

1.3. Procedimiento Aplicable: En relacién con el procedimiento a adelantar, en
caso de infraccion a cualquiera de las normas antedichas, el articulo 108 de Ia ley
388 de 18 de julio de 1997, ordena:

Articulo 108°- Procedimiento de imposicion de sanciones. Para |a
imposicion de las sanciones previstas en este Capitulo las autoridades
competentes observarén los procedimientos previstos en el Cadigo
Contencioso Administrativo, en cuanto sean compatibles a lo establecido en
la presente Ley.

A su vez, el inciso 2 del articulo 308 de la ley 1437 del 18 de enero de 2011
(actual Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo) sefiala: los procedimientos y las actuaciones administrativas, asi
como las demandas y procesos en curso a la vigencia de la presente ley seguiran
rigiendose y culminaran de conformidad con el régimen juridico anterior.

Por lo anterior, para éste caso concreto, que fue iniciado antes de la vigencia del
actual Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, el procedimiento aplicable a es el dispuesto en el Decreto Ley 1 de
1984 del 2 de enero, es decir el anterior Cédigo Contencioso Administrativo.
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2. FIN DE LAS NORMAS URBANISTICAS

Las normas urbanisticas pretenden que derechos tan elementales como el de poseer
bienes inmuebles, se ejerzan dentro de los parametros que permitan materializar en la
vida real, conceptos como el de la funcion social de la propiedad.

Al respecto, en Consejo de Justicia de Bogotd, Sala de Decisién de Contravenciones
Administrativas, Desarrollo Urbanistico y Espacio Publico manifesté en Acto
Administrativo No. 979 de 24 de diciembre de 2004

“Mediante estas normas se pretende que el desarrollo urbanistico de la ciudad sea
ordenado y arménico propendiendo porque los ciudadanos puedan convivir y ejercer sus
derechos de una manera tranquila y pacifica y por el mejoramiento de la calidad de vida
de sus habitantes. La funcién social y ecolégica de la propiedad y la prevalencia del
interés general sobre el particular son pues principios sobre los cuales se sustenta el
ordenamiento del territorio”. (Constitucién Politica Arts. 1y 58; Ley 388 de 1997 Art. 2)

El Caso Concreto

En el presente expediente, y conforme a lo ya expuesto en el acapite de los
antecedentes, tenemos que la actuacién inici6 con el requerimiento No. 1903 del 28
de septiembre de 2009, mediante el cual un usuario ANONIMO pone en
conocimiento de esta Alcaldia via telefénica sobre la construccién al interior del
inmueble ubicado en la Calle 69 No 38-47/30-47 (actual) de esta ciudad, sin la
respectiva licencia de construccion, al parecer realizada por el arrendatario. (F1 1)

Que en las visitas de verificacion realizadas, se puede observar que se construyo un
muro perimetral en la parte superior del inmueble de 0.80 metros de altura, el cual no
cuenta con la respectiva licencia de construccion; conceptos que tienen su soporte
en el informe técnico No 493-09 del 19 de noviembre de 2009 y en la verificacion
realizada por la Arquitecta MARIA VICTORIA ALVARADO GIRON calendada el dia
19 de enero de 2017, quien manifiesta en su concepto técnico: “(...) Consultado el
portal Google Maps se evidencia fotografia de fachada de la vigencia 2012 en la que se
evidencia que sobresalen de la fachada 4 hiladas de ladrillo en arcilla con
especificaciones técnicas de: 6 huecos y dimensiones 0.15 M ancho™ 0.20 M de alto *
0.40 M de largo. Teniendo en cuenta las dimensiones descritas, se colige que el érea de
infraccion es de 0.20 M * 4 hiladas * 8.0 M de frente para un total de 6.4 M2 (...)” (FI 31)

Que mediante DILIGENCIA DE EXPRESION DE OPINIONES realizada el dia 9 de
mayo de 2012, el sefior LUIS GABRIEL RODRIGUEZ MUNOZ afirmé ser el
responsable de las obras realizadas en el inmueble consistentes en la construccién
de un segundo piso. (FI 17)

Conclusiones:

Asi las cosas, actualmente la actividad de urbanismo, demolicién, construccion,
modificacién o adecuacion de edificaciones, etc, se encuentra reglada por el
legislador, quien ha determinado que para el efecto se requiere el cumplimiento de
una serie de formalidades y especificaciones de tipo técnico y juridico, a las que
debe someterse toda persona, en aras a preservar el ordenamiento fisico y
desarrollo urbano de las ciudades, exigiendo a sus habitantes la adecuacion a sus
normas y el acatamiento de las mismas, bajo la vigilancia y control de la
Administracion. ‘
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'En consecuencia, de lo anteriormente expuesto, encuentra este despacho que el
sefior LUIS GABRIEL RODRIGUEZ MUNOZ, identificado con cedula de ciudadania
No 19.445.328 de Bogota, infringi6 las normas de urbanismo y construccion de obra,
toda vez que efectu6 una construccién que sobresale de la fachada consistente en 4
hiladas de ladrillo en arcilla * 0.20 M de alto *8.0 M de frente, para un area total de
infraccion de 6.4 M2 sin la respectiva licencia de construccion. Situacion que lo hace
acreedor a las sanciones estipuladas en el articulo 2 numeral 3 de la ley 810 de
2003, y consecuencialmente debera adecuarse a las normas urbanisticas conforme
lo dispone el articulo 3 de la misma obra, por lo que procederd a hacerse la
correspondiente tasacion de la sancion.

TASACION DE LA SANCION

En consecuencia, se aplica una sancion de multa de diez (10) salarios minimos
legales diarios vigentes equivalentes a $24.590,56 para el afio 2017 ($737.717,00)
calculado asi. '

$24.590,56 x 10 = 245.905,6
$245.905,6x 6.4m 2 de infraccion= $1.573.795.84

En mérito de lo expuesto y por autoridad de la ley, el Alcalde Local de Barrios Unidos

RESUELVE
7

PRIMERO: DECLAR INFRACTOR del Régimen de Obras y Urbanismo al sefior
LUIS GABRIEL RODRIGUEZ MUNOZ, identificado con cedula de ciudadania No
19.445.328 de Bogota, en calidad de responsable de la construccion que sobresale
de la fachada consistente en 4 hiladas de ladrillo en arcilla * 0.20 M de alto *8.0 M de
frente, para un area total de infraccién de 6.4 M2 sin la respectiva licencia de
construccion.

SEGUNDO: IMPONER al ciudadano LUIS GABRIEL RODRIGUEZ MUNOZ,
identificado con cedula de ciudadania No 19.445.328 de Bogota, sancién urbanistica
de multa sucesiva de diez salarios minimos legales diarios, por metro cuadrado de
intervencién, equivalente a la suma de UN MILLON QUINIENTOS SETENTA Y
TRES MIL SETECIENTOS NOVENTA Y CINCO PESOS CON OCHENTA Y
CUATRO CENTAVOS M/cte ($1.573.795.84) los cuales deberan ser consignados en
la Tesoreria del Distrito a favor del Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos
Cuenta No. 899.999.061, de conformidad lo establecido en el articulo 2 numeral 3 de
la ley 810 de 2003.

TERCERO: El declarado infractor dispone de un término de sesenta (60) dias, para
adecuarse a las normas tramitando la licencia de construccién correspondiente y si
vencido dicho plazo no se hubiere adecuado las obras a la misma, se procedera a
ordenar la demolicion de las obras ejecutadas a costa del interesado y a la
imposiciéon de multas sucesivas en la cuantia que corresponda, teniendo en cuenta la
gravedad de la conducta infractora, ademas de la ratificacion de la suspension de los

servicios pUblicos domiciliarios, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 3 de Ia
Ley 810 de 2003.
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CUARTO: Contra la presente resolucién proceden los recursos de reposicién y en
subsidio el de APELACION para ante el honorable Consejo de Justicia de Bogota
D.C., Sala de Decision de Contravenciones, Desarrollo Urbanistico y Espacio
Publico, los cuales deben ser interpuestos en término de 5 dias héabiles contados a
partir de la notificacion, segin lo dispone el articulo 51 del Decreto Ley 1 de 1984
del 2 de enero, es decir el anterior Cédigo Contencioso Administrativo.

QUINTO: HAGANSE anotaciones de rigor y tramites pertinentes

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Revisé: Dr. Carlos Andrés Bernal Parra/Asesor de Obr
Revisd: Dr. Ricardo Aponte Bernal/Coordinador Normativa y Juridico
Aprobé: Dr. Lisandro Gil Cruz/Asesor de Despacho /@

Proyecté: Ingri Johana Galindo Castillo/Abogada Congggista

NOTIFICACION PERSONAL A LOS INTERESADOS

En Bogota, D.C. a los , siendo las horas, se notificd
personalmente de la presente resolucion a:

Quien se identifica con:

Dejando constancia que se hace entrega de copia integra y gratuita del presente acto

administrativo al notificado(a). CONSTE.

Notificado(a) , Quien notifica

NOTIFICACION PERSONAL A LOS INTERESADOS

En Bogota, D.C. a los , siendo las horas, se notificd
personalmente de la presente resolucion a:

calie SAMiEN € identifica con:
Tel. 6602759
Informacién Linea 195

www.barriosunidos.gov.co ALCAAYOR M EJ O R

DE BOGOTA D.C. PARA TODOS
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ALCALD[A MAYOR
DE BOGATA DG
GOBIERND, SEBURIDAD ¥ COMVIVENTIA

Alcalilia Losal de Barrios Unskios

130N 201

Dejando constancia que se hace entrega de copia integra y gratuita del presente acto
administrativo al notificado(a). CONSTE.

Notificado(a) Quien notifica

Calle 74 A N0, 63 - 04

Tel. 6602759

Informacion Linea 195 - i {}ﬁgﬁ

www.barriosunidos.gov.co ALCADfA ;won M EJ 0
DE BOGOTA D.C. PARA TODO
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