“Por medio de la cual se abstiene de imponer sanciones y se ordena archivar la
actuacion dentro del Radicado No. 20151230073301

Procede el Despacho a emitir Acto Administrativo para pronunciarse dentro de la
actuacion administrativa que se sigue respecto del Rad.20151230073301, en
relacion con las obras realizadas en el inmueble ubicado en la CARRERA 49 No.99-
09 de Bogota. Dicha decision sera conforme a los lineamientos de la Ley 1437 de
2011, por lo cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo C.P.A.C.A., que en su articulo 308, dispone:

“Articulo 308. Régimen de transicién y vigencia. El presente Codigo comenzaréd a
regir el dos (2) de julio del afio 2012, Este Codigo solo se aplicara a los
procedimienios y las actuaciones administrativas. que se inicien, asi como a las
demandas y procesos que se instauren con posterioridad a la entrada en vigencia...”

ANTECEDENTES

Mediante operativo de obra de vigilancia y control urbanistico realizado por la Oficina
Asesora de Obras de la Alcaldia Local de Barrios Unidos el dia 25 de marzo de 2015,
se pone en conocimiento que en la CARRERA 49 No. 99 —~ 09, de esta ciudad,
funciona un establecimiento de comercio denominado “PANADERIA VALE PAN" que
se encuentra en infraccion urbanistica sobre el antejardin con carpa y cerramiento en

reja metalica con un (1.00m) metro de altura, sin contar con licencia de construccion.
(Fl.2)

De acuerdo a lo anterior, se le comunico al propietario mediante oficio con radicado
No.20151230073301 de fecha 6 de mayo de 2015, en el cual se le informa que se
habia programado una visita de verificacion técnica respecto de las obras que se
estaban llevando a cabo en dicho inmueble, razon por la cual debia mantener en el
sitio los documentos que la autorizaban, con el fin de evitar la suspension de la obra
y posteriores sanciones de multa y/o demolicion. (F1. 4).

En respuesta a dicho oficio la propietaria LIBIA OLIVA MORENO BEJARANO
mediante radicado No.20151220051852 de fecha 25 de mayo de 2015, manifesié a

este Despacho que “...en su calidad de propietaria de la tercera parte del inmueble ubicado en Ia
Cra. 49 No. 99 -09 de Bogotd.., me permito informarles que en la aciualidad no se esid realizando
ningun tipo de cbra y tampoco se ha desarroffado ninguna obra en fos difimos diez afios.”. _solicito nos
informen fecha y hora en que se efectuara la visita técnica de verificacion...” (F1.5).

Realizada dicha visita técnica de verificacion No. 106 - 2015, de fecha 28 de mayo de
2016, el arquitecto JORGE ALEJANDRO GONZALEZ LOZANQ, adscrito a esta
Dependencia indico lo siguiente:
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con relacién a la infraccion al régime- de obras, copia de la demanda de restitucién de
inmueble instaurada a causa de estos mismos hechos.” *... Solicifo al despacho muy
respefucsamente al Despacho que ern caso de generarse alguna multa de cardcter econdmico esta les
sea impuesta a los inquifinos guienes construyeron fas obras y las estan utflizando. Igualmente si la
decision del despacho es fa demolicion de las obras esto también afecta a los inquilinos y nosotras
como propietarias no nos opondriamos a dicha demolicion. Se aportan freinta v dos (32) folios que

incluye poder.” (Negrilla Fuera de texto). (Fis. 17 a 49).

Visto el informe técnico de verificacion CM-2016, del 28 de diciembre de 2015,
realizado por el Arquitecto CARLOS FERNANDO MONTEALEGRE CASTRO

adscrito a esta Dependencia, se observo lo siguiente:

“..realizada la visita al predio con nomenciatura carrera 49 89 09, bajo Ia OT 179, para constalar ef
cerramiento del area de antejardin con cubrimiento se evidencia inmueble esquinero de 2 pisos, se
registra en ef drea de anfejardin cubrimiento, endurecimiento total en un drea de infraccion de 7 mis
de frente por b mis de fondo en tin drea total de 35 m2 el cual tiene un aprovechamiento comercial,
utilizado para actividad de restaurante, de la misma forma se cobserva un cerramiento perimetral
metdlico de 17 mits lineaies a una affura de 0.90 mis con una transparencia de 90%. De jo que se
puede concluir: -La zona de antejardin se encuenira cubierta, endurecida vy encerrada. — Se
recomienda requerir al propietario para que demuesire con documentos la validez del cerramienio de
la zona de anfejardin. — Hasta tanto no se aporte permisc para encerrar el antejardin (licencia de
construceion} se considera infraccion urbanistica. — La dimension minima exigida para anlejardines y
retrocesos sera fa esfablecida en el correspondiente plano wrbanistico o el que hagas sus veces,
segin plano urbanistico. Area de infraccion 35 m2” (Ft. 62)

Mediante oficio con radicado No. 20161220017112 del 17 de febrero de 20186, el
sefior ALFREDO RESTREPO VARON, solicito a esta Alcaldia Local se le informara
si en el local de la carrera 49 No. 99 - 09 donde esta ubicada la panaderia Vale Pan
existe algun acto administrative por invasién al espacio pablico o cualquier multa
economica por incumplimiento de alguna norma, a lo que este Despacho contesto
mediante radicado No. 20161230038161 del 1 de marzo de 20186, informandole que
cursaba actuacién administrativa con ocasidon del operativo desarrollado de manera
oficiosa el 25 de marzo de 2015 y que dicha actuacion se encontraba en la etapa
preliminar conformie a la ley 1437 de 2011 y la Ley 810 de 2003. (Fis. 53 a 56).

En tal virtud el sefor ALFREDO RESTREPQO VARON, mediante oficio radicado No.
20161220032692 del 5 de abril de 2016, manifestd a este Despacho que de acuerdo
al requerimiento que se le hiciera se encuentra tramitando ante el Instituto de
Desarrollo Urbano 1DU el permiso de uso temporal del antejardin local de la carrera
49 No. 99 ~ 09 donde funciona la panaderia Vale Pan y como prueba de ello aporta
copia de la solicitud de radicacioén ante el IDU. (F1. 57 y 58).

Como consecuencia del acervo probatorio recaudado y aportado, este Despacho
continuando  con el control  urbanistico  ordeno  mediante  radicado
No.20161230132431 del 19 de julio de 2016, la realizacion de una nueva visita
técnica de verificacion medianle Orden de Trabajo 1155, en respuesta al oficio
presentado por el apoderado de la propietaria del inmueble antes referenciado,
mediante radicado No. 20161220066352 del 6 de julio de 2016 en el cual
manifestaba lo siguiente:

“...que la propietaria del inmueble se dio a la tarea de oblener la desocupacion por parte de los
inquilinos situacion que se obtuvo el 20 de junio del corriente afio y que una vez restituido el inmueble
a su propletaria se procedio al desmonte de todas las suptestas obras levantadas en el antsjardin del
inmueble para evitar infracciones al régimen de obras y urbanismo. Asi las cosas, considerando que
en los descargos quedo claramente establecido que las propietarias del inmueble no ostentaban la
tenencia del predio (estaba arrendado) al cesar ia situacion de eventual infraccion al régimen de obras
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se encuentra contenida en la Ley 388 de 1997, aplicable a la fecha de ocurrencia de
los hechos, el Decreto 1469 de 2010 y la Ley 810 de 2003, las cuales senalan de
manera didfana que para iniclar obras sin importar que sea obra nueva o
remodelacién de inmuebles, es indispensable oblener previamente licencia de
construccion.

FIN DE LAS NORMAS URBANISTICAS

Las normas urbanisticas pretenden que derechos tan elementales como el de poseer
bienes inmuebles, se ejerzan dentro de los paramelros que permitan materializar en
la vida real, conceptos como el de la funcion social de la propiedad.

Al respecto, en Consejo de Justicia de Bogota, Sala de Decisidn de Contravenciones
Administrativas, Desarrollo Urbanistico y Espacio Publico manifestd en Acto
Administrativo No. 979 de 24 ¢« diciembre de 2004:

‘Medianle eslas normas se prelende que el desarrollo urbanistico de la ciudad sea ordenado ¥
armonico propendiendo porque los ciudadanos puedan convivir y ejercer sus derechos de una manera
franguila y pacifica y por el mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes. La funcién social ¥
ecoldgica de la propiedad y la prevalencia del interés general sobre el particular son pues principios
Sobre los cuales se sustenta el ordenamienio del territorio”. (Constitucion Politica Arts. 1y 58; Ley
388 de 1997 Art. 2)

El Caso Concreto

En el presente expediente, y conforme a lo ya expuesio en el acapite de los m
antecedentes, tenemos que la actuacion se inicid mediante operativo de obra de
vigilancia y control urbanistico realizado por la Oficina Asesora de Obras de la
Alcaldia Local de Barrios Unidos el dia 25 de marzo de 2015, en el cual se evidencia
que en la CARRERA 49 No. 99 - 09, de esta ciudad, funciona un establecimiento de
comercio denominado “PANADERIA VALE PAN" que se encuentra en infraccion
urbanistica sobre el antejardin con carpa y cerramiento en reja metalica con un
(1.00m) metro de altura, sin contar con licencia de construccién, por lo que se
comunicod a los propietarios y/o responsables del inmueble, conforme a lo dispuesto
por el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Efectivamente se pudo verificar la realizacion de un cerramiento en el antejardin en
reja metalica con carpa y una allura de un metro (1.00mt} de altura, ejecutados no
por las propietarias de dicho inmueble, sino por los arrendatarios del mismo, tal como
se demoslio en el acervo probatorio y teniendo en cuenta que dichas propietarias
desaparecieron las condiciones fisicas que generaban tal infraccion urbanistica
volviendo las cosas a su estado anterior y que desocuparon el inmueble, tal como se
corrobora en las visitas técnicas de verificacion Nos. 105-2016-01, de fecha 9 de
agosto de 2016 y 042-2016-04 del 20 de septiembre de 20186, visibles a (folios 65,
66, 70 y 71 del exp.), son verificables en los registros fotograficos que acompanan el
informe y los demas que reposan dentro de la actuacion administrativa.

Por lo anterior, encuentra el Despacho que las obras de cerramiento realizadas en el
antejardin del inmueble de la CARRERA 49 No. 89 — 09 en Bogots, gue motivaron
el inicio de la actuacion administrativa preliminar, han desaparecido.

En consecuencia, se debe ordenar el Archivo de las diligencias, por no haber mérito
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