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“POR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION Y EN SUBSIDIO DIJE
APELACION INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION No. 0198 DEL 15
DE AGOSTO DE 2017”

Actuacion Administrativa No. 8932 - RADICADO ORFEO No. 2014120880100189E.
RADICADO SISTEMA 89832

AN

(Bogota, D.C.__~ ¢ Mih A

EL ALCALDE LOCAL DE BARRIOS UNIDOS,

Fn uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por el Decreto 1421 de 1993
la Ley 232 de 1995, la Ley 1437 de 2011, articulos 47 y s.s. y demas norma
concordantes, procede a adoptar la decisidn que en derecho corresponde previo |
siguiente:

O

ANTECEDENTES

o

Este despacho a través de la Resolucion No. 0199 del 15 de agosto de 2017, decidi
exonerar de os cargos formulados mediante Auto de fecha 22 de Diciembre de 2014, @
sefior NELSON ALFONSO OLARTE CORREDOR, propietario del establecimiento d
comercio ubicado en la Carrera 28 B No. 64 A-28, y se ordena el archivo de la actuacio

administrativa No. 8832 de 2014.

- =

Que la anterior Resolucion fue notificada personalmente el dia 04 de Septiembre de 2017,
tal y como consta en el acto de notificacion personal en el Acto Administrativo, al sefo
NELSON ALFONSO OLARTE CORREDOR, propietario del establecimiento de comerci
ubicado en la Carrera 28 B No. 64 A-28, asi como el agente del Ministerio Publico, &
Doctor DIEGO ALBERTO ZULETA GARCIA, siendo éste (ltimo quien mediante escrit
con radicado No. 20176210079892 de fecha 28/09/2017, presentd el recurso df
reposicidn y en subsidio el de apelacion, en contra de la Resolucion No. 0199 del 15 d
agosto de 2017.

-
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CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Para resolver el recurso se examina el expediente y los argumentos del recurrente, tod;
vez gue elios contienen los fundamentos facticos v juridicos que permitiran establecer g
los mismos son suficientes y razonables para entrar a variar la decision tomada, o si po
el contrario, se debe confirmar la decision impugnada:

- — at

OPORTUNIDAD Y REQUISITOS DEL RECURSO:

Antes de entrar a analizar el recurso se hace necesario establecer si este cumple con los
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Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), el cual establece Ggue '"los recursos de
reposicion y apelacion deberan interponerse por escrito en la ditigencia de notificacion persocnal
o dentro de los Diez (10) dias siguientes a ella, ¢ de la notificacion por aviso, o al vencimiento del
termino de su publicacion... que los recursos se presentaran ante el funcionario que dicto la
decision, salvo lo dispuesto para el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos
podran presentarse ante el procurador regional o ante el personero municipal, para que ordene
recibirios y tramitarlos, e imponga las sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar. £/
recurso de apelacion podrg interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicion y
cuando proceda seré obligatorio para acceder a la jurisdiccion. Los recursos de reposicion y de
quefa no serén obligatorios... (Sic)”

En el caso que nos ocupa, se puede establecer que el recurso de Reposicidon y en
subsidio de Apelacion, cumple con los requisitos, toda vez que la providencia
sancionatoria fue notificada el dia 27 de Septiembre de 2017 y el recurso lo presento el
dia 28 del mismo mes y la misma anualidad, cumpiiéndose el plazo y demas requisitos
establecidos para la presentacion del mismo, en cuanto expresa los motivos de su
inconformidad, por lo que es procedente entrar a resolver los argumentos en que se basa
la manifestacion de la misma.

Luego del anterior Preambulo el Despacho procede a analizar {os fundamentos de hecho
y de derecho que sustentan el recurso para lo cual se hace necesario remitirnos a los
requisitos exigidos en la Ley 232 de 1995, ia cual establece en su articulo segundo lo
siguiente:

"ARTICULO 2. No obstante lo dispuesto en el articulo anterior, es obligatorio para el
~ ejercicio del comercio que los establecimientos abiertos al publico reunan los siguientes
requisitos;

a) Qumplir con todas las normas referentes al uso del suelo. intensidad auditiva, horarfo,
ubicacion y destinacion expedida por la autoridad competente del respective municipio.
Las personas interesadas podran solicitar fa expedicion def conceplto de las mismas a la
entidad de planeacion o quien haga Sus veces en la jurisdiccion municipal o distrital
respectiva. (Subrayado fuera de texto).

b) Cumplir con las condiciones sanitarias descritas por la Ley 9a de 1979 y demas normas
vigentes sobre la materia;

¢) Para aquellos establecimientos donde se ejecuten puiblicamente obras musicales
causante de pago por derechos de autor, se les exigiré los comprobanies de pageo
expedidos por la autoridad legalmente reconocida, de acuerdo con lo dispuesto porla Ley
23 de 1882 y demas normas complementarias

d) Tener malricula mercantil vigente de la Cémara de Comercio de ia respectiva
jurisdiccion;
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e} Comunicar en las respectivas oficinas de planeacién o. quien haga sus veces de lg
entidad territorial correspondiente, la apertura del establecimiento.”

ARGUMENTOS DEL RECURSO
Los argumentos del recurso se circunscriben en lo siguiente:

"1 Mediante Resolucién No. 0199 del 15 de agosto de 2017, expedida dentro del expediente Ng.
8932 de 2014, que se adelanta en contra dl sefior NELSON ALFONSO OLARTE CORREDOR
identificado con ia C.C No. 80.462.648, en su condicién de propietario del establecimiento dp
comercio OLARTEAUTOS, ubicado en la Carrera 28 B No. 64 A-28, por presunta violacion g
literal @) de la Ley 232 de 1995, se dispuso exonerarle de los cargos al presunto infractor y e
consecuencia se ordend el archivo definitivo de las diligencias.

o =i

2. Fundamenta su decision en que segun oficio visible a folios 69-70, se tiene acreditado dentrp
def expediente el concepto de uso def suelo que exige la ley 232 de 1995

3. Advierte el Ministerio Publico que si bien es cierto en el oficio aludido con radicacion Nq.
201522062632 expedido por la Secretaria de Planeacion Distrital (fls. 69-70), se expide conceptp
de uso del suelo para que pueda funcionar la actividad econdmica del establecimiento de
comercio OLARTEAUTGS, no es menos cierto que el mismo lo_condiciona a la obtencion de
licencia de construccion, la cual no reposa dentro del plenario para gue pueda ser verificada. ..

Peticion
...se REVOQUE Resolucion No. 0199 del 15 de agosto de 2017...(Sic)”

MARCO NORMATIVO

Etl articulo 79 de la ley 1437 de 2011 establece: . Los recursos se tramitaran en el efectp
suspensivo. Los recursos de reposicion y de apelacion deberan resolverse de plano, a no sgr
que al interponerios se haya solicitado la practica de pruebas, o que el funcionario que ha dp
decidir el recurso considere necesario decretarlas de oficio,..”

Por otra parte, el articulo 40 ibidem, establece: “... Seréan admisibles todos los medios d
prueba sefalados en el Codigo de Procedimiento Civil.”

[$]

El Articulo 76 Ley 1437 de 2011. “Oportunidad y presentacion. [.os recursos de reposicion y
apelacion deberan interponerse por escrito en la difigencia de nolificacion personal, o dentro dg
los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del termino de
publicacion, segun ei caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse ef
cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido anie el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dictd la decision, salvo lo dispuesto para g/
de queja, v si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el procuradgr
regional 0 ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las
sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar.
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El recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicion v
cuando proceda sera obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios.”

A su turno, establece el articulo 167 del Codigo General del Proceso a cuyas normas nos
remite el Codigo Contencioso Administrativo que las pruebas deberan ser apreciadas en
conjunto, de acuerdo con las reglas de la sana critica, sin perjuicio de las solemnidades
prescritas en la ley sustancial para la existencia o validez de ciertos actos.

No es desconocido que toda actuacion administrativa tiene por objeto verificar Ila
ocurrencia de la conducta desplegada por el presunto infractor, determinar si es
constitutiva de falta contra las normas que regulan e! funcionamiento de los
establecimientos de comercio; establecer los motivos determinantes, las circunstancias
de tiempo, modo y lugar en que se incurrio, {a infraccion normativa y la responsabilidad a
gue haya lugar en cabeza del propietario y/o representante.

Caso concreto:

En el caso que nos ocupa, la Alcaldia emitio la Resolucién No. 0199 dei 15 de agosto de
2017, en la cual decidié exonerar de los cargos formulados mediante Auto de fecha 22
de Diciembre de 2014, al sefior NELSON ALFONSO OLARTE CORREDOR, propietario
del establecimiento de comercio ubicado en la Carrera 28 B No. 64 A-28, y se ordena el
archivo de la actuacion administrativa No. 8932 de 2014, por cuanio la actividad
desarrolia por dicho establecimiento de comercio es permitida por la normatividad para
el sector donde se ejecuta, con la condicion del local de area minima de 200 m2 y previa
obtencion de Licencia de Construccion.

A los argumentos del recurrente, cabe precisar que:

Alos hechos 1, 2 y 3 expuestos por el recurrente del Ministerio Publico, se tiene que la
decision adoptada por esta Alcaldia Local por medio de la Resolucién recurrida, se debe
a que analizaga la UPZ 98 Los Alcazares, Sector Normativo 13, Subsector de usos 1,
reglamentada por el Decreto 262 de 2010, la actividad comercial de taller de mecanica y
mantenimiento automotriz, ejecutada en el establecimiento de comercio ubicado en la
Carrera 28 B No. 84 A-28, se encuentra permitida en el sector, bajo la condicion No. “14.
En locales de drea minima de 200 m2, y previa obtencion de licencia de construccion’, como
consta a folios 69 y 70.

De lo anterior se establece que la primera condicién se cumple, puesto que visibie a folio
131, se observa la visita del arguitecto adscritc a -este Despacho en donde se evidencia
el area de dicho establecimiento de comercio, la cual es de 215 m2.
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Ahora bien, en el concepto de uso del suelo emitido por la Secretaria de Planeacio
Distrital. ademas de la cohdicidén del area minima del local de 200 m2, estipula |
obtencion de la Licencia de Construccion, que no reposa dentro del expediente No. 893
de 2014, por lo que este Despacho observa que no se cumple con el uso de taller d
mecanica y mantenimiento automotriz, establecido para la Carrera 28 B No. 64 A-28.

W Y |

w

En este orden de ideas, le asiste razon al Ministerio Publico, toda vez no se cumple coh
la totalidad de condiciones establecidas en el Decreto 190 de 2004, para que la actividad
comercial antes mencionada, pueda ser desarrollada en la nomenclatura Carrera 28 B
No. 84 A-28.

Asi las cosas, resulta valido concluir que en aquellos casos en los gue un establecimiento
de comercio incumple las normas de uso del suelo, la medida procedente es imponer par
parte de las autoridades administrativas y de Policia competentes, el cierre definitivo dg]
mismo, y no el archivo de la actuacion administrativa, como sucedié con la decision
adoptada mediante el acto administrativo recurrido.

CONCLUSIONES:

Por lo anteriormente expuesto, este Despacho comparte los argumentos esgrimidos po
el recurrente, porque el primer requisito para que un establecimiento de comercio pueda
funcionar legalmente en un determinado inmueble, debe contar con lo que el uso de
suelo permita para ejercer dicha actividad, la norma (Literal a) del articulo 2° de la Le

232 de 1995), por ello los argumentos desvirtlian la decision de archivo impuesto pof;
medio de la Resolucion No. 0199 del 15 de Agosto de 2017, y en consecuencia, se
orocedera a reponer la decision de archivo, se procedera a continuar con el procedimient
sancionatorio contemplado en el Codigo de Procedimiento Administrativo de I
Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011, de conformidad con lo establecido en el
articulo 48.

-

)
D

Es de destacar que nos encontramos frente a una actuacion de caracter administratich,
a la misma se aplican los principios y procedimiento contemplados, en el caso que noJ;
ocupa, en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativg
(Ley 1437 de 2011), lo que se infiere de lo previsto en el articulo 4° de la Ley 232 de
1995.

Por uitimo, teniendo en cuenta que el recurrente invocd en subsidic el recurso de
apelacion y de haberse decidido lo de competencia de esta Alcaldia, con la decision de
reponer la Resolucidon No. 0199 del 15 de Agosto de 2017, no asiste necesidad deg
conceder el recurso de apelacion ante el Consejo de Justicia de Bogota.
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Asi las cosas, el Alcalde Lo
la ley,
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cal de Barrios Unidos, en uso de las atribuciones que le otorga

RESUELVE:

PRIMERO-. Reponer la decrsmn adoptada mediante la Resolucion No. 0199 del 15 de

Agosto de 2817, por lo exp

uesto en Ia parte motiva de este proveido.

SEGUNDO-. Continuar con el procedimiento sancionatorio contemplado en et Codigo de

Procedimiento Administrati
conformidad con lo estable

vo de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011, de
cido en el articulo 48. :

TERCERO. - Notificar el contenido de la presente Resolucion de conformidad con lo
establecido en el articulo 67 y s.s. del (Ley 1437 de 2011).

CUARTO. - Advertir que co

ntra el contenido del presente acto administrativo NO procede

recurso alguno, de conformidad con lo establecido en el articulo 75 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo {lLey 1437 de 2011).

Proyecio: AIDA RODRIGUEZ- ABOGADA OF. J R!DI
Revsé YOLANDA BALLESTEROS ~ ASESORA JUR!

| NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Revisg. RICARDQ APONTE ~ COORDINADCR ARF:“\ DE GESTION POLICIVA-JURIDICA

Revisg: | ISANDRO GIL CRUZ — ASESOR DE DFSF’ACHO//}f@
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