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“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA No.
9420 DE 2015, LEY 232 DE 1995, ADELANTADA EN CONTRA DEL
ESTABLECIMIENTO DE COMERC!O DENOMINADO “PEDCAR”, UBICADO EN
LA CARRERA 28 A No. 64-41”

Actuacion Administrativa No. 9420 DE 2015, RADICADO ORFEO No.
2015120880100103E, RAD_!C_}ADO SISTEMA 9420
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(Bogota, D.C., ) )

EL ALCALDE LOCAL DE BARRIOS UNIDOS,

En ejercicio de sus facultades legaies en especial las atribuidas en et Decreto Ley
1421 de 1993, Ley 232 de 1995, el Decreto-Ley 2150 de 1995, el articulo 53 del
Decreto 854 de 2001 y el articulo 49 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), decide lo que en derecho
corresponde dentro de la presente actuacion, iniciada por infraccion a la Ley 232 de
1995, adelantada en contra del establecimiento de comercio denominado
"PEDCAR”, y/o como se llamare, ubicado en la Carrera 28 A No.64-41, que
desarrolla Ja actividad de TALLER DE REPARAC]QN Y MECANICA AUTOMOTRIZ,
de propiedad del sefior HENRY CARDENAS SUAREZ, identificado con cédula de
ciudadania No. 79.556.613, y/o quien haga sus veces.

ANTECEDENTES DE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA

La Alcaidia Local de Barrios Unidos inicio la Actuacién Administrativa No. 9420 de
2015, con ocasion del oficio remitido a este Despacho por parte del Secretaria
General de la Alcaldia Mayor de Bogota con radicado 20151220052042, el dia 26 de
Mayo de 2015, en donde se solicito el estado de Ia Actuacion Administrativa iniciada
€n contra del establecimiento de comercio ubicado en la Carrera 28 A No.64-41.
(Folios 1y 3).

Este Despacho avocd conocimiento de los hechos, el dia 01 de Junio de 2015. (Folio
4).

Mediante radicado No. 20151230097091, el dia 02 de Junio de 2015, se requirio al
propietario del establecimiento de comercio ubicado en la Carrera 28 A No.64-41,
para que allegara la documentacion del articulo 2° de |a Ley 232dde 1995. (Folio 6).

FORMULACION DE CARGOS

Tenemos entonces, que la Alcaldia dentro de sus competencias, formulé cargos por
medio de Auto de fecha 17 de Marzo de 2016, al sefior HENRY CARDENAS
SUAREZ, identificado con cédula de ciudadania No. 79.556.613, en calidad de
propietario del establecimiento comercial ubicado en |a Carrera 28 A No.64-41, por
la presunta violacion de los literales a), ¢}, d) y e) del articulo 2° de la Ley 232 de
1995. (Folios 18).
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A través de Radicado No. 20161220039582 del 20 de Abril de 2016, el sefior HENRY
CARDENAS SUAREZ, identificado con cédula de ciudadania No. 79.556.613, en
calidad de propietario del establecimiento comercial ubicado en la Carrera 28 A
No.64-41, allega aiguna de la documentacion referente al articulo 2° de la Ley 232
de 1995, tales como: camara de comercio, certificado de Sayco-Acinpro, carta de
apertura y concepto favorable del hospital de Chapinero. (Folios 23 a 33).

Por medio del Auto No. 0003 del 03 de Octubre de 2016, se ordena abrir la etapa
probatoria y ordena a su vez, la practica de visita al establecimiento comercia!
ubicado en la Carrera 28 A No.64-41 con el fin de verificar el area det local en el cual
se desarrolla la actividad comercial, debido a la condicién establecida en la Unidad
de Planeamiento Zonal de la UPZ 98, Los Alcazares, la cual dicha actividad cemercial
debe desarrollarse en un area minima de 200 m2. (Folio 37).

Mediante Auto No. 0074 dei 06 de Junic de 2017, se cerro la etapa probatoria dentro
de la actuacién administrativa No. 9420 de 2015. (Folio 42).

ALEGATOS DE CONCLUSION

A través de Radicado Orfeo No.20176230090951 del 13 de Junio de 2017, este
Despacho le concedié al sefior HENRY CARDENAS SUAREZ, identificado con
cédula de ciudadania No. 78.556.613, en calidad de propietaric del establecimiento
comercial ubicado en la Carrera 28 A No.64-41, denominado "“PEDCAR”, el término
establecido en el Articulo 48 de la Ley 1437 de 2011, para que presentara Alegatos
de Conclusion. (Folio 43).

Por su parte, el sefior HENRY CARDENAS SUAREZ, identificado con cedula de
ciudadania No. 79.556.613, en calidad de propietario del establecimiento comercia!
ubicado en la Carrera 28 A No.64-41, denominado "PEDCAR’, mediante radicado
No. 20176210053092, allega nuevamente la documentacion referente a! al articule
2° de la Ley 232 de 1995, tales como: concepto de uso del suelo emitido por la
Secretaria Distrital de Planeacion, camara de comercio, concepto favorable del
hospital de Chapinero, certificado de Sayco-Acinpro y carta de apertura y. (Folios 45
a 57).

PRUEBAS PARA DECIDIR

£n tal orden, se encuentra dentro dei expediente el siguiente material probatorio, con
los cuales se pretende demostrar el cumplimiento de los requisitos para e! legal
funcionamiento del establecimiento comercial:

| a documentacion referente al articulo 2° de la Ley 232dde 1995, allegada por el
sefior HENRY CARDENAS SUAREZ, mediante radicado No. 20176210053092, del
05 de Julio De 2017, allega nuevamente la documentacion referente al al articulo 2°
de la Ley 232 de 1995, tales como: concepto de uso del suelo emitido por la
Secretaria Distrital de Planeacién, camara de comercio, concepto favorable del
hospital de Chapinero, certificado de Sayco-Acinpro y carta de apertura y. (Folios 45
a57).
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Visita ordenada por medio del Auto No. 0003 del 03 de Octubre de 2016, realizada

por et Arquitecto adscrito a este Despacho. (Folio 39).
CONSIDERACIONES DEL DESPACHO PARA DECIDIR

Teniendo en cuenta que se ha dado cumplimiento con lo establecido en el articulo
47 y siguentes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, procede el Despacho a efectuar el analisis de los elementos
probatorios allegados al expediente y que fundamentan la presente decisién,
aplicando {os principios y reglas de la sana critica y objetividad, con el fin de decidir
de fondo y determinar claramente si existe mérito para proferir un acto administrativo
sancionatorio en contra de la propietaria del establecimiento de comercio
investigado, respecto de los cargos endilgados mediante Auto de fecha 25 de mayo
de 2016, o si por el contrario, se debe exonerar de |os cargos formulados.

Para decidir la presente actuacion administrativa, este Despacho tendra en cuenta el
mandato contenido en la Ley 1437 de 2011, por lo tanto, observara que cada uno de
los requisitos contenidos en ef articulo 49 del Caodigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, para proceder de conformidad con las
disposiciones de la Ley 232 de 1995, a saber:

"Articulo 49. Contenido de la decision.

El'funcionario competente proferird el acto administrativo definitivo dentro de los treinta (30)
dias siguientes a la presentacion de los alegalos.

Elacto administrativo que ponga fin al procedimiento administrativo de caracter sancionatorio
deberéa contener: ‘

1. La individualizacion de la persona natural 6 juridica a sancionar.

2. El analisis de hechos y pruebas con base en Jos cuales se impone la sancion.

3. Las normas infringidas con fos hechos probados.

4. La decision final de arghivo o sancion y Ia correspondiente fundamentacion”,

ANALISIS DEL CARGO ENDILGADO

No existe ninguna duda de gue el pliego de cargos es la base estructural de la
presente actuacion administrativa, a través del cual se circunscribe la imputacion
especifica de los hechos constitutivos de la presunta falla evidenciada y se concreta
la base de responsabilidad, lo cual le permite al investigado ejercer adecuadamente
el derecho de defensa y contradiccion, pero igualmente delimita la atribucion de la
autoridad loca! a los cargos especificos y concretos formulados, de ahi que el fallo
que se emita deba guardar coherencia y congruencia con el pliego de cargos, y solo
pueda examinar la conducta imputada, de acuerdo a lo contemplado en el Articulo
40 del Condigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
que preceptla:

“Articulo 40. Pruebas. Durante la actuacion administrativa y hasta antes de
que se profiera la decision de fondo se podréan aportar, pedir y practicar
pruebas de oficio 0 a peticion del interesado sin requisitos especiales. Contra
el acto que decida la solicitud de pruebas no proceden recursos. Ef
interesado contaré con la oportunidad de controvertir las pruebas aportadas
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o practicadas dentro de la actuacion, antes de que se dicte una decision de
fondo.

Los gastos que ocasione la practica de pruebas correran por cuenta de quien
las pidid. Si son varios los interesados, los gastos se distribuiran en cuotas
iguales.

Seran admisibles todos los medios de prueba sefialados en el Codigo de
Procedimiento Civil"

De la misma manera debe indicarse que nuestro Cddigo General del Proceso,
establece que las pruebas deben ser apreciadas en conjunto, de acuerdo con las
reglas de la sana critica, sin perjuicio de las solemnidades prescritas en la fey
sustancial para la existencia o validez de ciertos actos y por ende, el funcionario con
facultades investigativas, expondréd siempre razonadamente el mérito que le asigne
a cada prueba.

En cumplimiento de las obligaciones iegales, la Alcaldia Local de Barrios Unidos, una
vez recibida la queja anonima radicada mediante No. 20151220052042, el dia 26 de
Mayo de 2015, procedié a requerir al propietario del establecimiento de comercio con
el fin de que demostrara el cumplimiento de los requisitos legales para el
funcionamiento de la actividad, se avocd conocimiento de los hechos, y se
formularon cargos al sefior HENRY CARDENAS SUAREZ, identificado con cedula
de ciudadania No. 79.556.613, propietario del establecimiento de comercio
denominado “PEDCAR?”, ubicado en ia Carrera 28 A No0.64-41, que desarrclia la
actividad de TALLER DE REPARACION Y MECANICA AUTOMOTRIZ, por 'a
presunta infraccién a los literales a), b), ¢) y d) del Articulo 2° de la Ley 232 de 1995,
Auto que le fue debidamente notificado el dia 11 de Abril de 2016.

El dia 10 de Mayo de 2017, el sefior HENRY CARDENAS SUAREZ, mediante
radicado No. 20176210053092, allegd documentacion referente ai cumplimiento de
los reguisitos de funcionamiento de gue trata el articulo 2° de la Ley 232 de 1995,
tales como: Concepto de uso del suelo, camara de comercio, concepto favorable con
requerimientos del hospital de Chapinero, certificado de Sayco-Acinpro y carta de
apertura. (Folios 45 a 57).

Asi mismo se corrio traslado para alegar de conclusion conforme esta contenido en
el articulo 48 de la Ley 1437 de 2011, mediante radicado No. 2017623008085 del
dia 13 de Junio de 2017. {Folio 43).

La finalidad de los descargos, es darle la oportunidad procesal para que el
comerciante a quien se le haya formulado piiego de cargos, pueda ejercer su derecho
de contradiccidon y defensa, para que aporte pruebas o solicite la practica de las
mismas.

En el contexto normativo !a Ley 232 de 1995 es la que consagra los

comportamientos que dan lugar a la imposicion de medidas policivas por no cumpli
con requisitos exigidos para el funcionamiento de establecimientos de comercio.
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Para el caso bajo examen, al consultar la UPZ No.98, Los Alcazares y con el fin de

determinar el cumplimiento de ias normas de uso del suelo del establecimiento de

comercio ubicado en la Carrera 28 A No.64-41, que desarrolla Ia actividad de

TALLER DE REPARACION Y MECANICA AUTOMOTRIZ, se encontrd que el

inmueble se ubica en gl Sector Normativo 13, Tratamiento: Renovacién Urbana,

Modalidad: Reactivacion, Area de Actividad: Comercio y Servicios, Zona: Servicios

al Automovil, reglamentada por el Decreto Distrital 262 det 07 de Julio de 2010, donde

se establecid que para ese sector, la actividad desarrollada por el citado

establecimiento de comercio, se encuentra permitida, dentro de la cual se debe
cumplir ia condicion de “£n locales con area minima de 200 m2”.

Ahora bien, analizado e concepto de uso del suelo emitido por la Secretaria de
Planeacion Distrital aportado por el propietario, y verificada la condicién establecida
del area del local de minimo 200 m2, se tiene que el dia 24 de Octubre de 2016, de
acuerdo a lo ordenado en el Auto No. 003 del 03 de Octubre de 2016, se realizo visita
por parte del Arquitecto adscrito a este despacho, en la cual se verificé que el area
del local ubicado en la Carrera 28 A No.64-41, denominado "PED@AR”, en donde se
desarrolla la actividad comercial de TALLER DE REPARACIOI}J Y MECANICA
AUTOMOTRIZ, de propiedad del sefior HENRY CARDENAS SUAREZ, es de 170
m2. (Filo 39).

En consecuencia, se concluye que el establecimiento de comercio con actividad de
TALLER DE REPARACION Y MECANICA AUTOMOTRIZ, de propiedad del sefior
HENRY CARDENAS SUAREZ, identificado con cédula de ciudadania No.
79.556.613, y/o guien haga sus veces, ubicado en la Carrera 28 A No.64-41, de la
nomenclatura urbana de esta ciudad, no cumple con el requisito de uso del suelo,
‘Por medio de la cual se dictan normas para e/ funcionamiento de los
establecimientos comerciales”, en cuyo articulo 2° establece:

ARTICULO 2. No obstante lo dispuesto en e/ articulo anterior, es obligatorio para el
ejercicio del comercio que los establecimientos abiertos al publico reunan los
siguientes requisitos:

a) Cumplir con todas las normas referentes al uso del suefo, intensidad auditiva,
horario, ubicacién y destinacion expedida por Ia autoridad competente del
respectivo municipio. Las personas interesadas podran solicitar la expedicion def
concepto de las mismas a la entidad de planeacion o quien haga sus veces en la
jurisdiccion municipal o distrital respectiva. (Subrayado fuera de texto).

b) Cumplir con las condiciones sanitarias descritas por la ley 9a de 19 79 v demas
nornas vigentes sobre la materia;

¢) Para aquellos establecimientos donde se ejecuten ptiblicamente obras musicales
causante de paqo por derechos de autor, se les exigira los comprobantes de pago
expedidos por la autoridad legalmente reconocida, de acuerdo con lo dispuesto
porla ley 23 de 1982 v demés normas complementarias

d) Tener matricula mercantil vigente de la Camara de Comercio de Ia respectiva
jurisdiceion;
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e) Comunicar en [as respectivas oficinas de planeagion o. quien haga sus veces de
1a entidad territorial correspondiente. la apertura del establecimiento”.

En efecto, todos los establecimientos de comercio deben cumplir los anteriores
requisitos para que puedan funcionar, siendo lo primero que en el lugar donde se
encuentre ubicado, el uso especifico del suelo sea permitido, lo anterior toda vez que
la reglamentacion de 10s Usos del suelo, busca orientar y regular las intervenciones
en los predios de la ciudad para que se adecten a la funcién de cada zona, segun el
modelo de Ordenamiento Territorial y 1as condiciones de los inmuebles, siendo unc
de sus objetivos, proteger las zonas residenciales de la invasion de actividades
comerciales y de servicios.

Se infringe la citada norma, porque para Gue ios establecimientos de comercio
puedan funcionar legaimente, deber dar estricto cumplimiento al articulo 2° de la
citada Ley 232 de 1995, reglamentado por e! Decreto 1879 de 2008 que dispone:

"

a) Cumplir con todas fas normas referentes al uso del suelo, intensidad auditiva,
horario, ubicacion y destinacion expedida por la autoridad competente del
respectivo municipio. Las personas interesadas podrén solicitar la expedicion del
concepto de las mismas a la entidad de planeacion o quien haga sus veces en la
jurisdiccion municipal 0 distrital respectiva;”

Regquisito gue no se cumple, debido a que la actividad comercial no cumple con la
condicion de un area de minimo 200 m2, segun concepto de uso del suelo emitido
por la Secretaria de Planeacion Distrital. (Folic 47).

“b) Cumplir con las condiciones sanitarias descritas por la Ley 97 de 1979 y demas
normas vigentes sobre la materia;”

E| anterior requisitc lo cumple el propietario del establecimiento comercial, ya que
alieg6 el concepto favorable con requerimientos por parte del Hospital de Chapinero.
(Folio 52).

“c) Para aquellos establecimientos donde se ejecuten publicamente obras musicales
causante de pago por derechos de autor, se les exigird los comprobantes de pago
expedidos por fa autoridad legalmente reconocida, de acuerdo con fo dispuesto por
fa Ley 23 de 1982 y demas normas complementarias,”

Este requisito se cumple toda vez gue se allegé el certificadc de Sayco-Acinpro
vigente a la fecha. (Folio 56).

“d) Tener matricula mercantil vigente de la Camara de Comercio de la respectiva
Jjurisdiccion,”

Este requisito se cumple por cuanto fue allegado al plenario prueba que acredita el
cumplimiento de esta condicion. (Folio 49).

“e) Comunicar en las respectivas oficinas de planeacion o, guien haga sus veces de
ia entidad territorial correspondiente, la apertura del establecimiento.”
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Este requisito se cumple, toda vez que fue aportado por el propietario de dicho
establecimiento comercial. (Folio 573,

Sobre el cumplimiente de las normas de uso de suelo, el Consejo de Justicia,
mediante acto administrativo No. 538 de 2004, se pronuncioé en el siguiente sentido:
(...} para que se dé cumplimiento al primer requisito de funcionamiento de los
establecimientos de comercio sefialados poria ley 232 de 1995, es decir cumplir con
las normas de uso def suelo, ubicacion y destinacion se debe, en primer lugar
desarrollar la actividad en un sector que lo permita, lo cual se determina directamente
sobre los planos o solicitando el concepto ante las Curadurias Urbanas o ante el
Departamento Administrativo de Planeacion Distrital, y en segundo lugar se debe
acreditar que la construccion es idénea para el desarrollo de la actividad por expresa
de fos articulos 336 y 337 del Decreto 190 de 2004 (.)"

Finaimente atendiendo ios multiples fallos de! Consejo de Justicia, en los que se ha
establecido que cuando se determina aue el uso del suelo no es permitido para
desarrollar determinada actividad comercial, no es necesario atender a la
gradualidad establecida en ia ley 232 de 1995, razén por la cual es procedente tomar
la medida de cierre definitivo del establecimiento de comercio; entre ellos
encontramos, la decision registrada en Acto Administrativo No. 0600 del 29 de
septiembre de 2004;

"(..) PROCEDENCIA DE DECRETAR EL CIERRE DEFINITIVO DEL
ESTABLECIMIENTO CUANDO EL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS ES
IMPOSIBLE

La Ley 232 de 1995 dispone que para efectos de verificar el estricto cumplimiento de
l0s requisitos de funcionamiento se debe proceder de la siguiente manera:

‘Articulo 40. El alcalde, quien haga sus veces, o el funcionario que reciba la
delegacion, siguiendo el procedimiento serialado en el fibro primero del Codigo
Contencioso Administrativo, actuars con quien no cumpla los requisitos previstos en
el articulo 2° de esta Ley, de la siguiente manera;

1. Requerirlo por escrito para que en un término de 30 dias calendario cumpla con
los requisitos que hagan falta.

2. Imponerle multas sucesivas hasta porla suma de 5 salarios minimos mensuales
por cada dia de incumplimiento y hasta por el término de 30 dias calendarios.

3. Ordenar la suspension de las actividades comerciales desarrolladas en e/
establecimiento, por un término hasta de 2 meses, para que cumpla con los requisitos
de la fey.

4. Ordenar el cierre definitivo de/ establecimiento de comercio, si transcurridos 2
meses de haber sido sancionado con las medidas de suspension, continta sin
observar las disposiciones contenidas en la presente Ley, o cuando el
cumplimiento del requisito sea imposible. (Negrilla fuera del texto)

Sin embargo cuando se ha determinado que la actividad comercial desarrollada no
€s permitida en el sector esta Corporacion considera que se debe proceder al cierre
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del establecimiento sin cumplir los pasos sefialados en los numerales 1,2y 3, pues
estos solo son aplicables cuando ia actividad esta permitida.

Asi las cosas cuando se encuentra determinado que la actividad desarroilada por un
establecimiento de comercio no cumple con los requisitos de uso del sueio por no
ser permitida su actividad, una vez otorgada la oportunidad al investigado para que
exprese sus opiniones y aporte las pruebas que considere, se debe proceder a
decretar el cierre del establecimiento por ser el requisito de imposible cumpiimiento
en aplicacion al numeral 4° de la mencionada Ley 232 de 1985,

Posicidn de la cual el Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo -
Seccién Primera, en sentencia del 27 de junio de dos mil dos (2002). Magistrado
Ponente, Doctor Camilo Arciniegas Andrade, sefialo:

"l a Sala también ha considerado que el procedimiento secuencial y gradual que
contempla el articulo 4° de la Ley 232 de 1995 (requerimiento, multa, suspension de
actividades y cierre definitivo) Unicamente es aplicable a los casos en que sea
juridicamente factible que el interesado cumpla los requisitos para cuya
observancia la autoridad policiva impone la medida ante la cual se ha mostrado
renuente. No asi cuando el requisito es de imposible cumplimiento, como
ocurri¢ en el presente caso, en que la autoridad policiva ordené el cierre del
establecimiento ante la imposibilidad de que su actividad se conformara a los
usos del suelo permitidos, Asi, en sentencia de 22 de noviembre de 2002 {C. P.
Dr. Manuel Urueta Ayola) que se reitera, la Sala precisé. “.. La gradualidad que
reclama la actora y que efectivamente establece la norma transcrita es relativa
en la medida en que la parte final del precepto consagra una situacion en la
cual no es aplicable al autorizar que se ordene el cierre definitivo de manera
inmediata, esto es, prescindiendo de las medidas anteriores, como sucede
cuando el cumplimiento del requisito no es posible, lo cual, por lo demas,
responde a principios de claridad y eficiencia de las actuaciones
administrativas...” Siendo evidente que el actor se encontraba ante un requisito que
no le era posible cumplir para poder funcionar en el lugar de ubicacion de su
establecimiento de comercio, por tratarse de un area con poligono de zonificacion
ARG-02 donde solo estéd permitido el uso residencial» fuerza es también concluir que
era del caso aplicar la parte final del articulo 4°, numeral 4°, de la Ley 232 de 1995 y
que la autoridad competente debia ordenar el cierre definitivo del establecimiento de
comercio”. (negrilias fuera del texto.)

Para el caso que nos ocupa taly como se desprende del acervo probatorio recaudado
y que obra en el expediente, se encuentra demostrado que el establecimiento de
comercio, denominado “PEDCAR?”, y/o como se ilamare, ubicado en la Carrera 28 A
No.84-41, que desarrolia la actividad de TALLER DE REPARACION Y MECANICA
AUTOMOTRIZ, de propiedad del sefior HENRY CARDENAS SUAREZ, identificado
con cédula de ciudadania No. 79.556.613, y/o quien haga sus veces, NO cumple con
el requisitc de uso del suelo, requisito que se considera como uno de fos mas
relevantes el cual resulta de imposible cumplimiento, siendo por ende la
consecuencia logica y procedente la de imponer 1a medida de cierre definitivo del
Establecimiento de Comercio, ubicado en la Calle 66 No. 19-48,, de la nomenclatura
urbana de esta ciudad, medida que se ajusta al precepto que trae el numeral 4°,
articulo 4° de la Ley 232 de 1995
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Es necesario indicar que este Despache ha sido respetuoso de las garantias
constitucionales y legales al debido proceso, por cuanto una vez formulado el pliego
de cargos se requirid en legal forma al propietario del establecimiento de comercic
objeto de control policivo, dandole asi la oportunidad procesal al investigado para
gue ejerciera la defensa y principio de contradiccion, la cual no ejercio.

A silas cosas, en el Articule 40 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, preceptiia que seran admisibles todos los medios
probatorios sefatados en el Codigo de Procedimiento Civil, y éste contiene que sirven
de prueba la declaracion de parte, el juramento, el testimonio de terceros, el
dictamen pericial, la inspeccién judicial, los documentos, los indicios y cualguier otro
que sea util para la formacion del convencimiento del Juez o funcionario investigador,
estos medios probatorios observados en el expediente, los aplicaremos como
soporte legal en esta actuaciéon administrativa.

El articulo 167 del codigo general del proceso a cuyas normas nos remite el Cadigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, establece en
cuanto a la carga de la prueba, que incumbe a las partes probar el supuesto de hecho
de las normas gue consagran el efecto juridico que ellas persiguen. Es decir, quien
alegue un supuesto de hecho como medio defensivo debe allegar los elementos de
conviccion probatorios que lo corroboren.

La violacion del ordenamiento juridico en materia de funcionamiento de
establecimientos de comercio, debe ser investigada y sancionada por esta Autoridad
Local, que es en quien se radica la competencia dirigida al logro de condiciones
adecuadas para el gjercicio de los derechos y libertades de los habitantes de la
Localidad, que si se llega a fallar en el cumplimiento de esta funcién, repercutiria de
manera perjudicial en los derechos que tienen {os ciudadanos en obtener los bienes
y servicios en un establecimiento que funcione legalmente.

Por su parte, el articulo 49 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contenciosc Administrativo dispone que:

‘Contenido de la Decision. El funcionario competente proferira el acto administrativo
definitivo dentro de los treinta (30) dias siguientes a la presentacion de los alegatos.

El acto administrativo que ponga fin al procedimiento administrativo de caracter
sancionatorio debera contener:

1. La individualizacion de la persona natural 6 juridica a sancionar,

2. El anélisis de helchos y pruebas con base en los cuales se impone la sancion.
3. Las normas infringidas con los hechos probados.

4. La decision final de archivo o sancion y la correspondiente fundamentacion”.

La Constitucion Politica en su articulo 6° contiene que los particulares sélo son
responsables ante las autoridades por infringir la Constitucidn y las leyes. Los
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servidores publicos lo son por la misma causa y por omision o extralimitacion en el
gjercicio de sus funciones, en el articulo 13 habla sobre ia igualdad de todas las
personas ante la Ley; el articulo 29 tiene que ver con la aplicacion det debido proceso,
advierte que sera nula de pleno derechc toda prueba obtenida con violacién del
mismo, el 84 se refiere a la reglamentacidn de manera general de un derecho o
actividad y el 121 se refiere a que las funciones de las autoridades deben estar
atribuidas por la Ley y la Constitucion.

En este orden de ideas y en mérito del analisis y consideraciones anteriores, puede
sostenerse sin lugar a equivocacion que la Alcaldia Local de Barrios Unidos, al
desplegar su poder sancionatorio formulando el pliego de cargos, a quien ha
infringido todas las normas mencionadas en el mismo; observd plenamente el
rigorismo e imperio de la ley, conforme a las consideraciones enunciadas
antericrmente.

Tratandose de la potestad sancionatoria de la administracion, la Honorable Corte
Constitucional se ha referido en sentencia C-616 de 2002, ast:

"POTESTAD SANCIONADGCRA ADMINISTRATIVA Y POTESTAD PUNITIVA
PENAL-Distincion

La potestad sancionadora administrativa se diferencia cualitativamente de ia potestad
punitiva penal. Con la potestad punitiva penal, ademéas de cumplirse una funcion
preventiva, se protege "el orden social colectivo, y su aplicacion persigue
esencialmente (sin perjuicio de la concurrencia de otros fines difusos) un fin
retributivo abstracto, expiatorio, eventualmente correctivo o resocializador, en la
perscna del delincuente”, mientras que con la potestad administrativa sancionatoria
se busca garantizar fa organizacion y el funcionamiento de las diferentes actividades
socfales. La Corte ha resaltado que la potestad sancicnadora de la administracion es
un medio necesario para alcanzar los objetivos que ella se ha trazado en el ejercicio
de sus funciones.”

GRADUACION DE LA SANCION

El numeral 4° dei articulo 4° de la Ley 232 de 1995, impone el cierre definitive del
establecimiento de comercio, cuando el cumplimiento del requisito del uso del suelo
no sea posible, razdn por la cual impide |a graduacion mencionada en otras normas,
por cuanto esta l.ey es especial aplicable a todos los establecimientos de comercio.

Por uitimo, se advierte que con el presente acto no se esta desconociendo el derecho
al trabajo, teniendo en cuenta que el mismo se profiere en virtud de la actuacién
administrativa aqui adelantada, donde se logro evidenciar que ia actividad
desarrollada en el establecimiento de comercio denominado “PEDCAR” y/o como
se |lamare, ubicado en la Carrera 2’8 A No.B4-41, que desarrofla la actividad de
TALLER DE REPARACION' Y MECANICA AUTOMOTRIZ, de propiedad del sefor
HENRY CARDENAS SUAREZ, identificado con cédula de eciudadania No.
79.556.613, y/o quien haga sus veces, por usc del suelo no estd permitida,
circunstancia que debe tener presente el encartado y en virtud de ello, trasladar su
actividad a otro lugar de la ciudad donde sea permitida por la ley y las normas
distritales entre ellas los Decretos 190 de 2004 y 262 de 2010, en donde se
determinan los usos autorizados en los diferentes sectores de la ciudad, que deben
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cumplir y acatar todos los ciudadanos, por lo que no seria legal y menos ajustado a
derecho, someterlo a la imposicion de multas, para luego ordenar la suspension de
la actividad comercial, cuando de antemano se sabe que ésta nunca podra
desarrollar para tener finalmente que llegar af cierre definitivo del establecimiento.

En mérito de lo expuesto, el Alcalde Local de Barrios Unidos, en usc de las
atribuciones que le otorga la Ley,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ORDENAR el CIERRE DEFINITIVO del establecimiento de
comercio denominado “PEDCAR?”, y/o como se llamare, ubicado en fa Carrera 28 A
No.64-41, que desarrolla la actividad de TALLER DE REPARACION Y MECANICA
AUTOMOTR!Z de propiedad del sefior HENRY CARDENAS SUAREZ, identificado
con cédula de ciudadania No. 79.556.613, y/o quien haga sus veces, por la violacion
al literal a) del articulo 2° de la Ley 232 de 1995, de conformidad con lo expuesto en
la parte motiva de ia presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: Una vez ejecutoriado y en firme el presente proveido,
oficiese al Comandante de la Décima Segunda Estacion de Policia de Bogota D.C.,

con el fin de materializar y dar cumplimiento a la sancién impuesta en et numeral
anterior. '

ARTICULO TERCERO: Notificar al investigado el contenido de la presenie
actuacion administrativa, haciéndcle saber que contra la misma proceden los
recursos de Reposicidon y en subsidio Apelacion, en efecto suspensivo, el primero
ante la Alcaldia Local de Barrios Unidos y el segundo ante el Consejo de Justicia de
Bogotd D.C., los cuales deberan ser presentados personalmente y por escrito
motivado, de los cuales se podra hacer uso dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a ia notificacion de esta Resolucion, de conformidad con el articulo 74 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Revisd YOLARDA BALLE % [LROS ASESORA WIRIDIC
Revise. RICARDO AFONTE - COORDINADGR AREA DE GESTION POLICIVA-JURIL CA:\_

Reviso LISANDRO Gil. CRUZ - ASESQOR DE DESPACHO Lt
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