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“POR MEDIO DE LLA CUAL SE DECIDE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA No.
10497, ADELANTADA EN CONTRA DEL ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO
DENOMINADO “KB ESPACIO PARA LA CULTURA” UBICADO EN LA CALLE 74

No. 22-20”

Actuacion Administrativa No. 10497 DE 2016, RADICADO ORFEO No.

2016123880100040E, RADICADO SISTEMA 10497

(Bogota, D.c., L0 Bl 2y

EL ALCALDE LOCAL DE BARRIOS UNIDOS,

Enuso de sus facultades legales, en especial las conferidas por el Decreto 1421 de 1993,
Ley 232 de 1995, Decreto Ley 2150 de 1995, Decreto 854 de 2001, la Ley 232 de 1985,
y el articuic 49 de la ley 1437 de 2011 (Codigo de Procedimiento Administrativo y de lp
Contencioso Administrativo) y demas normas concordantes, procede a adoptar la
decisién que en derecho corresponde previo lo siguiente:

ANTECEDENTES

La presente actuacién inicia con ocasion de la queja radicada el dia 23 de Octubre de
2015, en donde se manifiesta la presencia de un establecimiento de comercip
denominado KB, que genera ruido y perturba la tranquilidad de los residentes de los
habitantes del sector. (Folio 1).

Radicado No. 20161220085192, a través del cual el sefior JUAN DAVID URIBE, aliega
la siguiente documentacion: carta de apertura, camara de comercio, concepto pendiente
de! hospital de Chapinero, recibc de pago se Sayco-Acinpro y concepto de uso del sueld
emitido por la Secretaria de Planeacion Distrital. (Folios 169 a 183).

La Alcaldia dentro de sus competencias, formulé cargos por medio de Auto No. 0016 de
fecha 10 de Noviembre de 2016, del establecimiento comercial denominado "KB
ESPACIO PARA LA CULTURA" por ia presunta viclacion de los literales a) y b) de la
Ley 232 de 1995, el cual fue notificado personaimente el 30 de Noviembre de 2016,
(Folios 207 a 2013).

Por medio del Auto No. 0015 del 18 de Abril de 2017, se cerrd la etapa probatoria, y sg¢
corrio traslado para ategar per | término de 10 dias. (Folio 223).

Se realiza visita al establecimiento comercial denominado "KB ESPACIO PARA LA

CULTURA” ubicado en la Calle 74 No. 22-20, los dias 05 y 26 de Agosto de 2016, en

donde se establecid la actividad de galeria con venta y consumo de licor dentro del

establecimiento de comercio. (Folios147 a 166). ;]
")
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Con radicado No. 20176210040262, el sefior Juan David Uribe Criollo, en calidad de
propietario del establecimiento comercial denominado "KB ESPACIO PARA LA
CULTURA" present6 alegatos dentro de la presente actuaciéon administrativa. (Folics
228 a 234).

FORMULACION DE CARGOS

Tenemos entonces, gue la Alcaldia dentro de sus competencias, formuléd cargos por
medio de Auto No. 0016 de fecha 10 de Noviembre de 2016, del establecimiento
comercial denominado "KB ESPACIO PARA LA CULTURA’, por la presunta violacidn
de los literales a) y b) de la Ley 232 de 1995.

DE LLOS DESCARGOS

Que el investigado estando dentro del término legal no presento descargos como
tampoco ejercié el derecho a su defensa aportando o solicitando pruebas con el fin de
desvirtuar los cargos edildados.

ALEGATOS DE CONCLUSION

Que a través del radicado No. 20176210040262, el sefior Juan David Uribe Criollo, en
calidad de propietario del establecimiento comercial denomirado "KB ESPACIO PARA
LA CULTURA", presenté alegatos dentro de la presente actuacion administrativa, (Folios
229 a 234), en los siguientes términos:

“...en el sector empezaron a posicionarse galerias de arte y espacios culturales.. por o que se
solicita como prueba inspeccion en la zona, para constatar que en el barrio San Felipe ... va deja
de ser de uso exclusivamente residencial. ..

...Al respecto no hay ninguna claridad a cual de las actividades se refiere como objeto de su
aclividad economica del establecimiento antes referido; por tal razén, en los argumentos contra
el primer cargo no podria haber una mediana claridad. ..

...8I el cargo se refiere al expendio de bebidas alcohdlicas, para el consumo denirc del
establecimiento, es de advertir, que ef administrador en su momento de KB- ESPACIO PARA LA
CULTURA, incurrié voluntariamente en un error. ..

Sobre ef segundo cargo, es de manifestar que, efectivamente el hospital de Chapinero £E.S.F no
ha venido a practicar la visita para constatar el cumplimiento de los cambios efectuados, razén
por la cual, estamos comunicandonos con el Hospital de Chapinero E.S.E para que hagan las
revisiones y confirmen lo pertinente.. (Sic)”

PRUEBAS PARA DECIDIR

Que, durante la etapa probatoria, se deben recaudar los elementos de conviccién, gue
proporcionen la efectiva consecucién de la certeza respecto de los hechos objeto de
debate. .
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Que este Despacho realizara un andlisis detallado del acervo probatorio que obra en ¢l
plenario y sobre el cual sustentara la decision de fondo de la presente Actuacidn
Administrativa, las cuales se enuncian a continuacion:

- Queja radicada el dia 23 de Octubre de 2015, en donde se manifiesta la presenc
de un establecimiento de comercio denominado KB, que genera ruido y perturb
la tranquilidad de los residentes de los habitantes del sector. (Folio 1).

D @D

- Radicado No. 20161220085192, del dia 30 de Agosto de 2016, a través del cua
el sefor JUAN DAVID URIBE, allega la siguiente documentacion: carta d
apertura, camara de comercio, concepto pendiente del hospital de Chapinerg,
recibo de pago se Sayco-Acinpro y concepto de uso del suelo emitido por |
Secretaria de Planeacion Distrital. (Folios 169 a 183).

]

V)

- Visita al establecimiento comercial denominado “KB ESPACIO PARA LA
CULTURA", ubicado en la Calle 74 No. 22-20, los dias 05 y 26 de Agosto de 201€
en donde se establecio la actividad de galeria con venta y consumo de licor dentr
del establecimiento de comercio. (Folios147 a 166).

[8]

- Radicado No. 20176210040262, en donde el sefior Juan David Uribe Criolio, ep
calidad de propietario del establecimiento comercial denominado "KB ESPACIO
PARA LA CULTURA" presentd alegatos dentro de la presente actuaciop
administraiiva. {Folios 229 a 234).

- Concepto de uso del suelo emitido por la Secretaria de Planeacion Distrital, eh
donde se establece que la actividad de venta y consumo de licor dentro dgl
establecimiento de comercio, no es permitida. (Folio 183).

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO PARA DECIDIR

Teniendo en cuenta que se ha dado cumplimiento con lo establecido en el articulo 47 y
s.s. del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley
1437 de 2011), procede el Despacho a efectuar el andlisis de los elementos probatoriog
allegados al expediente y que fundamentan la presente decisién, aplicando los principios
y reglas de la sana critica y objetividad, con el fin de decidir de fondo vy determma}r
claramente si existe mérito para proferir un acto administrativo sancionatorio en contra
del propietario del establecimiento de comercio investigado, respecto de los cargos
endilgados mediante Auto No. 0016 de fecha 10 de Noviembre de 2016, o si por gl
contrario, se debe exonerar de los cargos formulados.

Para decidir la presente actuacion administrativa, este Despacho tendra en cuenta €l
mandato contenido en la Ley 1437 de 2011, por lo tanto, observara que cada uno de los
requisitos contenidos en el articulo 49 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, para proceder de conformidad con las disposiciones de ia
Ley 232 de 1995, a saber:

“Articulo 49. Confenido de ia decision,

N
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El funcionario competente proferiré el acto administrativo definitivo dentro de los treinta (30) dias siguientes
a la presentacién de los alegatos.

El acto administrativo que ponga fin al procedimiento administrative de caracter sancionatorio debera
contener:

1. La individualizacién de la persona natural 6 juridica a sancionar.

2. El analisis de hechos y pruebas con base en los cuales se impone la sancicn.

3. Las normas infringidas con los hechos probados.

4. La decision final de archivo o sancion y la correspondiente fundamentacion”.

ANALISIS DEL CARGO ENDILGADO

No existe ninguna duda de que el pliego de cargos es la base estructural de la presente
actuacion administrativa, a través del cual se circunscribe la imputacién especifica de los
hechos constitutivos de la presunta falla evidenciada y se concreta la base de
responsabilidad, lo cual le permite al investigado ejercer adecuadamente el derecho de
defensa y contradiccion, pero igualmente delimita Ja atribucion de la autoridad local a los
cargos especificos y concretos formulados, de ahi que el fallo que se emita deba guardar
coherencia y congruencia con el pliego de cargos, vy soélo pueda examinar 'a conducta
imputada, de acuerdo a lo contemplado en el Articulo 40 del Condigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo que preceptia:

"Articulo 40, Pruebas. Durante la actuacién administrativa y hasta antes de

que se profiera la decision de fondo se podrén aportar, pedir y practicar pruebas
de oficio 0 a peticion del interesado sin requisitos especiales. Contra el acto que
decida la solicitud de pruebas no proceden recursos. El interesado contarga con la
oportunidad de controvertir las pruebas aportadas o  practicadas dentro  de g
actuacion, antes de que se dicte una decisién de fondo.

Los gastos que ccasione la practica de pruebas correran por cuenta de quien
las pidio. Si son varios los interesados, los gastos se distribuirdan en cuotas
iguales.

Seran admisibles todos los medios de prueba sefialados en el Cédigo de
Procedimiento Civil"

De la misma manera debe indicarse que nuestro Cédigo General del Proceso, establece
que las pruebas deben ser apreciadas en conjunto, de acuerdo con las reglas de la sana
critica, sin perjuicio de las solemnidades prescritas en la ley sustancial para la existencia
o validez de ciertos actos y por ende, el funcionario con facultades investigativas,
expondra siempre razonadamente el mérito que le asigne a cada prueba.

En cumplimiento de las obligaciones legales, la Alcaldia Local de Rarrios Unidos, una vez
recibida la queja andnima radicada, el dia 23 de Octubre de 2015, procedio a requerir al
propietario del establecimiento de comercio con el fin de que demostrara el cumplimiento
de los requisitos legales para el funcionamiento de la actividad, se avocod conocimiento
de los hechos, y se formularon cargos al serfior JUAN DAVID URIBE CRIOLLO,
identificado con cédula de ciudadania No. 80.873.860, propietaric del establecimiento de
comercio denominado “KB ESPACIO PARA LA CULTURA", ubicado en la Calle 74 No.
22-20, que desarrolla la actividad de galeria con venta y consumo de licor dentro deli
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establecimientc de comercio, por fa presunta infraccion a los literales a) y b} del Articu
2°dela Ley 232 de 1995, Auto que le fue debidamente notificado el dia 30 de Noviembr
de 20186.

@ O

Eldia 30 de Agosto de 2016, el sefior JUAN DAVID URIBE CRIOLLO, mediante radicadP
No. 20161220085192, allegd documentacion referente al cumplimiento de los requisitos
de funcionamiento de que trata el articulo 2° de la Ley 232 de 1995, tales como: carta de
apertura, camara de comercio, concepto pendiente del hospital de Chapinero, recibo de
pago se Sayco-Acinpro y concepto de uso del suelo emitido por la Secretaria de
Planeacton Distrital. (Folios 169 a 183). ‘

Asi mismo se corrio traslado para alegar de conclusidén conforme esta contenido en el
articulo 48 de la Ley 1437 de 2011, mediante radicado No. 20176230061191 del dia 2
de Abril de 2017. (Folio 224).

—

La finalidad de los descargos, es darle la oportunidad procesal para que el comerciant
a quien se le haya formulado pliego de cargos, pueda ejercer su derecho de contradiccion
y defensa, para que aporte pruebas o solicite la practica de las mismas.

4]

En el contexto normativo la Ley 232 de 1995, es la que consagra los comportamientos
que dan lugar a la imposicion de medidas policivas por no cumplir con requisitos exigidos
para el funcionamiento de establecimientos de comercio.

Para el caso bajo examen, al consultar la UPZ No0.98, Los Alcazares y con el fin d
determinar el cumplimiento de las normas de uso del suelo del establecimiento d
comercio ubicado en la Calle 74 No. 22-20,, que desarrolla la actividad de venta
consumo de licor dentro del establecimiento de comercio, se encontré que el inmuebl
se ubica en el Sector Normativo 13, Tratamiento: Consolidacién, Modalidad: Co
densificacién moderada, Area de Actividad: Residencial, Zona: Zonas delimitadas d
comercio y servicios, reglamentada por el Decreto Distrital 262 del 07 de Julio de 2010,
donde se establecié que para ese sector, la actividad desarrollada por el citado
establecimiento de comercio, no se encuentra permitida.

=W W

=)
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En consecuencia, se concluye que el establecimiento de comercio con actividad dg
galeria con venta y consumo de licor dentro del establecimiento de comercio, ubicado es
la Calle 74 No. 22-20, de propiedad del sefior JUAN DAVID URIBE CRIOLLO, y/o quier
haga sus veces, no cumple con el reguisito de uso del suelo, "Por medio de fa cual sq
dictan normas para el funcionamiento de los establecimienfos comerciales”, en cuyq(
articulo 2° establece:

L] Zuui Er Rl N V)

7

Articulo 2° de la Ley 232 de 1995, a cuyo tenor reza:

"ARTICULO 2. No obstante lo dispuesto en el articulo anterior, es obligatorio para &l
gjercicio del comercio que los establecimientos abiertos al publico retinan los siguiente
requisifos,

‘a) Cumplir con tedas las normas referentes al uso del suelo, intensidad auditiva, horario
ubicacion y destinacion expedida por la autoridad competente del respective municipio. La$
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personas interesadas podran solicitar la expedicion del concepto de las mismas a la entidad de
planeacion o quien haga sus veces en la jurisdiccion municipal o distrital respectiva,”

No se cumple toda vez que, analizada la UPZ 98 Los Alcazares, reglamentada por ei
Decreto 262 del 07 de Julio de 2010, se observa a la actividad comercial de venta y
consumo de licor dentro del establecimiento de comercio, no es permitida en la Calie 74
No. 22-20, segun concepto de uso del sueio emitido por la Secretaria de Planeacioén
Distrital. (Fotio 183).

“b) Cumplir con las condiciones sanitarias descritas por la Ley 9% de 1979 vy deméas normas
vigentes sobre la materia;”

No se cumple toda vez que no ha sido allegado el concepto favorable del hospital de
Chapinero.

‘c) Para aquellos establecimientos donde se ejecuten piblicamente obras musicales causante de
pago por derechos de autor, se les exigira los comprobantes de pago expedidos por la autoridad
legalmente reconocida, de acuerdo con lo dispuesto por la Ley 23 de 1982 y demas normas
complementarias;”

Se cumple toda vez gue la certificacion de Sayco-Acinpro fue allegada por el propietario
de! establecimiento de comercio. (Folio 182).

‘a) Tener matricula mercantil vigente de ja Camara de Comercio de la respactiva jurisdiccion;”

Se cumple toda vez que la camara de comercio vigente fue allegada por el propietario def
establecimiento de comercio. (Folio 167 y 168).

‘e) Comunicar en las respectivas oficinas de planeacion o, quien haga sus veces de la entidad
territorial correspondiente, la apertura del establecimiento”

Se cumple toda vez que la carta de apertura fue allegada por el propietaric del
establecimiento de comercio. (Folio 170).

Scbre el cumplimiento de las normas de usc de suelo, el Consejo de Justicia, mediante
acto administrativo No. 538 de 2004, se pronuncié en el siguiente sentido: “{...) para que
se de cumplimiento al primer requisitc de funcionamiento de los establecimientos de
comercio sefalados por la ley 232 de 1995, es decir cumplir con las normas de uso del
suelo, ubicacion y destinacién se debe, en primer lugar desarrollar la actividad en un
sector que lo permita, lo cual se determina directamente sobre los planos o solicitando el
concepto ante las Curadurias Urbanas o ante el Departamento Administrativo de
Planeacion Distrital, y en segundo lugar se debe acreditar que la construccion es idénea
para el desarrollo de la actividad por expresa de los articulos 336 y 337 del Decreto 190
de 2004 (.)"

Finalmente atendiendo los multiples falios del Consejo de Justicia, en los que se ha
establecido que cuando se determina que el usc del suelo no es permitido para
desarrollar determinada actividad comercial, no es necesario atender a !a gradualidad
establecida en la ley 232 de 1995, razdn por la cual es procedente tomar la medida de
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cierre definitivo del establecimiento de comercio; entre ellos encontramos, la decisid
registrada en Acto Administrativo No. 0600 del 29 de septiembre de 2004;

3

“(..) PROCEDENCIA DE DECRETAR EL CIERRE DEFINITIVO DEL
ESTABLECIMIENTO CUANDO EL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS ES
IMPOSIBLE

La Ley 232 de 1995 dispone que para efectos de verificar el estricto cumplimiento de Ids
reguisitos de funcionamiento se debe proceder de la siguiente manera:

‘Articulo 4o. El alcalde, quien haga sus veces, o el funcionario que reciba la delegacion,
siguiendo el procedimiento sefialado en el libro primero del Cédigo Contencioso
Administrativo, actuara con quien no cumpla los requisitos previstos en el articulo 2° de
esta Ley, de la siguiente manera;

)

1. Requerirlo por escrito para que en un término de 30 dias calendario cumpla con lo
requisitos que hagan falta.
2. Imponerle multas sucesivas hasta por la suma de 5 salarios minimos mensuales par
cada dia de incumplimiento y hasta por el término de 30 dias calendarios.
3. Ordenar la suspension de las actividades comerciales desarroliadas en el
establecimiento, por un término hasta de 2 meses, para que cumpla con los requisitos df
la ley.

D

4. Ordenar el cierre definitivo del establecimiento de comercio, si transcurridos 2 mese
de haber sido sancionado con las medidas de suspension, continta sin observar la
disposiciones contenidas en la presente Ley, o cuando el cumplimiento del requisit
sea imposible. (Negrilla fuera del texto)

O @ In

Sin embargo cuando se ha determinado gue la actividad comercial desarrollada no eb
permitida en el sector esta Corporacion considera que se debe proceder al cierre del
establecimiento sin cumplir los pasos sefalados en los numerales 1, 2 y 3, pues esto
solo son aplicables cuando la actividad esta permitida.

¢33

Asi las cosas cuando se encuentra determinado que la actividad desarrollada por u
establecimiento de comercio no cumple con los requisitos de uso del suelo POr No s
permitida su actividad, una vez otorgada la oportunidad al investigado para que express
sus opiniones y aporte las pruebas que considere, se debe proceder a decretar el cierre
del establecimiento por ser el requisito de imposible cumplimiento en aplicacion a
numeral 4° de la mencionada Ley 232 de 1995.

—J

v § 7 ‘.U—T

Posicion de la cual el Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo -Seccion
Primera, en sentencia del 27 de junio de dos mil dos (2002). Magistrado Ponente, Doctor
Camiio Arciniegas Andrade, sefald:

‘La Sala también ha considerado que el procedimiento secuencial y gradual que
contempla el articulo 4° de la Ley 232 de 1995 (requerimiento, multa, suspension de
actividades y cierre definitivo) Unicamente es aplicable a los casos en que se
juridicamente factible que el interesado cumpla los requisitos para cu

Calle 74 A No. 63 - 04
Codigo Postal: 111211

&

. v F

TR AR

Tel 86502759 ) E.%OGQ;;}@H f y

Informacion Linea 195

www barriosunidos.gov co M EJ o R

PARA TODOS




N2l
0% A0
Cnrar)
ALCALDIA MAYDR
DE BOGOTA B €

GOBIERND, SEGHRIDAD ¥ CONVIVENC A

Alcaidla Local do Barrios Unidos

RESOLUCION No.

observancia la autoridad policiva impone la medida ante la cual se ha mostrado
renuente. No asi cuando el requisito es de imposible cumplimiento, como ocurrié
en el presente caso, en que la autoridad policiva ordené el cierre del
establecimiento ante la imposibilidad de que su actividad se conformara a los usos
del suelo permitidos, Asi, en sentencia de 22 de noviembre de 2002 (C. P. Dr. Manue!
Urueta Ayola) que se reitera, la Sala precisé: “... La gradualidad que reclama la actora
y que efectivamente establece la norma transcrita es relativa en la medida en que
la parte final del precepto consagra una situacion en la cual no es aplicable al
autorizar que se ordene el cierre definitivo de manera inmediata, esto es,
prescindiendo de las medidas anteriores, como sucede cuando el cumplimiento del
requisito no es posible, lo cual, por lo demas, responde a principios de claridad y
eficiencia de las actuaciones administrativas..." Siendo evidente que el actor se
encontraba ante un requisito que no le era posible cumplir para poder funcionar en el
lugar de ubicacidn de su establecimiento de comercio, por tratarse de un drea con
poligono de zonificacion ARG-02 donde solo estd permitido el uso residencial» fuerza es
también concluir que era del caso aplicar la parte final del articulo 4°, numeral 4°, de Ia
Ley 232 de 1995 y que la autoridad competente debia ordenar el cierre definitivo del
establecimiento de comercio”. (negrillas fuera del texto.)

Para el caso que nos ocupa tal y como se desprende del acervo probatorio recaudadc vy
que obra en el expediente, se encuentra demostrado que el establecimiento de comercio,
denominado ““KB ESPACIO PARA LA CULTURA?”, y/o como se llamare, ubicado en la
ubicadc en la Calle 74 No. 22-20, que desarrclia la actividad de TALLER DE
REPARACION Y MECANICA AUTOMOTRIZ, de propiedad del serfior JUAN DAVID
URIBE CRIOLLO, identificado con cédula de ciudadania No. 80.873.860, y/o quien haga
sus veces, NO cumple con el requisito de uso del suelo, requisito que se considera como
uno de los mas relevantes el cual resulta de imposible cumplimiento, siendo por ende la
consecuencia logica y procedente la de imponer la medida de cierre definitivo del
Establecimiento de Comercio, ubicado en la Calle 66 No. 19-48,, de la nomenclatura
urbana de esta ciudad, medida que se ajusta al precepto que trae el numeral 4°, articulo
4° de la Ley 232 de 1995,

Es necesario indicar que este Despacho ha sido respetuoso de las garantias
constitucionales y legales al debido proceso, por cuanto una vez formulade el pliego de
cargos se requirio en legal forma al propietario del establecimiento de comercio objeto de
control policivo, dandole asi fa oportunidad procesal al investigado para que ejerciera la
defensa y principic de contradiccién, la cual no ejercio.

A si las cosas, en el Articulo 40 del Codigo de Procedimientc Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, preceptita gue serdn admisibles todos los medios
probatorios sefialados en el Cadigo de Procedimiento Civil, y éste contiene que sirven de
prueba la declaracion de parte, el juramento, el testimonio de tercercs, el dictamen
pericial, ta inspeccion judicial, los documentos, los indicios y cualquier otro que sea Util
para la formacion del convencimiento del Juez o funcionario investigador, estos medios
probatorios observados en el expediente, los aplicaremos como soporte legal en esta
actuacion administrativa.
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El articulo 167 del cddigo general def proceso a cuyas normas nos remite el Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, establece en cuantola
la carga de la prueba, que incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las
normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen. Es decir, quien alegue un
supuesto de necho como medio defensivo debe allegar los elementos de conviccidn
probatcrios que lo corrobhoren.

La violacion del ordenamiento juridico en materia de funcionamiento de establecimienta
de comercio, debe ser investigada y sancionada por esta Autoridad Local, que es e
quien se radica la competencia dirigida al logro de condiciones adecuadas para ¢
ejercicio de los derechos y libertades de los habitantes de la Localidad, que si se llegaia
fallar en el cumplimiento de esta funcidn, repercutiria de manera perjudicial en las
derechos que tienen los ciudadanos en obtener los bienes y servicios en un
establecimiento que funcione legaimente.
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Por su parte, el articulo 49 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo dispone que:

‘Contenido de la Decision. El funcionario competente proferira el acto administrativo
definitivo dentro de los treinta (30) dias siguientes a la presentacion de los alegatos.

El acto administrativo que ponga fin al procedimiento administrativo de caracter
sancionatorio debera contener:

1. La individualizacion de la persona natural ¢ juridica a sancionar.

2. El analisis de hechos y pruebas con base en los cuales se impone la sancion.
3. Las normas infringidas con los hechos probados.

4. La decision final de archivo o sancion y la correspondiente fundamentacion”,

La Constitucion Politica en su articulo 8° contiene que los particulares solo so
responsables ante las autoridades por infringir la Constitucién y las leyes. Los servidore
publicos lo son por la misma causa y por omision o extralimitacién en el gjercicio de su
funciones, en el articulo 13 habla sobre la igualdad de todas las personas ante la Ley; ¢
articulo 29 tiene que ver con la aplicacion del debido proceso, advierte que sera nula d
pleno derecho toda prueba obtenida con violacion del mismo. el 84 se refiere a |
reglamentacién de manera general de un derecho o actividad y el 121 se refiere a qus
las funciones de las autoridades deben estar atribuidas por la Ley y la Constitucion.
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En este orden de ideas y en mérito del analisis y consideraciones anteriores, pueds
sostenerse sin lugar a equivocacion que la Alcaldia Local de Barrios Unidos, al desplega
su poder sancionatorio formulando el pliego de cargos, a quien ha infringido todas la
normas mencionadas en el mismo; observd plenamente el rigorismo e imperio de la ley,
conforme a las consideraciones enunciadas anteriormente.
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Tratandose de la potestad sancionatoria de la administracion, la Honorable Corte
Constitucional se ha referido en sentencia C-616 de 2002, asi:

“POTESTAD SANCIONADORA ADMINISTRATIVA Y POTESTAD PUNITIVA PENAL-Distincion

La potestad sancionadora administrativa se diferencia cualilativamente de la potestad punitiva
penal. Con la potestad punitiva penal, ademas de cumplirse una funcién preventiva, se protege

o

ol orden social colectivo, y Su aplicacion persigue esencialmente (sin  perjuicio de Ia
concurrencia de otros fines difusos) un fin refribufivo abstracto, expiatorio, eventualmente
correctivo o resocializador, en la persona del delincuente” mientras que con la potestad
administrativa sancionatoria se busca garantizar la organizacién y el funcionamiento de las
diferentes actividades sociales. La Corte ha resaltado que la potestad sancicnadora de la
administracion es un medio necesario para alcanzar los objetivos que eila se ha lrazado en e!
gjercicio de sus funciones.”

GRADUACION DE LA SANCION

E| numeral 4° del articulo 4° de ta Ley 232 de 1995, impone el cierre definitivo del
establecimiento de comercio, cuando el cumplimiento de! requisito del uso del sueio no
sea posible, razdn por la cual impide la graduacion mencionada en otras normas, por
cuanto esta Ley es especial aplicable a todos los establecimientos de comercio.

Por Ultimo, se advierte que con el presente acto no se esta desconociendo el derecho al
trabajo, teniendo en cuenta gue el mismo se profiere en virtud de la actuacion
administrativa aqui adetantada, donde se logrd evidenciar que la actividad desarrollada
en e establecimiento de comercio denominado “KB ESPACIO PARA LA CULTURA”
y/o como se llamare, ubicado en la Calle 74 No. 22-20, que desarrolla la actividad de
galeria con venta y consumo de licor dentro del establecimiento de comercio, de
propiedad del sefior JUAN DAVID URIBE CRIOLLO, y/o quien haga sus veces, por uso
del suelo no esta permitida, circunstancia que debe tener presente el encartado y en
virtud de ello, trasladar su actividad a otro lugar de la ciudad donde sea permitida por la
ley y las normas distritales entre ellas los Decretos 190 de 2004 y 262 de 2010, en donde
se determinan los usos autorizados en los diferentes sectores de la ciudad, gue deben
cumplir y acatar todos los ciudadanos, por lo gue no seria legal y menos ajustado a
derecho, someterlo a la imposicion de multas, para luego ordenar la suspension de la
actividad comercial, cuando de antemano se sabe que ésta nunca podra desarrollar para
tener finalmente que liegar al cierre definitivo del establecimiento.

En mérito de lo expuesto, el Alcalde Local de Barrios Unidos, en uso de las atribuciones
que le otorga la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO. - ORDENAR EL CIERRE DEFINITIVO del establecimiento de comercio
denominado “KB ESPACIO PARA LA CULTURA" y/o como se llamare, ubicado en la
Calle 74 No. 22-20, de propiedad del sefior JUAN DAVID URIBE CRIOLLO, y/o quien
haga sus veces, con actividad venta y consumo de licor dentro del establecimiento de
comercio, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia.
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SEGUNDO. - Una vez ejecutoriado y en firme el presente proveido, oficiese a
comandante de la Décima Segunda Estacion de Policia de Bogota D.C., con el fin de
materializar y dar cumplimiento a ia sancion impuesta en el numeral anterior.

TERCERO.- Contra la presente Resolucion proceden los recursos de reposicién y e
subsidio apelacion, en el efecto suspensivo, el primero ante la Alcaldia Local de Barrig
Unidos y ef segundo ante el Honorable Consejo de Justicia de Bogota D.C., los cuale
deberan ser presentados personalmente o por intermedio de apoderado por escrit
mativado dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacién personal, y con plen
observancia de los requisitos establecidos en los articulos 74, 75 y 76 del Cadigo d
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

iroyectd” AlGA RODRIGUEZ- ABOGADA OF. JURIDIC

Roviso YOLANDA DALLESTEROS -~ ASESORA JURIDICA

Revisd RICARDQ APONTE - COORDINABOR AREA DE GESTION POLICIVA-JURIDICA

Reviséd LISANDRC GIL CRUZ — ASESOR DE DESPACHD .";"g
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