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“POR LA CUAL SE RESUELVE EL. RECURSO DE REPOSICION Y EN SUBSIDIO DE
APELACION INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION No. 0039 DEL 13 DE
FEBRERO DE 2017”

Actuacion Administrativa No.8457 de 2014 - RADICADO ORFEO No.
2014120880100070E.

w

RADICADO SISTEMA 8457

EL ALCALDE LOCAL DE BARRIOS UNIDOS (e)

En usc de sus facultades legales, en especial las conferidas por el Decreto 1421 de 1993,
la ley 232 de 1995, la Ley 1437 de 2011articulos 47 y s.s. y demas normas
concordantes, procede a adoptar la decision que en derecho corresponde previo lo
siguiente; '

ANTECEDENTES

La presente Actuacién Administrativa inicio con bgse en queja efectuada por parte de una
ciudadana mediante el radicado No. 20131220069032 del 17 de septiembre de 2013, en
la cual relata algunos acontecimientos acaecidos en el establecimiento “CICI AQUA
PARK", ubicado en la Carrera 68 No. 64-00 (Folios 1-9).
Este Despacho mediante radicado No. 20131230157291 del 8 de octubre de 2013, se
remitic al Hospital de' Chapinero, con e! fin que se informe si el establecimiento de

comercio cuenta con el concepto sanitario favorable en atencion a lo dispuesto en la ley 9
de 1979 (Folio 10).

Mediante radicado No. 20131230157211 del 8 de octubre de 2013, este Despacho
requiné al propietario del establecimiento de comercio con el fin gue aportara los
documentos que acrediten el cumplimiento de tos preceptos de la Ley 232 de 1995, y se
citd a diligencia de expresion de opiniones (folio 13)

I dia 28 de octubre de 2013 la Doctora LUISA FERNANDA GALLEGO SUAREZ, en
calidad de apoderada del establecimiento de comercio, rindio diligencia de expresion de
opiniones, aportando el Certificado de Existencia y Representacion legal emitido por la

Camara de Comercio de Bogota de la sociedad REFORESTACION Y PARQUES S.A.
(Folios 16-20).

Mediante radicado No. 2013122008627, la Unidad Administrativa Especial del Cuerpo
Oficial de Bomberos de Bogota, informd que el establecimiento de comercio en mencién
reune los requisitos basicos de seguridad y proteccién contra incendio (Folios 21-23).
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A folio 24 se encuentra el oficio con radicado No. 20131220091172 del 26 de noviembre
de 2013En el cua! el Hospital de Chapinero E.S.E., nos informa que el dia 17 de octubre
de 2013 esa entidad realizd visita de inspeccion al establecimiento de comercio

“quedando aplazada la_ emisién_del concepto sanitario y dejando emqencuas
tendientes al mejoramiento de la calidad del aqua”

Mediante radicado No. 20131220095032 del 6 de diciembre de 2013, el Gerente General
de la sociedad REFORESTACION Y PARQUES S.A., aporto ios siguientes documentos
(Folios 25-42)

* Registro de Informacién Tributaria — RIT

» Fotocopia del Decreto 300 del 16 de septiembre de 2003, en el cual en su articulo
3° numeral 8]°, se indican las actividades permitidas y uso permitido en el Parque
el Salitre. ,

» Acta No. 558 de inspeccién, vigilancia y control higiénico sanitario de la Secretaria
Distrital de Salud en cabeza del Hospital de Chapinero, en la cual se observa
concepto sanitaric “PENDIENTE”, dejando algunas exigencias para el
cumplimiento por parte del establecimiento de comercio.

e Pago de Derechos de Autor a la Organizacion Sayco y Acimpro.

Teniendo en cuenta lo anterior, el dia 07 de abril de 2014, este Despacho avoco
conocimiento de los hechos, de conformidad con los preceptos de! Articulo 37 del Cadigo
de Procedimiento Administrativo y de lo contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011),
por el presunto incumplimiento a los preceptos de la Ley 232 de 1995, decision
comunicad el dia 25 de abril de 2014 (Folios 43-44).

Mediante Auto del 10 de abril de 2014, este Despacho resolvié formuiar cargos en contra
de la sociedad REFORESTACION Y PARQUES S.A. identificada con NIT numero
800231779-1, en su calidad de propietaria del establecimiento de comercio denominadc
“CICI AQUA PARK", ubicado en la Carrera 68 No. 64-00 por la presunta vulneracion at
literal b) de! Articulo 2° de la Ley 232 de 1995, (Folios 45-50).

El dia 19 de febrero de 2015 el sefior NESTOR BERMUDEZ MOQJICA, en calidad de
Representante Legal, mediante radicado No. 20151220015702 presentd escrito de
descargos y junto con el memorial Certificado de Existencia y Representacion legat
emitido por la Camara de Comercio de Bogota (Folios 55-64),

Mediante Resolucion No. 0038 de 13 de febrero de 2017, este despacho ordend
IMPONER MULTA, en contra de la empresa REFORESTACION Y PARQUES S.A,
Identificada con NIT No. 800.231.779-1, en su calidad de propietaria del establecimiento
de comercio denominado CICI AQUAPARK BOGOTA, ubicado en la Carrera 68 No.64-
00 de esta ciudad, por la vulneracidn al literal b) del Articulo 2° de la Ley 232 de 1995.
(Folios 80-85).
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El dia 14 de julio de 2017, estando dentro del término legal la doctora ORIETTA DAZA
ARIZA, en calidad de apoderada, interpuso Recurso de Reposicidn y en subsidio de
Apelacion en contra de la Resolucién No. 0039 de 13 de febrero de 2017 y allega
Certificado de Existencia y Representacion legal emitido por la Camara de Comercio de
Bogota (Folios 91-107).

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Para resolver el recurso se examina el expediente y los argumentos del recurrente, toda
vez que elios contienen los fundamentos facticos y juridicos que permitiran establecer si
los mismos son suficientes y razonables para entrar a variar la decision tomada, o si por el
contrario, se debe confirmar la decision impugnada:

OPORTUNIDAD Y REQUISITOS DEL RECURSO:

Antes de entrar a analizar el recurso se hace necesario establecer si este cumple con los
requisitos establecidos el articulo 76 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), el cual establece que‘los recursos de
reposicion y apelacion deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o
dentro de los Diez (10) dias siguientes a ella, o de la notificacion por aviso, o al vencimiento del
término de su publicacion.. .que los recursos se presentaran ante el funcionario que dicto la
decision, salvo lo dispuesio para ef de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos
podran presentarse ante el procurador regicnal o ante el personero municipal, para que ordene
recibirios y tramitarlos, e imponga las sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar Ef
recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicion y

cuando proceda serd obligatorio para acceder a la jurisdiccion.Los recursos de reposicion vy de
queja no seradn obligatorios. .. {Sic)".

En el caso que nos ocupa, se puede establtecer que el recurso de Reposicion y en
subsidio de Apelacion, cumple con los requisitos, toda vez que la providencia
sancionatoria fue notificada personalmente el dia 4 de julio de 2017 vy ef recurso lo
presento el dia 14 de julio de la misma anualidad, cumpliéndose el plazo y demas
requisitos establecidos para la presentacion del mismo, en cuanto expresa ios motivos de

su inconformidad, por lo que es procedente entrar a resolver los argumentos en que se
basa la manifestacién de la misma. '

Luego del anterior Preambulo el Despacho procede a analizar los fundamentos de hecho
y de derecho que sustentan el recurso para lo cual se hace necesario remitirnos a los

reguisitos exigidos en la Ley 232 de 1995, la cual establece en su articulo segundo lo
siguiente:
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“"ARTICULO 2. No obstante lo dispuesto en el articulo anterior, es obligatorio para el

gjercicic del comercio que los establecimientos abiertos al publico reunan los siguientes
requisitos:

a) Cumplir con todas las normas referentes al uso del suelo, intensidad auditiva, horario,
ubicacion y destinacion expedida por la autoridad competente del respectivo municipio. Las
personas interesadas podran solicitar la expedicién del concepto de las mismas a la
entidad de planeacion o quien haga sus veces en la jurisdiccion municipal o distrital
respectiva. {Subrayado fuera de texto).

b) Cumplir con las condiciones sanitarias descritas por la Ley 9a de 1979 y demas normas
vigentes sobre la materia;

¢) Para aquellcs establecimientos donde se ejecuten publicamente obras musicales
causante de pago por derechos de autor, se les exigira los comprobantes de pago
expedidos por la autoridad legalmente reconocida, de acuerdo con lo dispuesto por la fey
23 de 1982 y demas normas complementarias

d) Tener matricula mercantil vigente de la Camara de Comercio de la respectiva
jurisdiccion;

e) Comunicar en ias respectivas oficinas de planeacién o. quien haga sus veces de la
entidad territorial correspondiente, la apertura del establecimiento.”

ARGUMENTOS DEL RECURSO

Los argumentos del recurso se circuriscriben en lo siguiente:

“ .. Caducidad de Ja accién sancionadora del estado. ..

“violacion del articulo 49 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Conlencioso
Administrativo”.

Reiteracion de los argumentos expuestds en ef escrito de descargos y alegatos de conclusicn. .’

Peticiones.

Revocar la Resolucicn N° 0038 del 13 de febrero de 2077 ...

MARCO NORMATIVO:

El articulo 79 de la ley 1437 de 2011 establece: . Los recursos se tramitaran en el efecto
suspensivo. Los recursos de reposicion y de apelacion deberan resolverse de plano, a no ser que
al interponerios se haya solicitado la practica de pruebas, o que el funcionario que ha de decidir el
recurso considere necesario decretarias de oficio...”
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Por ofra parte, el articulo 40 ibidem, establece; “..Serdn admisibles todos los medios de
prueba sefialados en el Cédigo de Procedimiento Civil,”

El Articulo 76 Ley 1437 de 2011, ‘Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y
apelacion deberan interponerse por escrito en la difigencia de notificacion personal, o dentro de
los diez {10) dias siguientes a efla, 0 a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de
publicacion, segun el caso. Los recursos contra fos actos presuntos podran interponerse en
cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez,

Los recursos se presentarén ante el Tuncionario que dictd ia decision, salvo lo dispuesto para el de
quefa, y si quien fuere compelente no quisiere recibirios podran presentarse ante of procurador
regional o ante el personero municipal, para que oro}ene recibirlos y tramitarios, e imponga fas
sanciones correspondientes, si a ello hubiere fugar.

El recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicién y
cuando proceda sera obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

L.0s recursos de reposicion y de queja no serén obligatorios.”

A su turno, establece el articulo 167 del Codigo General del Proceso a cuyas normas nos
remite el Codigo Contencioso Administrativo que las pruebas deberan ser apreciadas
enconjunto, de acuerdo con las reglas de la sana critica, sin perjuicio de las solemnidades
prescritas en la iey sustancial para la existencia o validez de ciertos actos.

No es desconocido que toda actuacidn administrativa tiene por objeto verificar la
ocurrencia de la conducta desplegada por el presunto infractor, determinar si es
constitutiva de falta contra las normas que regulan el funcionamienrto de los
establecimientos de comercio: establecer los motivos determinantes, las circunstancias de
tiempo, modo y fugar en que se incurrid, la infraccion normativa y la responsabilidad a que
haya lugar en cabeza del propietario y/o representante.

CASO CONCRETO:

En el caso que nos Ocupa, la Alcaldia emitid la Resolucién N° 0039 del 13 de febrero de
2017, en fa cual decidioIMPONER MULTAen contra de lasociedad REFORESTACION Y
PARQUES S.A | identificada con NIT numero 800231779-1, en su calidad de propietaria
del establecimiento de comercio denominado “CICI AQUA PARK”, ubicado en la Carrera
68 No. 64-00de esta ciudad, por cuanto se ha evidenciado que hasta el momento no se
ha aportado el concepto FAVORABLE de ias condiciones sanitarias, pues este deber no
ha sido cumplido :

A los argumentos del recurrente, cabe precisar que:

Manifiesta el recurrente que de acuerdo al Articulo 52 del Procedimiento Administrativo y
de Jo Contencioso Administrativo, que las autoridades para imponer sanciones caduca a
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los tres (3) afios de ocurrido el hecho, afirma que la entidad remitié el 8 de octubre de
2013 al Hospital de Chapinero sobre la existencia del concepto sanitario favorable y que
el Hospital informé que el 17 de octubre de 2013 realizd una visita de inspeccion ai
establecimiento, por lo tanto no se indica cuando ocurrié el hecho ni cual es este hecho,
por lo tanto es preciso aclarar que de acuerdo al Articulo 3° de la Ley 232 de 1995, le
otorga a las autoridades verificar en cualguier tiempo el cumplimiento de los requisitos de
funcionamiento del establecimiento de comercio, ademas no se debe olvidar que la norma
busca la proteccion del interés general sobre el particuiar protegiendo a los usuarios que
hacen usc de la actividad realizada por los establecimientos.

Por otra parte, se le pone de presente al recurrente, que de acuerdo a ias facultades
otorgadas a las Alcaldias Locales, segin el Decreto 1421 de 1993 y la Ley 232 de 1995,
este Despacho, dispone de un sin numero de actuaciones con el fin de cumplir con 'as
funciones asignadas en la normatividad, por lo que, por medio de sus funcionarics, se
realizan los impulsos pertinentes a dque haya lugar, con el fin de establecer una certeza
que dé lugar a tomar una decision de fondo, dentro de las actuaciones administrativas
adelantadas en este Despacho.

De otro lado, tampoco es de recibo el argumento del recurso sobre la presunta
violacién del articulo 49 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, todas las decisiones adoptadas han gozado de ta
publicidad, notificaciones, citaciones y comunicaciones legalmente establecidas.
Dentro de la actuacion se solicité al responsable del establecimiento de
comercio allegar el concepto sanitario favorable, el cual fue renuente a su
cumplimiento, por lo tanto se haria merecedor a la imposicidn de una multa.

Finalmente es preciso aclarar que en el pliego de cargos se encuentra centrado
en el requisito de cumplimiento de las condiciones sanitarias y que se rige como
un requisito de cumplimiento de los establecimientos de comercio ya que estos
deben proceder por la proteccion de la salud de sus clientes y trabajadores, por
io cual estas condiciones deben ser optimas en todos los sitios donde se
desarrollen las actividades comerciales.

Por lo anterior, se establece que la decision de ordenaria imposicién de multa dei
establecimiento de comercio de propiedad de lasociedad REFORESTACION | Y
PARQUES S.A. identificada con NIT numero 800231779-1, en su calidad de propietaria
del establecimiento de comercio denominado “CICl AQUA PARK”, ubicado en la Carrera
68 No. 84-00de esta ciudad, se le ha garantizado el debido proceso ya que se siguio el
procedimiento establecido en la Ley 1437 de 2011 y la Ley 232 de 1995, por io que se
analizodetenidamente el cumplimiento de los requisitos de funcionamiento  deil
establecimiento de comercio, y se requirié oportunamente ai propietario del mismo,
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mediante radicado No. 20131230157281, del 08 de octubre de 2013, (Folio 13), y se le
brindaron las garantias procesales con el fin de que controvirtiera los cargos endilgados
en el Auto de fecha 10 de abril de 2014, lo cual fue acogidopor parte del investigado, por
lo tanto si se observa la documentacién contenida en la actuacién administrativa, se
encontrara la correcta aplicacion del procedimiento establecido en la ley.

En este orden de ideas, no es procedente revocar la resolucion N° 0039 del 13 de febrerc
de 2017, puesto que la administracién ha aplicado el correspondiente procedimiento
administrativo, y no encuentra motivos razonables para dejar sin efectos su decisién de
ordenar la imposicion de multa del establecimiento de comercio ubicado en Ia Carrera 68
No. 64-00,ya que se observa que el establecimiento de comercio investigado no ha
realizado el minimo es fuerzo por cumplir con este pluricitado requisito.

Asi las cosas, resulta valido concluir gque en aquellos casos en los gue un establecimiento
de comercio incumple las normassanitarias, la medida procedente es imponer por parte

de las autoridades administrativas es la imposicién de una muita.

CONCLUSIONES:

Por lo anteriormente expuesto, este Despacho no comparte los argumentos esgrimidos
por el recurrente, porque el segundo requisito para gue un establecimiento de comercio
pueda funcionar legalmente en un determinado inmueble, debe contar con las normas
sanitarias favorables para ejercer dicha actividad, la norma (Literal b) del articulo 2° de 1a
Ley 232 de 1985), por ello los argumentos no desvirtian en nada la sancion impuesta.

Es de destacar que nos encontramos frente a una actuacion de caracter administrativo, a
la_ misma se aplican los principios y procedimiento contemplados, en el caso que nos
ocupa, en el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de loContencioso Administrativo
(Ley 1437 de 2011), lo que se infiere de lo previsto en el articulo 4° de la Ley 232 de
1995,

La decision adoptada por fa resolucién a quo recurrida, se encuentra debidamente
fundamentada toda vez que alli se plasmé de manera clara la negativa por parte de la

investigada a cumplir con la totalidad de los requisitos de que trata el Articulo 2 de la Ley
232 de 1995.

Por ultimo, teniendo en cuenta que el recurrente invocd en subsidio el recurso de
apelacion y de haberse decidido lo de competencia de esta Alcaldia, en aras de
garantizar ei debido proceso y el derecho de contradiccion, se concede el recurso de
apelacion ante el Consejo de Justicia de Bogota, en el efecto suspensivo.
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Asi las cosas, el Aicalde Local de Barrios Unidos (e) en uso de las atribuciones gue le
otorga la ley,

'RESUELVE:

PRIMERO-. No reponer la decisidén adoptada mediante la Resolucion No.0039 del 13 de
febrero de 2017, por lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO-.Conceder el recurso de apelacion interpuesto en forma subsidiaria para que

se surta ante el Consejo de Justicia de Bogota D.C. Remitanse las diligencias para tal
efecto.

TERCERO. -Notificar el contenido de la presente Resolucion~de | conformidad con lo
establecido en el articulo 67 y s.s. del (Ley 1437 de 2011).

CUARTO. --Advertir que cohtra el contenid¢e del presente acto administrativo NO procede
recurso alguno, de conformidad con Io/establecido en el articulo 75 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Coﬁtencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

FjPUESE Y CUMPLASE,

e

‘\ \\ -
YO A LONSP NINO FURNIELES
Loca\deBarrios Unidos (e)

cusTA
Alcaid

o
'}

Proyectd: Consuelo Chavarro — Abogada Oficina Juridica @‘"
Revisd: Yolanda Ballesteros — Asesora Juridica
Reviso: Ricardo Aponte- Coordinador Area de Gestién Pohciva-Juridica §<\

Revisd: Lisandro Gil Cruz — Asesor de Despachy Y
/ |
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