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“POR LA CUAL SE RESUELVE LA NULIDAD SOLICITADA FPOR EL I;JNC-AR']'AD()
DENTRO DEL YRAMITE, DE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA No. 9076 DL
20147, '

Actuacion Administraiiva No. 9076 DE 2014, RADICADO ORFEQ 20141208801 00228E.

(Bogota, D.C., 34 JUE\E_’ZUW )

LL ALCALDE LOCAL DE BARRIOS UNIDOS

En gjercicio de sus facultades legales en especial las atribuidas en el Decreto Ley 1421 de 1993,
Ley 232 «de 1995, el Decrelo-Ley 2150 de 1995, el articulo 53 del Decreto 854 de 2001 y el
articulo 49 del Codigo de rocedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativo (ley:
1437 de 2011), decide lo que en derecho corresponde dentro de la preseule actuacidn, iniciada
por infraccion a la ley 232 de 1995, adelantada en conlra del estalilecimiento de COMEreio, con
actividad comercial de EXHIBICION Y MANTENIMIENTO DE VEHICULOS, ubicado en
la Avenida Suba No. 97A - 00, de la nomenclatura urbana de esta ciudad, ' -

ANTECEDENTES

. La presente Acluacion Administrativa se deriva con ocasion de la queja ciudadana en la cuat
informa que el Concesionario Jorge Corlés ubicado en la Avenida Suba con Calle 97 dafi¢ el
andén contiguo al establecimiento sin que procurara su arreglo (folio 2). '

En atencion de lo anterior, esta Alealdia local incod un abanico de actuaciones tendientes a
verificar y conjurar la siluacion problenidtica por el quejose por lo cual oficio a la Unidad
Administrativa Bspecial de Cuerpo de Bomberos de Bogota, Secretarfa Distrital de Awmbienle,
Comandante Seccional de Tréansito y Transporte, lnstitulo de Desarrolio Urbano y Estacion Doce
(12) de la Policia Metropolitana a través de comutticaciones de radicado 20141230217821,
20141230217801, 20041230217791, 20141230217751 -y 20041230217771, respectivamente
(folios 3 al 7).

Asl mismo a (ravés de requetimiento de radicado ORFEQ 20141230217841 se requirtd la
documentacién necesaria para el (uncionamiento de log eslablecimientos de comercio, en los

terminos de la ey 232 de 1995, al propietario del establecimiento ubicado en la Avenida Suba
No. 97A - 60 (folio 8).

En atencion a lo anterior, el sefior GABRIEL GUZMAN PERDOMO aportd al plenario en _
radicado ORFEO 20141220118492 del 24 de diciembre de 2014, Jos siguientes documentos:
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e Comunicacion de Apertura de Establecimiento de Comercio radicada ante la Secretaria
Distrital de Planeacion de radicado 1-2012-00755 (folio 19)

‘o Certificado de Existencia y Representacion de la sociedad comercial GUZMAN RIANO
V CIA S EN C de matricula No. 00505010 del 1 de julio de 1997 (folios 21 y 22)

e Concepto sobre ¢l Uso del Suelo de la Secretaria Distrital de Planeacion para la direccion
Transversal 55 No. 97A — 60, (direccién antigua) (folios 23 y 24}

e Licencia de Construccion No. 40894 del 9 de octubre de 2000 expedida por la Curaduria
Usrbana No. 4 {folios 25 al 27}

o Estudio de Ruidos de las instalaciones del Concesionario y zonas circunvalares enero—-
febrero 2007, (folios 25 al 86)

e Comunicacion de Apertura de Establecimiento de Comercio radicada ante la Sceretaria
Distrital de Plancacion de radicado i-2007-15305 (folio 88) '

o Resolucion No. 40894 por la cual se expide la Licencia de Urbanismo y Licencia de
Construccion para el perdié denominado JORGE CORTES Y CIA (carrera 39 No. 97 —
60) (folios 114 al 131) '

o Constancia de Pago por Derechos de Autor emitida por la Organizacion SAYCO y
ACINPRO vigente para el afio 2014. (folio 158)

Posieriormente, a (ravés de radicado ORFEO 20141220119792 del 29 de diciembre de 2014
Subdirector de Gestor del Riesgo de la UAECOB, aportd al plenario Informe de Revision
Téenica al establecimiento de comercio de marras, en el cual se indicé que éste no cumple con lug
condiciones necesarias seguridad y proteccion contra incendios, (Folios 159 al 161)

In virtud de todo lo anterior, esta Alcaldia Local avoed conocimiento de fos hechos e inicio la
Actuacién Administrativa de marras a través de auto adiado del 30 de diciembre de 2014 (tolio
162), lo cual comunicado al investigado a través de comunicacion de radicade ORFEO
20141230240771 del 31 de diciembre de 201)4 (folio 163).

FORMULACION DE CARGOS

En atencidn a lo expuesto este Despacho procedio a formular cargos a través de Auto adiado del
24 de diciembre de 2015, en Jos siguientes términos: '

“ARTICULO PRIMERO: Formular cargos en conlra del establecimionto de comercio GUZMAB
RIANG Y Cl4 S EN C identificado con Nit 800166439-4 ubicado en lu Avenida Suba No. 97 4 G}
representada legalmente por el seior GABRIEL GUZMAN PERDOMO ideniificado con cedida (sic)
cindudania No. 19220403 o quicn haga sus veces al monenio de luy presente formulacion de cargos
por la presunia violacion del Literal b) del articudo 2° de lu Ley 232 de 1995, de confornidad con lo
seftalado en la purte motiva del presente proveido”,

Lo anterior tuvo como fundamento principalmente que ¢l establecimiento de comercio
investigado no acredits dentro del plenario el cabul cumplimiento del literal b) de la ley 232 de
1995, referente a las condiciones sanitarias necesarias para un optimo funcionamiento segun lo
~ reglado por la ley 9 de 1979

Il Auto referenciado lineas atrds se notifico personalmente el dia 8 de enero de 2016 al sefior
C CARLOS AUGUSTO PEREZ MEDINA, de conformidad con el Poder visible a folio 175 del

plenario.

[ae]
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Ast Jas cosas, €l encartado por intermedio de apoderada Judicial allegd a este plenario Bscrito de
Descargos ((olios 180 al 183} en comunicacion de radicado ORFEO 20161220008802 del 29 de
ciero de 2016, es decir dentro del 1érmino legal establecido para el cfecto, dentro del cual la
abogada DIANA ANGELICA ROBLEDOQ MONTERO, solicitd que:
(...} se proceda o decretar:la nulidad del aiio del 24 de diviembre de 2010 5 por medio de la cnal ‘se
Sormudan cargos en conpra del sestublecimionio de comercio GUZMAN RIANQ ¥ Cld S EN ¢
identificado con Nit. 800.766.439- 41 Por enconfrarse viciado de nulidad por la causal de Sulsa
maotivacion " o

Para sustentar su pelicion Ia togada considerd, enlre otras, que:

Y el establecimiento de comercio imestigado, no pertenece a la soviedad comercial GUZNMAN
RIANOS (SIC) ClA S EN C.. que es la sociedad ohjeto de esta censura, mediante auto del 24 de
diciembre de 2015, asi los hechos esta formulacion de Cargos asid viciada de mibidad porla causal de

- Jalsa motivacion, claro es que los hechos en que se fidamenta la decision adminisfrativa cuestionade
sSe apartan de la reaflidod objefiva, prucha de ello es que los hechos que five en crenta fo
administracién para adaptar fa decision fieron apreciados de manera equivocada incurriendo con
ello en la cansal de falsa mofivacion por cuanto la sociedad comercial Guzmean Riajo Cia S, en ¢
como se observa en el certificado de existencia v representacion que obra en el expediente NO TIENE
ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO ALGUNO ",

Y como sustento probalorio 1 apoderada judicial aportd con su eserito Certificado de Existencia
y Representacion de la Sociedad Comercial GUZMAN RIANO Y CIA'S EN C con matricula
mercantil No 00505010 del | de julio de 1992 (folios 184 al 186), y ademas allegé al plenario ef
Cerlificado de Matricula de Establecimiento de Comercio denominado JORGE CORTES MORA
YV CIA LTDA de matricula No. 00832359 del 6 de noviembre de 1997 (folios 187 al 19,

Por 1o anterior, construidos Jog derroteros ficticos sobre los que se erige la presente Actuacion

Administrativa, se hace menester coustruir tos derroteros juridicos en log que cimienta la presente
Resolucion.

Marco Normative

SOBRE LAS NULIDADES PROCESALLS

El articulo 208 del Codigo de Procedimiento Administiativo y de lo Contencioso Administrativo
seiala que:

CARTICULO 208 NULIDADES, Sercn causales de nulidad en todos los procesos las sefialadas en of
Cddigo de Procedimiento Civil y se tramitardan comer incidente ™,

Por su parie, el Codigo General de Proceso, en los articulos 133 y 136 preceptia:

“ARTICULO 133, CAUSALES DE NULIDAD. F} procese s nulo, en todo o en pare, sclamente en
los siguientes caseos:
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w1 Cuando el juez acttie en el proceso después de declarar la faltu de furisdiccion o de competencia,
|

e

Y
&

0 207

“2, Cuando ol juez procede contra providencia gjecttoriada del superior, revive un proceso
legalmente concluido o pretermile integramente la respectiva instancia.

“1 Cuando se adelanta despuds de ocurridu cnalquicra de las causales legales de interrupeidn o de
. f | . .
suspension, o si, en eslos casus, s¢ reanuda antes de la oportunidad debida.

L
i

vd Cuando es indebida la representacion de alguna de las partes, o cando guien actiia como su
apoderado judicial cur%’,ca integramente de pader.

o
5 Cuando se omitent lus oportumidades para solicitar, decretar o practicar pruchas, o cuando se
omite la practica de una prueba gue de actierdo con la ley sea obligetoria,

6. Cuando se omile lu oportunidud puara alegar de conclusion o para Sustenfar wi yecurse o
descorrer su trastado. |
|

|
“7. Cucndo lu semencft'{t se profiera por wi juez distinto del gue escuchd los alegatos de conclusion v
lat sustentacion del recurso de apelacion.

?

“&. Cruando no se prac‘"ticu en legal forma la notificacion del antto admisorio de la demanda a personas
determinadas, o el emplazamicnto de lus demds personas duigue sean indeterminadas, que debun ser
citadas como partes, o de aquellas que deban suceder en ¢l proceso a cualquiera de fus paries, cuando
la ley asi lo ordena, @ no se cita en debida forma al Ministerio Publico 0 @ cualguder otia persenu o
entidad que de acucr{}o con la ley debio ser citado”.
Cuando en el curso del proceso se advieria glie se ha dejado de notificar una providencia cistinta del
anto admisorio de la demeanda o del mandamiento de pago, el defecto se corregird practivando la
notificacidn omitide, pero serd nula la actuacion pesterior gue dependa de dicha providencia, salvo
que sc haya sancado en fa forma estublecida en este codige™.

|
P
f .

() ‘

“ARTICULG 135, REQUISITOS PARA ALEGAR 1.4 NULIDAD. La parte que alegue und mulidad

debera tener legitimacion para proponerta, expresar lee cansal ivocada v los hechos en que se

Sfindamenta, y aportdr o solicitar lus pruebas gue pretenda hacer valer. -
I

conle excepcion previa si (uye oportunidad para hacerlo, ni guien después de ocurrida lo causal hava
actiado en el proceso sin proponerla,

“No podrd alegar lanulidad quien haya dado Tugay al hecho que la origing, ni quien omitio alegarla

La nudidad por indebida representacion o por falta de notificacion o emplazamiento solo podra ser
aleguda por la pcr.w"mr afectada.

"Rl juez rechazard de plano lu soliciued de nulidad que se funde en causal distinta de oy
duterminadas en este capitudo o en hechos gue pudieron alegarse como excepciones previas, o la que
se proponga despuéy de saneada o por quicn curezca de legitimacion”. (Se subraya pura destacer)

L

|
Al hacer una interpretacion sobre las nulidades en ¢l ordenamiento juridivo la Honorable Corte
Suprema de Justicia, en providencia del 21 de marzo de 2012 con ponencia del Magistrado
FERNANDO GIRALDO GUTIERRES con radicado  110010203000-2006-00492-00, dijo 1o

siguiente: ‘
i
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“Con base en la anterior disposicion se fiene que al acudir a las nulidades procesales, come
instrumentos  encaminados o rediveccionar ef curso del proceso cuando  ocurren  ostensibles
irregularidades dentro def rdmite, sic gjercicio se encuentra delimitado por el interés que le asiste q
S proponente, su_contemplacion expresa como_causal de invalidacidn v gne el vicio no se haya
superade por la anuencio de las puries. ' '

“Lnese sentido {a Sola sefialg que "fdlable es, por consiguiente, sostener que las nulidgdes
Procesales corresponden al remedio establecido por el legisiador para gue las partes v, en clerfos
casos, los terceros, puedan conjurar los agravios irrogados a sus derechos por actuadjones cmplidas
en el imerior de un proceso judicial, institmito gre, por ende, es resiringido, razén por e que opera
wiicamente en los Suptesios laxativamente determinados portaley, y al que sélo pueden recurrir fers
personas directumente afectadas con ¢l aglo iegitimo, siempre v cuando no lo havan convalidudo
eYpresa o ticitamente " (seniencia de 30 de noviembre de 2011, expediente 2000-010224).

YL Dero lu_simple enunciacion de la_razon_propuesta no es_suficiente para fener por cimplido eof
Presupiesio de especificidad, toda vez que debe i acempaiiada de una EXpUsicion razonada de los’
hechos_en que Se_fimdamenta,_ de 1al maiera_gue_encajen dentro del misno, _Sill_que_exisia fu
posibilidad de que se tvoquen por esta viu siniples disconformidades con las decisiones que se toien
al interioi del | debate, hajo wna apariencia que no le corresponde, maxine cuando of pardgrafo del
arficuto 140 ibidem, contempla que “{ilas denis frregularidades del proceso se tendrdn por
sthsanadas, si no se fmpugnan oportunamente pormedio de fos recursos quie este Codigo cstablece .

Aspecto frente al cual la Corte tiene dicho que “la sustentacion fictico guie con arreglo g fos
arficilos 137 v 143, inciso 2" ibidem, ha de exponerse en ef eserito petitorio de nulidad, no es, yuolo
podria ser, uquelia gue a bien tenga o quiera concebir ol promator del incidentc o de la amdacion
solicitada sino, todo lo contrario, la que se acompase, compagine o conduzea a dibujar el motivo o
cuye ampare se ha promovido, esto es, que debe oxistiv une directa carrespondencia entre s
circunstancias expuestas con la causal adueida, de tal manera que ésta resulte ligicamente explicada
Por aquéllas” fauta de 11 de fehrera de 2009, expediente 1998-01 42)", (Subravas fiiera del tevio
ariginal)

De tos extracios normatives y Jurisprudenciales citados se (jene que las nulidades procesales se
deben entender como u remedio a las irregularidades ostentosas que se dan en el iter procesal,
Cuyas causales se encueniran taxativamente sefialadas en el articulo 136 del Codigo General del
Proceso. '

Adicional a lo anlerior, se tiene que el simple argumento del pelicionario no habilita el tramite de
una nulidad, sino que ésta deber ser robustecida de la gravedad suficiente que amerite la apertura
del incidente para el tramite, las simples inconformidades con Jag decisiones tomadas y los
errores de menos calegoria pueden ser subsanados sin necesidad de tramitar nulidad alguna.

Finalmente, es perentorio decir que la nulidad procesal que se invoque debe fener como sustento
el inferés probado de quien la invoca Y que ésle ademias no la haya auspiciado con su actuar
dentro det proceso, 1o cual en olras palabras refiere que Ta nulidad que se origine conto vicio
procedimental en el tramite no puede ser alegada pot aquel que la haya patrocinado, con sy -
actuar, en el (rdmite procesal.

LEY 232 DE 1995

Bl Articulo 2° de Ia fey 232 de 1995
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Como ya se dijo, la ley 232 de 1995' es la norma que regula el funcionamienio de los locales
comerciales, y 1os requisitos que estos deben cumplir a fin de que su funcionamiento se dé en
pleno cumplimiento de los requisitos legales, estos requisitos legales es posible dividirlos, para
efectos practicos, en dos categorias: docnmentos de apertura y operacién y requisitos de
cumplimiento, los primeros hacen relacion a los documentos que necesita un establecimiento de
comercio para su inicio de actividad y operacion, y los segundos son los que hacen relacion a tas
exigencias que deben cumplir durante ¢l desarrollo de su actividad, sin embargo se aclara que es
menester acatar todos y cada uno de los requisitos que a continuacion se desarrollardn, por o
anterior se tracra a colacion literal por literat - articulo 2° de la referida ley para pader explicar
de manera puntual cada uno de los requisiios:

Requisitos de cumplimiento:
Asi las cosas, el literal a) de la ley 232 de 1995 establece lo siguiente:

« dpticule 2o. No obstante lo dispuesto en el articilo anterior, es obligatorio para el cjercicio del
comercio ghe los establecimientos abiertos al piblico retnan los siguientes requisitos:

“a) Cumpliv con (odas las noras referentes ol wso del suelo, intensidad auditiva, horario, ubicacion
v destinacion  expedida por le autoridad competente del respectivo municipio. Lus personay
interesadas podrdn solicitar la expedicion del concepto de lus mismas a la enticad de planeacién o
qutien haga Sus veces en ta jurisdiccion niicipal o distrital respectiva;

Lo anterior dispuesto se acompasa con lo expuesto por el Decreto 1879 de 2008, por el cual se
reglamenta la ley 232 de 1995, que en su articulo 2° sefiala:

wAptfenfo 2°. Reguisitos de cumplindento exigibles a los establecimientos de comarcio puave su

operacion. Una vez abierto al piblico y durantc su o seracion, el propietario del estublecimiento de
. !

comercio - ademds de los requisitos sefaladus en el articule anterior deberd cumpliv con:

)

“b) Las normas expedidus por la cutoridad competente del respectivo municipio, referentes a uso del
suelo, intensidad auditiva, horario, ubicacion y destinacion”.

Liste requisito de funcionamiento, encuentra tres tipos de condiciones que se deben cumplir: uso
del suelo, intensidad auditiva y herario de funcionamicnto, lo anterior se exige de manera
municipal (o Distrital), lo que quiere decir (ue cada municipio regula estos tres aspettos de
conformidad con sus proplas normas y organizacion lcrritorial, en otras palabras: lo dispuesto en
el literal @) de la ley 232 de 1995 tiene como propdsito anico regular ¢! funcionamiento de los
locales comerciales de manera tal que satisfaga Jos intereses del municipio en materia de
ordenamiento lerritorial, lo anterior en aras de la sana convivencia entre los habitantes del
CIRuRiciplo.

Para el caso de Bogotd D.C., el uso del suelo es regulado por el Decreto 190 de 2004 (POT) y la
Secretaria Distrital  de  Planeacion, emite, a solicitud del interesado  (Articulo 23 de la
Conslitucion Politica), concepto sobre las actividades comerciales permitidas en detenminada

1 Por su parte, ¢l Decreto 1879 de 2008 reglamenta la ley 232 de 1995, por lo cual en el presentie acapite se
. walizavd conjuntamente 1o dispuesto en este Decreto junto con lo sefiakada en la ley 232 de 1995
b
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direccion de la ciudad de Bogots, los asuntos de intensidad auditiva y niveles de ruido
permitidos son supervisados por la Secretaria Distrital de Ambiente quien usa como instrumento
de regulacion la Resolucion 8918 de 2010, fnalmente los horarios de funcionamiento sec
cncuentran regulados eu el Decreto Distrital 263 de 2011,

Lt titeral b) del articulo 2° de la ley 232 de 1995 sefiala:

“0) Crmplir con tas condiciones saniturias descritas paria Ley 9% de 1979 v demds normas vigenies
sohre lo materia;

Condiciones que se encuentran reguladas en los mismos (érminos en el articulo 2° del Decreto
1879 de 2008, asi pues, las condiciones sanifarias se erigen como un requisilo de cumplimicnto
de los locales ya que estos deben propender por la proteccion de ta salud, por gjemplo, de sus
clientes y (rabajadores, por lo cual estas condiciones deben ser optimas en todos los sitios donde
sc desarrollen actividades comerciales., lo anterior en Bogota D.C., es acreditado por ia Sub Red
Integrada de Servicios de Salud, lo cual se materializa a (ravés de los Conceplos Sanitarios -
expedidos por las Unidades de Servicios de Salud (Empresas Sociales del Estado tales como:
Hospital de Chapinero, Hospital de Engativd, Hospital Pablo VI de Bosa, efc.) conceplos que
podrin ser: favorables, pendicntes/aplazados o desfavorables.

Documentos de Apertura y Operacion:
il literal ¢) de la ley 232 de 1995 sefiala:
“¢) Para aquellos establecimientos donde se efeculen priblicamente obras musicales cansanie de pago

por derechos de autor, se les exigird los comprobantes de pago-expedidos porla autoridad legalmene
reconocida. de acnerdo con lo dispresto porlaley 23 de 1982 y demds normas complementarias .

Lo anterior s¢ acompasa con lo expuesto en el articulo | de literal b) del Decreto 1879 de 2008 ¢l
cual enuncia:

“Articnto 19 Requisitos documeniales exigibles a los establecimientos de comercio para stoapertira
Y ooperacidn. Las aworidades distritales Yy muinicipales al momento de vealizar visitas de control, solo
podrdn exigir a los propiciarios de establecimientos de comercio, {os siguientes documentos:

“(..)

") Comprobante de pagn expedido por-la autoridad legalmente competente, de acnerdo con Jo
dispuesto por la Ley 23 de 1982 V. demds yormas complementarias, solamente cuando en el
establecimiento se ¢jocuten priblicamente obras musicales causantes de pago por derechos de autor .

biste documento, solo es exigible a aqueltos locales que tengan medios de reproduccion de
una visila, por la Qrganizacion Sayco y Acinpro, el cual debe ser renovado cada ailo, ¢l

proposito de esle requisilo es proteger los derechos de aulor de las obras musicales que son
inventiva de los artistas y evitar, asi, las reproducciones ilegales de estos contenidos.

El literal d) de la ley 232 de 1995 sefiala:

“d) Tener matricuta mercantil vigente de fo Cimara de Comercio de la respectiva jurisdiceion,
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El anterior requisito se encuentra regulado en los mismos términos en el Decreto 1879 de 2008, y
busca precisamente dar cumplimiento a ese deber que tiene los comerciantes de teaer sus
actividades registradas ante las Camaras de Comercio, al igual que lo anterior, el documento
debe ser renovado cada afio, la sancidn por el incumplimiento de este requisilo, en los términos
del articulo 4°, numeral 2° de la ley 232 de 1995 serd la imposicion de una multa cuyo monto
asciende a la suma de hasta 5 salarios minimos mensuales por cada dia de incumplimiento y hasta
por (30) dias calendario.

Sobre los documentos de apertura y operacion, es oportuno traer a colacion el pardgrafo del
articulo 22 del Decreto 1879 de 2008, el cual establece lo siguiente:

“Pardgrafo. De acuerdo con lo sefalado en el articiilo 27 de la Ley 962 de 2003, para acreditar ¢
cumplimiento de lus obligaciones sefialaday en el presente articvilo no podrd exigirse concepltos,
certificados o constancias distintos a los expresamente enumerados en fa Ley 232 de 19935,

“Por lo anterior ninein propietario de establecimiento nodrd ser requerido o _sancionado por las —~
aitoridades de control v vigiluncia de la actividad comercial_o por la Policia Nacional si, cumpliendo

con tas condiciones definidas por lu ey, no exhibe documentos distintos a las previstes en_el articuly

19 del presente decreto, En consecuencia, s¢ prolibe exigir la tenencia ¥o renovacidn de licencias e
[funcionquiento, _ permisos,  pateites, conceplos, _certificaciones, comao  pmedio de  prueba _de
complimienio Je las obligucisnes previstas por ol Legislador” (Se subrava para destacar)

Por su parte, se trae a colacidn el articulo 27 de la ley 962 de 2005 a cuyo tenor reza:

“Aetienlo 27 Reguisitos para el funcioramiento, de establecinientos de comercio, Las autoridades y
servidores ptiblicos correspondientes se sujetardan unicamente, a lo dispuesto en lu Ley 232 de 1993,
por i cnal se dictan normas para el fimcionamiento de lus establecimientos comerciales, en cuanto a
los requisitos exigibles pura la apertura y funcionamiento de los estublecimienios de comercio.

“No podrd_condicignarse el cumplimiento de los requisitos legales_a lu expedicidn de_conceptos,
certificudoes o constancios gue 1e_Si encueniran expresanienle erpemerados en ta citada ley.

“La ubicacion de los tipos de establecimizntos seid determinuda dentro el POT, expedido por {os
respectivas  concejos municipales, teniendo en curenta que en ningtn coso podrdn desarrollarse
actividades cuyo objeto sea ilicito de conformidad con las leyes” (Subrayas fuera del texto original)

La interpretacion gue emana de los textos pormativos se encamina a indicar que es deber los
comerciantes acatar todos y cada uno de los requisitos de funcionamicnio de la ley 232 de 1995,
en concordancia con el Decreto 1879 de 2008, y velar porque tanto los requisitos de
cumplimiento romo los docomentos de apertura y operacion estén en armonia con las
disposiciones togules resefiadas.

Ll diteral ) de la ley 232 de 1995.
Por tltimo, sehala el literal ) de la ley 232 de 1995:

“e) Comunicar en las respectivas oficinas de plancacion o, quien hagu sus veces de la entidud
territorial correspondiente, la apertura del establecimiento”.

Sobre este particular ¢l Decreto 1879 de 2008, en su articulo 4, establece:
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“Arficnlo 4°. Connmicacion de apertra o lo auioridad distrital o municipal. Para cumpliv con lo
previsto en el fiteral ) del ariiculo 2° de la Ley 232 de 1995, los propietarios de establecimientos de
comercio podran realizer —de manera previa o posierior la notificacion de aperivura porlos siguientes
medios: via vivtual, comunicacion escrita o acto declarative personal ante la autoridad de planeacion
respectiva, proceso informativo sobre el cual se presume fa buena fe del comerciante y por ende, se -
dard por hecho cierto, sujeto a verificaciones ex post”,

RESOJ

“Las alealdias distritales y nuicipales pedran definir mecanismos de apoye institucional para cursar
estas notificaciones a iravés de lus Camaras de Comercio de la jurisdiccion respectiva”

Una vision sistemdtica entre las dos normas referenciadas indica que el cumplimiento de cste
requisito resulta subsanado una vez se realiza ¢l acto de registro ante Camara de Comercio, por
cuanto es esta entidad quien tiene en su misionalidad notificar de las aperturas de los
establecimientos a la Secretaria de Planeacion, por lo cual una vez se dé el acto de registro ante la
entidad de Comercio se da como hecho cierlo que este requisito se da por cumplido, sin embargo,
es recomendable que se haga, en lodo caso, la notificacion de apertura a la Secretaria de
Planeacion del municipio.

En mérito de to expuesto en ¢ esente acapile, se analizara el sustento probatorio ¢ ue emana del
! pite,

plenario y que corresponde a la valoracion {actico normativa que sustenta Ia presente actuacion

adminisirativa.

Caso concreto:

Para el caso de marras se tiene que babrd de negarse la solicitud de nulidad invocada por la
apoderada judicial, lo anterior loda vey que como se advierte de lo dicho hacia airds, no obra
causal que amerile tal declaratoria,

En electo, no es de recibo ¢l argumento impetrado por la abogada sobre la falsa motivacion como
causal de nulidad del aulo invocado ya que en primer término ésta no aparece taxativamente

— seffalada en el Codigo General del Proceso como causal que amerile la declaratoria de nulidad de
una actuacion administrativa, adicional a lo anterior, este Despaclio aclud con probidad con la
indagacion pretiminar y en el recando probalorio gue sustentd la Formulacion de Cargos ahora
vituperada por la (ogada, es mas, con la documental que se aportd al plenario por parte del sefior
GABRIEL GUZMAN PERDOMO en radicado 201412201 18492 del 24 de diciembre de 2014,
aporta un Certificado de Existencia y Representacion de la empresa GUZMAN RIANO Y CIA S
EN C que registra como direccion de actividad comercial la Avenida Suba No. 97A — 60 de la
actual nomenclatura lo cual daba certeza en su moinento que la razdn social del establecimiento
que funciona en la direccion in sifu electivamente s a aquel a que se le formuld cargos en su-
momento, por lo cual se puede concluir que es precisamente por la misma informacion
suministrada por cl invesligado que en su oportunidad se resolvid la Formulacion de Carpos
comao se hizo, por lo anterior es claro que este Despacho no incurrié en una falsa molivacian de
su decision, pues se usaron los elementos probatorios gue obraban en ¢l expediente y que dieron
el sustento factico para decidir de esa nanera.

Sin petjuicio de lo anterior, con ta documental aporlada en el Escrito de Descargos se advicrte
que efectivamente en la direccion Avenida Suba No. 97A — 60 funciona el establecimiento
comercio denominado JORGE CORTES MORA Y CIA LTDA de propiedad de la soch

€l
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comercial JORGE CORTES MORA Y ClA S.A.S identificada con el NIT 860078024-2 y
representada legalmente por su Gerente GABRIEL GUZMAN PERDOMO identificado con la
CC 19220403 con actividad comercial de comercio de vehiculos automotores nuevos y
reparacién de vehiculos automotores, tal y como se evidencia en ¢l folio 167 del plenario, lo
cual se acompasa ademas con la informacion recaudada en ¢l plenario.

Adicional a lo anterior, teniendo en cuenta lo enunciado en el Marco Normative de esta
providencia, s evidencia que los requisitos contenidos en los literales b), ¢} y ¢} del articulo 2°
de 1a ley 232 de 1995, son requisitos cuya acreditacion debe ser actualizada anualmente, por lo
cual para la lecha se advierte que el establecimiento de comercio JORGE CORTES MORA Y
CIA LTDA ubicado en la Avenida Suba No. 97A — 60 para el afio 2016 no cumple con los
requisitos anteriormente expuestos, por lo cual habré de modificarse ¢l ARTICULO PRIMERO
del Auto del 24 de diciembre de 2015 en este sentido.

Asi las cosas, ] Alcalde Local de Barrios Unidos en uso de las atribuciones que le otorga la ley,

RESUELVE

PRIMERO: RECONOCER personeria dativa, para los fines y alcances otorgados en el poder
visible a folio 178, a la doctora DIANA ANGELICA ROBLEDO MONTERO identificada con
la C".C. No. 39.141.818 y portadora de Ja T.P. No. 165.875 del C. § de la . como apoderada del
sefior GABRIGL GUZMAN PERDOMO identificado con fa C.C. 19.220.403 quien funge como
representante fegal de la sociedad comercial JORGE CORTES MORA Y (CIA S.AS.

SEGUNDO: NEGAR la solicitud de nulidad impetrada por la dociora DIANA ANGELICA
ROBLEDO MONTERO en ¢l Escrito de Descargos de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva de la presente providencia,

TERCERO: MODIFICAR ¢l contenido del ARTICULO PRIMERO de la parte Resolutiva
del Auto de TFormulacion de Cargos adiado del 24 de diciembre de 2015, en los siguientes
1érminos:

PRIMERO: FORMULAR CARGOS en contra de la socicdud comercial JORGE
"CORTES MORA ¥ CIA 8.A.S identificada con el NIT 860078024-2 representada
legalmentce por el seflor GERMAN GUZMAN PERDOMO identificado con la C.C.
19220403, y/o quien haga sus veces, en calidad de propietaria del establecimiento de
comercio denominado JORGE CORTES MORA Y CI4 LTDA, o como se Hevnare,
ubicadeo en la Avenida Suba No. Y74 — 60, por lu presunta violacién a los literales b,
¢) v d) del articulo 2° de la ley 232 de 1995, de conformidad con lo expuesto en la
parte motiva de esta providencia.

CUARTO: Notificar al investigado y a su apoderado el contenido de la presente actuacidn
administrativa, haciéndole saber que confra el numeral TERCERO de la parte Resolutiva no
procede recurso alguno de conformidad con ¢l articulo 47 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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QUINTO: Conira el numeral SEGUNDO de la parte Resoluliva dei presentte proveido proceden
los recursos de Reposicion y en subsidio el de Apclacion en consonancia con el articulo 321 del
Codigo General del Proceso, los cuales deberan ser presentados por escrito y de manera motivada
dentro de los diez (10) dias siguientes a la nolificacion personal o por aviso, si a ello hubjere
lugar,

Prayectd: Nicokis Gonzdles, Guievann -« At
Reviso: Yolanda Ballesicios Ballesteros -
Revisd: Ricardo Aporte Benal - Coordinador Juridico y Noymntive ALBU

Revisd: Lisandro Gil Cruz - Aseser Despite u:// ~
T
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