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RESOLUCION No.

Bogota, D.C.,

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION Y EN

SUBSIDIO APELACION INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION No. 0613
DEL 16 DE DICIEMBRE DL 2016, ‘

Actuacién Administrativa No. 9822 DE 2015 - RADICADO ORFEO No. 2015120880100226E.

RADICADO SISTEMA 9822

be. A2 4
(BOgOta, D.C,, Sl 2 X

EL ALCALDE LOCAL DE BARRIOS UNIDOS,

En ejercicio de sus facultades legales en especial las atribuidas en el Decreto Ley 1421 de 1993,
articulo 53 del Decreto 854 de 2001, Ley 232 de 1995 y la Ley 1437 de 2011 y demds normas
concordantes, decide lo que en derecho corresponde dentro de la presente aciuacion administrativa,
iniciada por infraccion a la Ley 232 de 1995,

CONSIDERANDO

1.- Competencia

Izn lo referente a la competencia, a los Alcaldes Locales les corresponde vigilar el cumplimiento
de las normas sobre uso del suelo, desarrollo urbano v reforma urbana, asf lo consagra el Decreto
1421 de 1993, articulo 86, numerales 5 y 6; asi mismo, vigilar el cumplimiento de la normativa
referente al funcionamiento de establecimientos de comercio, Ley 232 de 1995,

Que mediante Resolucion No. 0613 del 16 de diciembre de 2016, este Despacho en su articulo
primero resolvio lo siguiente: “PRIMERO: Ordenar el CIERRE DEFINITIVO del establecimiento de

comercio denominado M & E SERVICIO DE PINTURA ELECTROSTATICA SAS. ubicado en la Calle 75
B No, 66-49.

Que la citada Resolucion fue notificada de manera personal el dia 29 de diciembre de 2016.
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Que mediante escrito radicad’o.ante esta Alcaldia Local a través del Orfeo No. 20176210000982,
del 04 de enero de 2017, la ‘sefiora NOEMI1 ALDANA VALENCIA formulé Recurso de
Reposicién, subsidiario el Recurso de Apelacion contra la Resolucion No. 0613 del 16 de diciembre
de 2016.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Para resolver el recurso se examina ¢l expediente y los argumentos del recurrente, toda vez que
ellos contienen los fundamentos facticos y juridicos que permitiran establecer si los mismos son
suficientes y razonables para entrar a variar la decision tomada, o si, por el contrario, las razones y
fundamentos que revisan al acto acusado no son suficientes y consecuencialmente se deba
confirmar la decision impugnada:

Antes de entrar a analizar el recurso se hace necesario establecer si este cumple con los requisitos
establecidos en nuestra legislacion. Establece el articulo 74 y subsiguientes de la ley 1437 de 2011,
Codigo Contencioso Administrativo que de los recursos de reposicién y apelacion habra de hacerse
uso, por escrito, en la diligencia de notificacion personal, que jos recursos se presentardan ante el
funcionario que dictd la decision, salvo lo dispuesto para el de queja, y si quien fuere competente
no quisiere recibirlos podran presentarse ante el procurador regional 0 ante el personeroc municipal,
para que ordene su recibo y tramitacion e imponga las sanciones correspondientes.

Los recursos deberan Interponerse dentro del plazo legal, personalmente y por escrito por el
interesado o su representante o apoderado debidamente constituido; y sustentarse con expresion
concreta de los motivos de inconformidad, y con indicacion del nombre del recurrente, relacionar
las pruebas que se pretende hacer valer e Indicar el nombre y la direccidn del recurrente.

Se puede establecer entonces que el recurso cumple con los requisitos, toda vez que la providencia
sancionatoria fue notificada el dia 29 de diciembre de 2016 y el recurso lo presento el dia 4 de
enero de 2017, cumpliéndose el plazo y demés requisitos establecidos para la presentacion del
mismo.

Luego del anterior Preambulo el Despacho procede a analizar los fundamentos de hecho y de
derecho que sustentan el recurso gue nos ocupa para lo cual se hace necesario vertficar los
argumentos del recurrente.

ARGUMENTOS DEL RECURSO

Como fundamentos del recurso, la sefiora NOEMI ALDANA VALENCIA, en su condicion de
Representante Legal del Establecimiento de Comercio, argumento:
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Que la actividad laboral que se ejerce en el establecimiento es pintar elementos manuales de
madera, vidrio y elementos metdlicos y no “SERVICIOS DE ALTO IMPACTO, SERVICIOS
AUTOMOTRICES Y VENTA DE COMBUSTIBLE, SERVICIOS DE MANTENIMIENTO, REPARACION E INSUMOS
A VEHICULOS", al respecto manifesté que ninguna de las anteriores actividades que se relacionan
para cerrar el negocio se realizan en el establecimiento.

Refiere que el establecimiento tleva funcionando mas de seis afios con la actividad comercial, asi
mismo aclara que en el sector existen diferentes talleres de ornamentacién, carpinteria, lavadero de
carros, mecanica automotriz entre otros, actividad que llevan ejerciendo por mds de 20 afios.

Manifiesta la recurrente la violacion del Articulo 13 de la Constitucion Politica de Colombia” Todas
las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma proteceidn y trato de las quioridades v gozardn de
los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religidn, opinion politica o filoséfica. El Estado promoverd las condiciones para que la
ignaldad sea real y efectiva y adupiara medidas en favor de grupos discriminados o marginados, El Estado protegerd
especiatmente a aquellas personas que por su condicidn econdmica, fisica o mental, se encueniren en circunstancia
de debilidad manifiesta y sancionard los abusos o maltratos que contra ellas se comefan”,

Indica la investigada tener en cuenta los articulos 23, 25, 29,13, 83 y 93 de la Constitucién Politica
de Colombia.

ANALISIS JURIDICO DE ESTA ALCALDIA LOCAL

Et articulo 79 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(Ley 1437 de 2011), prevé que los recursos se tramitaran en el efecto suspensivo y que los recursos
de reposicion y de apelacion deberan resolverse de plano, a no ser que al interponerios se haya
solicitado la practica de pruebas, o que el funcionario que ha de decidir el recurso considere
necesario decretarlas de oficio.

A su turno, establece el articulo 167 del Codigo General del Proceso a Cuyas normas nos remite el
Cdadigo Contencioso Administrativo que las pruebas deberan ser apreciadas en conjunto, de
acuerdo con las reglas de la sana critica, sin perjuicio de las solemnidades prescritas en la ley
sustancial para la existencia o validez de ciertos actos.

No es desconocido que toda actuacién administrativa tiene por objeto verificar la ocurrencia de la
conducta desplegada por el presunto infractor, determinar si es constitutiva de falta contra las
normas que regulan el funcionamiento de los establecimientos de comercio; establecer los motivos
determinantes, las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se incurrid, la infraccion
normativa y la responsabilidad a que haya lugar en cabeza del propietario y/o 1 representante.

En el caso que nos ocupa tenemos que predicar que se ordend el cierre definitivo del
establecimiento  de comercio denominado “M & E SERVICIO DE PINTURA
ELECTROSTATICA S.A.S”. con actividad taller de pintura, de propiedad de la sefiora NOEMI
ALDANA VALENCIA, identificada con la cédula de ciudadania No. 40.772.683, ubicado en ;
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Calle 75 B No. 60 - 49, de la nomenclatura urbana de la ciudad de Bogota D.C,, por la infraccion
al literal a) de! articulo 2° de la Ley 232 de 1995, por cuanto se procedid a verificar las normas

vigentes aplicables al predio de la referencia, el cual pertenece a fa (...) se clasifica en el cuadro anexo
No. 2: Cuadro Indicativo de Clasificacién de Usos del Suelo del Decreto 190 de 2004 — Compilado Plan de
Ordenamiento Territorial de Bogotd, SERVICIOS DE ALTO IMPACTOQ. SERVICIOS AUTOMOTRICES ¥ VENTA
DE COMBUSTIBLE. SERVICIOS DE MANTENIMIENTO, REPARACION E INSUMOS A VEHICULOS EN:
Servitecas, diagnostico electrénico, talleres de mecanica y electromecanica, monta llantas, lavadero de carres y

 cambiadero de aceite. Escala Zonal. Dicha actividad NO SE CONTEMPLA dentro de la normativa vigente (...),
folio (36).

Frente a las pretensiones de la recurrente en donde sefiala que se revoque la Resotucion No. 0613
del 16 de diciembre de 2016 no es procedente, ya que a folio 35 se encuentra Informe Téenico de
Visita realizada por personal adscrito a esta Alcaldia Local el dio 26 de febrero de 2016, visita en
la cual se pudo evidenciar que la actividad comercial que se realiza en el establecimiento de
comercio es “TALLER DE PINTURA ELECTROESTATICA”, actividad que no se contempla
para ejercerla legalmente en el sector como siempre se ha demostrado en e! transcurso de la
presente investigacion.

Alora bien, que se practique Inspeccion ocular en los alrededores del local comercial ubjcado en
la Calle 75 B No. 60 - 49, dicha solicitud no es pertinente habida cuenta que esta investigacion se

adelanto especificamente por el incumplimiento al literal a) de la Ley 232 de 1995 “Cumplir con
todas las normas referentes al uso del suelo, intensidad auditiva, horario, ubicacion y destinacion expedida
por la autoridad competente dei respective municipio. Las personas interesadas podran solicitar Ia
expedicion del concepto de las mismas a la entidad de planeacién o quien haga sus veces en la jurisdiccion

municipal o distrital respectiva”; en donde se pudo comprobar con el concepto del Uso del Suelo
emitido por la Secretaria Distrital de Planeacion para el establecimiento de comercio ubicado en ia
Calle 75 B No. 60 — 49 con actividad taller de pintura que la actividad desarrollada NO esta
permitida, tal y como consta a folio 36 del expediente No. 9822 de 2015.

De igual manera, que se aplique el principio de confianza legitima no es procedente ya que como
bien se ha dicho en el transcurso de la presente investigacion, el predio objeto de queja ubicado en
Ja Calle 75 B No. 60 — 49 es concreto, es el que dio origen a la presente Actuacion Administrativa
porque no cumple con las normas urbanisticas, es decir, desarrolla la actividad comercial en un
Jugar NO autorizado por el Plan de Ordenamiento Territorial. Asi mismo, en cuanto o que nos
manifiesta en el escrito respecto a que existen en el sector diferentes talleres de ornamentacion,
carpinteria, lavadero de carros, mecdnica automotriz entre otros, me permito informarle que la ley
la faculta para que interponga las quejas respectivas individualizando cada uno de los inmuebles,
a fin de que las Autoridades de Policia en virtud de las facultades otorgadas por la ey 1801 de 2016
procedan a adelantar las actuaciones carrespondientes.

Respecto de lo que manifiesta la recurrente que ha desarroliado su actividad en el establecimiento
de comercio durante mas de seis (6) afios; se considera pertinente recordarle que el proceso
sancionatorio se adelanté con fundamento en las normas urbanisticas vigentes y se logré demostrar
el incumplimiento de requisito establecido en el literal &) del articulo 2 de la Ley 232 de 1995, y
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durante el proceso el investigado no logro desvirtuar por un medio probatorio que dicho

establecimiento cumplia con los requisitos sobre el uso del suelo para desarrollar la aludida
actividad de Taller de Pintura Electroestatica.

Asi mismo, sobre ¢l cumplimiento de las normas de uso de suelo, el Consejo de Justicia, mediante
acto administrativo No. 538 de 2004, se pronunci6 en ef siguiente sentido:

() para que se dé cumplimiento al primer requisito de funcionamiento de los establecimientos de comercio
seftalados por la ley 232 de 1995, es decir cumpliv con las normas de uso dei suelo, ubicacidn y destinacién
se debe, en primer lugar desarrollar la actividad en un sector que lo permita, lo cual se determing
directamenie sobre fos planos o solicitando el concepto ante las Curadurias Urbanas o ante ef Departamento
Adminisirativo de Planeacién Distrital, y en segundo lugar se debe acreditar que la construccion es idénea
para el desarrollo de la actividad por expresa de los articulos 336 ¥ 337 del Decreto 190 de 2004 (.. )"

A su turno la Posicion de la cual el Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo -
Seccion Primera, en sentencia del 27 de junio de dos mil dos (2002). Magistrado Ponente, Doctor
Camilo Arciniegas Andrade, sefialo:

“La Sala también ha considerado que el procedimiento secuencial ¥ gradual que contempla el articulo 4° de
la Ley 232 de 1995 (requerimiento, mulla, suspension de actividades y cierre definitiva) inicamente es
aplicable a los casos en que sea juridicamente Jactible que el interesado cumpla los requisitos para cuye
observancia la autoridad policiva impone la medida ante la cual se ha mastrado resente. No asi cuando el
requisito es de imposible cumplimiento, como acurric en el presente caso, en que la autoridad policiva ordend
el clerre del establecimiento ante la imposibilidad de quie si actividad se conformara a los usos del suelo
permitidos. Asi, en sentencia de 22 de noviembre de 2002 (C.P. Dr. Manuel Urueta Ayola) que se reitera, la
Sala precisd: «... La gradualidad que reclama la actora Y que efectivamente establece la norma transerita es
relutiva en la medida en que la parte final def preceplo consagra wna situacion en la cual no es aplicable al
awiorizar que se ardene el cierre definitivo de manera inmediata, esto es, prescindiendo de las medidas
anteriores, como sucede cuando el cumplimienio del requisio no es posible, o cual, por lo demds, responde
a principios de claridad y eficiencia de los actuaciones administrativas...” Siendo evidente que ef actor se
encontraba anie un requisito que no le era posible cumplir para poder funcionar en el lugar de ubicacion de
su establecimiento de comercio, por tratarse de «un drea con poligano de zonificacién ARG-02 donde solo
esta permitido el uso residencialy fuerza es también concluir que era del caso aplicar la parte final del
articulo 4%, numeral 4°, de la Ley 232 de 1995 Y que la_autoridad competente debla ordenar el cierre
definitive del establecimiento de comercio”. (Negrillas fuera del texto,)”

De los extraclos jurisprudenciales referidos, se evidencia de manera clara que la imposicion de la
medida de cierre definitivo de que trata el numeral 4) del articulo 4° de la Ley 232 de 1995, al
establecimiento de comercio objeto de la presente invesligacion, es con ocasién al imposible
cumplimiento respecto del uso del suelo, requisito considerado como uno de tos mas relevantes tal
y como sucede en este caso en concreto.

Aunado lo anterior, se considera pertinente indicar que este despacho ha sido respetuoso de las
garantias constitucionales y legales al debido proceso, pues en lo transcurrido de esta investigacion,
al administrado no se le vulnerd el derecho al trabajo, es decir no se encontré ningin derecho
adquirido, asi mismo, es necesario recordatle que prima el interés general sobre el particular.

En razon con lo expuesto, esta autoridad local fundamento la decisién de cierre definitivo por
estarse desarrollando en un lugar no autorizado por el Plan de Ordenamiento Territorial, como se
pudo constatar en los distintos elementos probatorios aportados a la actuacién administrativa y las
decretadas de oficio, como es la visita realizada al establecimiento objeto de este control policivo
donde se evidencio la actividad realizada es Taller de Pintura Electroestatica, los (ramites
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procedimientos y competencia de la Alcaldia Local, estan en la Ley para el caso en concreto se
requiri6 al propietario del establecimiento, para que demostrara el cumplimiento de los requisitos
legales para e! funcionamiento de la actividad v ante el incumplimiento, se formularon cargos y
luego el cierre definitivo.

Por tltimo, teniendo en cuenta que el recurrente invocd los recursos administrativos y de haberse
decidido lo de competencia de esta Alcaldia, en aras de garantizar el debido proceso y el derecho
de contradiccion, se concede el recurso de apelacion ante el Concejo de Justicia de Bogota.

En mérito de lo expuesto, el Alcalde Local de Barrios Unidos,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO-. No reponer la decisién adoptada mediante la Resolucidn No. 0613 del
16 de diciembre de 2016, por lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

ARTICULO SEGUNDO-. Conceder el recurso de apelacion interpuesto en forma subsidiaria para
que se surta ante el Consejo de Justicia de Bogota D.C. Remitanse las diligencias para tal efecto.

ARTICULO TERCERO-. Advertir que contra el contenido del presente acto administrativo NO
procede recurso alguno, de conformidad con lo establecido en el articulo 75 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO CUARTO. - Notificar el contenido de la presente Resolucién de conformidad con
lo establecido en el articulo 67 y s.s. de Ja Ley 1437 de 2011,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Proyecté: Maria Fernanda Londoito Gallego — Abogada Oficina Juridica 3=
Revisd: Yolanda Ballesteros Ballesteros — Profesional Area de Gestion Policiva Juridica/‘:’
Reviso: Ricardo Aponte Bernal — Coordinador Area de Gestién Policiva Juridica ’

Vo/Ba: Lisandro Gil Cruz - Asesor del DcspaCW
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