ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA, D.C.

DECRETO No. DE

( )

“Por medio del cual se establece ¢l Comité Distrital de Prevencion para la Coordinacion de
acciones de implementacion de la estrategia de prevencién de vulneraciones a los derechos
a la vida, libertad, integridad y seguridad™

EL ALCALDE MAYOR DE BOGOTA, D. C.

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por el articulo 35 vy los
numerales 1°y 3° del articulo 38 del Decreto Ley 1421 del 1993, el articulo 2.4.3.9.1.4. del
Decreto 1581 del 2017, y,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 2° de la Constitucidn Politica sefiala que: “Son fines esenciales del Estado:
(...) proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, howra, bienes,
creencias, y demds derechos y libertades, y (...) asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares”. Asimismo, el articulo 11 de la Carta Politica
prescribe: “El derecho a la vida es inviolable. No habrd pena de muerte”.

Que el articulo 13 de la Carta Politica indica que: “Todas las personas nacen libres ¢
iguales ante la ley, recibirdn la misma proteccion y trato de las autoridades y gozardn de
los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacién por razones
de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua. religion, opinion politica o filosdfica.

Que en virtud de los principios de coordinacién, concurrencia, subsidiariedad y
complementariedad establecidos en los articulos 10°, 11°, 12° y 13° del Acuerdo Distrital
257 de 2006 y del principio de coordinacién y colaboracién de las entidades del orden
nacional segin ¢l articulo 6° de la Ley 489 de 1998, tanto el Gobierno Nacional como la
Administracion Distrital deben actuar de manera articulada frente a la garantia, efectividad
y materializacién de los derechos humanos individuales y colectivos.

Que de conformidad con el Decreto 1066 del 20135, corresponde al Estado como a los entes
territoriales organizar el Programa de Prevencion y Planes de Contingencia, cuyo objetivo
es la determinacion de estrategias y actividades a implementar por parte de las entidades en
el marco de sus competencias; asi como los diferentes indicadores de gestion, producto e
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“Por medio del cual s¢ establece el Comité Distrital de Prevencion para la Coordinacion de
acciones de implementacion de la estrategia de prevencién de vuineraciones a los derechos
a la vida, libertad, integridad y seguridad™

impacto para determinar su oportunidad, idoneidad y eficacia, tal cual lo establece el
articulo 2.4.1.2.10 del mencionado Decreto.

Que de igual forma, ¢l articulo 2.4.3.9.1 .4 del Decreto 1581 de 2017, establece que en cada
entidad territorial “Para articular, coordinar e impulsar la implementacion de la politica
publica de prevencion en el ferritorio, el respectivo Gobernador o Alcalde podra optar por

la creacion del Comité Territorial de Prevencion, o desarrollar estas acciones en las

instancias ferritoriales ya creadas en el territorio para el efecto. como las mesas

territoriales de prevencién, o el espacio que considere la mdaxima autoridad administrativa
x

local.”, con el objeto de coordinar acciones para la implementacién de estrategias de
prevencidn, en el marco de sus competencias.

Que, por virtud del mencionado Decreto, este Comité serd coordinado por la avtoridad de
gobierno departamental, distrital o municipal correspondiente, v en ella participaran las
demas entidades v/o dependencias competentes sobre la materia.

Que la Alcaldia Mayor de Bogota establecid en el articulo 32 del Plan de Desarrollo Bogota
Mejor Para Todos (2016-2020), adoptado mediantc ¢l Acuerdo Distrital 645 de 2016 el
programa “Bogota Vive los Derechos Humanos”, fortalecer la capacidad ciudadana e
institucional, y dotar de herramientas efectivas para una adecuada prevencion de los
factores de riesgo, que atenten conira la vida, libertad, integridad y seguridad personal de
los habitantes del Distrito Capital

Que, en el marco de este plan, se disefian, implementan y evalian los programas locales de
prevencion de vulneraciones a los derechos a la vida, libertad, integridad y seguridad
personal, que permiten articular en los diferentes niveles de gobiemo, y evitar con la
formulacion y adopcion de estrategias, la posible consumacidn de violaciones a los
derechos mencionados, asi como mitigar los efectos generadores del riesgo.

En mérito de lo expuesto,

»
o 6 No, 10-65

_crzglgi%:;pg;% L 111713 BQ(;OTA
w?v;v,bogo!a,gcv co M EJ o R

Info: Linea 195 PARA TODOS
2214200-FT-604 Versidon 02




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA, D.C,

Continuacion del Decreto N°, DE Pag.3de 9

“Por medio del cual se establece el Comité Distrital de Prevencion para la Coordinacién de
acciones de implementacion de la estrategia de prevencion de vulneraciones a los derechos
a la vida, libertad, integridad y seguridad”

DECRETA:

TITULO I
Disposiciones Generales

Articulo 1°.- Objeto. El presente Decreto tiene por objeto establecer el Comité Distrital de
Prevencion con el objeto de coordinar las acciones de implementacion de la estrategia de
prevencion de vulneraciones a los derechos a la vida, libertad, integridad y seguridad, en el
marco de las competencias del Distrito. El Comité armonizard con otros instrumentos ya
existentes (politicas, programas, estrategias), asi como con instancias distritales,
departamentales y nacionales cuando asi se¢ requiera.

Articulo 2°.- Ambito de aplicacion. Las disposiciones del presente Decreto, le seran
aplicables a todas las entidades que participen en la formulacion e implementacion de la
estrategia de prevencidn de violaciones a los Derechos Humanos en el Distrito Capital.

Articulo 3°.- Adopcidn. Mediante el presente Decreto se establece el Comité Distrital de
Prevencion referido en ¢l articulo 2.4.3.9.1.4. del Decreto 1581 de 2017, para la
coordinacién de acciones de implementacion de la estrategia de prevencidn de
vulneraciones a los derechos a la vida, libertad, integridad y seguridad personal, y se
adoptan los lineamientos administrativos y procedimentales para coordinar las acciones de
implementacion.

TITULO 11
Definiciones

Articulo 4°.- Definiciones.

1. Amenaza: Faclor del ricsgo que comprende las situaciones o hechos externos con la
potencialidad de causar dafio a una persona, grupo o comunidad, a través de una accion
intencionada y por cualquier medio,

2. Medidas de prevencién: Acciones a emprender o elementos fisicos de los que dispone
¢l Estado para el cumplimiento del deber de prevencion en lo que se refiere a la
promocion del respeto y garantia de los derechos humanos.
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“Por medio del cual se establece ¢l Comité Distrital de Prevencion para la Coordinacion de
acciones de implementacion de la estrategia de prevencién de vulneraciones a los derechos
a la vida, libertad, integridad y seguridad™

3. Prevencion: Deber permanente del Estado colombiano consistente en adoptar, en el
marco de una politica publica articulada, integral y diferencial, todas las medidas a su
alcance para que, con plena obscrvancia de la ley, promueva el respeto v la garantia de
los derechos humanos de todas las personas, grupos y comunidades sujctos a su
jurisdiceién.

4, Proteccion: Deber del Estado colombiano de adoptar medidas especiales para personas,
grupos o comunidades en situacién de riesgo extraordinario o extremo, que sean objeto
de este Programa, con ¢l fin de salvaguardar sus derechos.

5. Riesgo: Probabilidad de ocurrencia de un dailo al que se encuentra expuesta una
persona, un grupo o una comunidad, como consecuencia directa del ejercicio de sus
aciividades o funciones politicas, publicas, sociales o humanitarias, o cn razon al
ejercicio de su cargo, en unas condiciones determinadas de modo, tiempo y lugar.

6. Vulnerabilidad, Estd determinada por el nivel de exposicién que la victima tiene al
ricsgo, y estd constituida por el conjunto de factores que impiden a la victima, por sus
propios medios, cvitar la materializacion de la amenaza o asumir la mitigacion de los
impactos derivados de su existencia. La vulncrabilidad también cstd asociada a los
factores diferenciales.

7. Zona de Riesgo: Es aquella drea geografica en donde puede materializarse el riesgo
para la persona, grupo o comunidad sujeto de las medidas de prevencion y/o proteccion.

TiTULO 111

Principios

Articulo 5°.- Principios. Para la creacion, reglamentacion y funcionamiento del Comité
Distrital de Prevencién, se tendran en cucnta lo siguientes principios:

1. Buena fe: Todas las actuaciones que se surtan se cefliran a los postulados de la buena
fe.

2. Concurrencia: El Comité Distrital de Prevencion, las entidades que lo componen y
demas autoridades del orden distrital, aportaran las medidas de prevencidén de acuerdo
con sus competencias y capacidades institucionales, administrativas y presupuestales,
para la garantia efectiva de los derechos a la vida, libertad, integridad y scguridad
personal de su poblacién objeto, en atencién al cumplimiento de la estrategia de
prevencidn.
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA, D.C.

Continuacion del Decreto N°. DE Pag.5de 9

“Por medio del cual se establece ¢l Comité Distrital de Prevencidn para la Coordinacion de
acciones de implementacién de la estrategia de prevencion de vulneraciones a los derechos

. a la vida, libertad, integridad y seguridad”™

Coordinacion: El Comité Distrital de Prevencion y las entidades que lo componen, en
atencion a la estrategia de prevencion, actuaran ordenada, sistematica, coherente,
eficiente y arménicamente con las demds autoridades del orden distrital, departamental
y nacional, para la prevencion de violaciones a los derechos a la vida, libertad,
integridad y seguridad personal en el Distrito.

Corresponsabilidad: Las acciones en materia de respeto y garantia de los derechos
humanos son responsabilidad de todas las entidades publicas, de los drdenes nacional y
territorial, de los particulares que ejercen funciones publicas o prestan servicios
publicos. También es responsabilidad del sector privado, la sociedad, la familia, y de
cada individuo respetar los derechos humanos de todos los individuos y comunidades
involucradas o afectadas directa o indirectamente por sus acciones.

Eficacia: El Comité Distrital de Prevencion, las entidades que lo componen y demas
autoridades del orden distrital, de acuerdo con sus competencias y capacidades
institucionales, administrativas y presupuestales adoptard las medidas que sean
necesarias para prevenir la materializacidén de los riesgos y mitigar los efectos de su
eventual consumacion.

Enfoque diferencial: E1 Comité Distrital de Prevencién y las entidades que lo
componen, tendran en cuenta al momento de la formulacién y la implementacion de la
Estrategia de Prevencidn, las especificidades y vulnerabilidades por edad, etnia, género,
discapacidad, orientacion sexual y procedencia urbana o rural.

Goce efectivo de Derechos: El Comité Distrital de Prevencion y las entidades que lo
componen, en la planeacién, ejecucién, seguimiento v evaluacion de la Estrategia de
Prevencion de vulneraciones de los derechos a la vida, libertad, integridad y seguridad
tendrd en cuenta el conjunto de derechos constitucionales fundamentales de los que son
titulares las personas protegidas en el marco del principio de correlacion entre deberes y
derechos

Idoneidad: El Comité Distrital de Prevencidn v las entidades que lo componen deberdn
observar en la formulacién e implementacion de la Estrategia de Prevencidn. que las

>
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA, D.C.

Continuacidn del Decreto N°, DE Pag. 6 de 9

“Por medio del cual se cstablece el Comité Distrital de Prevencion para la Coordinacién de
acciones de implementacién de la estrategia de prevencién de vulneraciones a los derechos
a la vida, libertad, integridad y seguridad™

medidas adoptadas scan adecuadas a fa situacidn de ricsgo y procuraran adaptarse a las
particularidades de cada situacidn.

9. Oportunidad: El Comité Distrital de Prevencién y las entidades que lo componen
deberdn observar en la formulacién e implementacién de la Estrategia de Prevencidn,
que las medidas adoptadas se otorguen de manera agil y expedita.

10. Subsidiariedad: EI Comité Distrital de Prevencion, las entidades que lo componen v
demads autoridades del orden distrital, de acuerdo con sus competencias y capacidades
institucionalcs, administrativas y presupuestales, ¥ en el marco de la colaboracion
administrativa y el principio de subsidiariedad, adoptardn las medidas neccesarias para
prevenir la violacion de los derechos a ia vida, la libertad, la integridad y la seguridad
personal o la proteccidn de estos derechos.

TiTULO IV
Comité Distrital de Prevencién para la coordinacion de acciones de implementacién
de la estrategia de prevencién de vulneraciones a los derechos a la vida, libertad,
integridad vy seguridad

Articulo 6°.- Comité Distrital de Prevencidn. Corresponde al Comité Distrital de
Prevencién formuiar estrategias de prevencién para cvitar la consumacion de violacioncs a
los Derechos Humanos ya mencionados, asi como mitigar los efectos generadores del
riesgo y la adopcidn de garantias de no repeticién a través de metodologias establecidas por
el Ministerio del Interior para las entidades territoriales.

Articulo 7°.- Funciones. Seran funciones del Comité Distnital de Prevencion:

1. Servir de instancia de coordinacidén y articulacidn institucional entre entidades dei
orden nacional y territorial para la implementacion de la politica de prevencion en
su respectivo territorio,

2. Monitorear permanentemente la situacioén de riesgo; alertar y coordinar las acciones
para prevenir violaciones a los derechos a la vida, integridad, libertad y seguridad
de personas, grupos o comunidades.

Carmera 8 No. 10 - 65
Sige o 11711 s0GOTA
w:r'\;v.bogotn.gov.co M EJ O R

Info: Linca 195 PARA TODOS
2214200-FT-604 Vers|én 02




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA, D.C.

Continuacion del Decreto N°, DE Pig.7de 9

“Por medio del cual se establece el Comité Distrital de Prevencidn para la Coordinacion de
acciones de implementacion de la estrategia de prevencion de vulneraciones a los derechos

a la vida, libertad, integridad y seguridad”

Elaborar o actualizar los planes integrales de prevencién vy planes de accion
territorial, de modo que estos instrumentos sean coherentes y consistentes entre si,
se eviten duplicidades y se actué de manera oportuna, idénea y eficaz.

Velar por la implementacién de las estrategias y acciones incorporadas en los planes
de prevencién y de proteccion, por parte de las entidades responsables,

Requerir, de parte de las entidades concernidas, la implementacion de las estrategias
y actividades previstas en los planes integrales de prevencién.,

Implementar los mecanismos de seguimiento y evaluacién de la politica, y requerir
de las entidades los informes correspondientes. '

Generar espacios de trabajo entre las autoridades v las comunidades en aras de
mejorar los procesos de gestidén del riesgo.

Reportar semestralmente al Ministerio del Interior los informes sobre el estado de
implementacion de la politica de prevencidn en su territorio, y el desempefio de los
indicadores de seguimiento e impacto definidos para tal fin.

Presentar semestralmente un informe de rendicién de cuentas a las organizaciones
sociales y 6rganos de contro] presentes en el territorio.

10. Las demas que por naturaleza le correspondan.

Articulo 8°.-. [Integracidn. Serdn miembros permanentes del Comité Distrital de
Prevencién, quienes tendran voz y voto:

1.

2.

La Secretaria o el Secretario Distrital de Gobierno, o quien haga sus veces, o su
delegado/a.

La Secretaria o Secretario Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, o quien
haga sus veces, o su delegado/a.

La Alta Consejera o el Alto Consejero para los Derechos de las Victimas, la Paz y la
Reconciliacion, o quien haga sus veces, o su delegado/a,

La o el Comandante de la Policia Metropolitana de Bogot4, o quien haga sus veces,
o su delegado/a.

La o ¢l Comandantc de la Décimo Tercera Brigada del Ejército Nacional, o quien
haga sus veces, o su delegado/a,

Paragrafo 1°. Participaran en las sesiones del Comité, la Defensora o el Defensor del
Pueblo delegada/o para la ciudad de Bogotd, o quien haga sus veces, o su delegado/a, la
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Personera o el Personero Distrital, o quien haga sus veces. o su delegado/a, y la Directora o
el Director de la Direccion Seccional Fiscalias Bogotd o quien haga sus veces, o su
delegado/a, entidades que por orden constitucional y legal ejercen control y veeduria para el
respeto y garantia de los Dercchos Humanos.

Parigrafo 2°. Asimismo podran convocarse a las sesiones del Comité cuando asi se
requiera, ¢l Director o la Directora de la Unidad Nacional de Proteccién, o quien haga sus
veces, 0 su delegado/a, v la Directora o Director de la Direccion de Derechos Humanos del
Ministerio del Interior, o quien haga sus veces. o su delegado/a , de acuerdo a lo establecido
en el Decreto 1066 de 2013.

Paragrafo 3°. Cuando cl Comité asi lo determine, podra invitar a entidades pablicas o de
naturaleza privada, del orden nacional, departamental, territorial, asi como organizaciones
internactonales, cuya presencia y participacion se considere necesaria en la definicién de
acciones y programas para el cumplimiento de la estrategia de prevencion.

Articulo 9°.- Secretaria Técnica. El Comité Distrital de Prevencidn, contara con una
Secretaria Técnica que sera ejercida por la Secretaria o el Secretario de Gobierno Distrital,
o0 quien haga sus veces, o su detegado/a.

La Secretaria, tendré las siguientes funciones:

1. Convocar a las sesiones cada vez que el Comité lo considere necesario, preparar el
orden del dia y claborar las actas dc cada sesién.

2. Reahzar las funciones de relatoria y conservacion de los documentos generados por

el Comité Distrital de Prevencidn,

Difundir los documentos técnicos generados por el Comité Distrital de Prevencién.

4, Elaborar, previa solicitud del Comité, las comunicaciones que se decida enviar a
terceros en desarrollo de sus funciones.

5. Las demas que le asigne el Comité Distrital de Prevencién.

A¥ N

Articulo 10%-. Qudrum Deliberatorio y Decisorio. Habra quérum deliberatorio cuando
asistan tres de sus miembros. Y habra quérum decisorio con el voto de tres de los miembros
permanentes que participen en la sesion.
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Articulo 11°.-. Sesiones. El Comité Distrital de Prevencidn sesionara de manera ordinaria,
por lo menos una vez cada tres meses, v de forma extraordinaria, cuando se presenten
situaciones cuya atencion, intervencion y contingencia le ameriten, previa convocatoria
efectuada por la Secretaria Técnica, que tendra el rol de presidir el mencionado Comité.

Articulo 12°.- El presente Decreto rige a partir del dia siguiente de la fecha de su
publicacion, vy deroga las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogotd, D.C., a los

ENRIQUE PENALOSA LONDONO
Alcalde Mayor de Bogota

MIGUEL URIBE TURBAY
Secretario Distrital de Gobierno

Provecio hMana Fernanda Tones Arévalo, Andrés Felipe Valencia Léper v Sandra Lucia Rojas
Revisd Catalina Monlafiez Ruiz,
Aprabd Cristian Franciseo Mulide Acufia v Adnana Lucia liménez Rodnguez
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