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“Por medio de !a cual se declara Ia' Caducidad de la Facuitad Sancionatoria de la
Administracién y se ordena el archivo del expediente N° 4697-2009”

LA ALCALDESA LOCAL DE USAQUEN
CONSIDERANDO

Que La Alcaldia Local de Usaquén en el gjercicio de ias competencias que le atribuye la
fey, v en uso de sus facultades Constitucionales, Legales y Reglamentarias,
especialmente las conferidas por el Predmbulo, Articulos 1, 2, 4, 6, 8, 24, 29, 58 63, 79,
80, 82, 83, 95, de la Constitucidon Politica de Colombia, Articulo 86 numeral 7 del Decreto
Ley 1421 de 1993, en concordancia con el Articulo 104 de la Ley 388 de 1997, Madificado
por el Articulo 2 de la Ley 810 de 2003, el Acuerdo 79 de 2003, el articulo 73 del Decreto
190 de 2004, Articulo 1, 10 Ley 1333 de 2009, Concepto N.° 25 de 2009 Secretaria
General Alcaldia Mayor de Bogota D.C., Concepto Unificador N.° 004 de 2011, de la
Secretaria General Alcaldia Mayor de Bogota DC, Decreto 222 de 2014 y Decreto 223 de
2014 Decreto 485 de 2015 y las demas normas que las modifique, adicione o sustituya.

Se encuentra que, por medio de la Actuacion Administrativa N° 4697 - 2009, se origind el
Procedimiento denominado Infraccién al Régimen de Obras, dispuesto en el articulo 103
de la Ley 388 de 1997 por Contravencidon Urbanistica, respecto del inmueble ubicado en
el Poligono 165 Ocupacion 3; sin nomenclatura, ubicado en el area rural, “Colindancia
Serrezuela”, localidad Primera de Usaquén, de esta ciudad; por lo que se dispone el
Despacho a resolver lo que en Derecho corresponde.

La actuacion administrativa, comienza con el informe de visita de monitoreo numero cinco
(05), de la Secretaria del Habitat, de fecha once (11) de noviembre de dos mil ocho
(2008), la cual realiza el monitoreo al Poligono 165 Ocupacion 3; sin nomenclatura,
ubicado en el area rural, "Colindancia Serrezuela”, localidad Primera de Usaquen, de esta
ciudad; con el fin de identificar las ocupaciones georreferenciadas, y posibles indicios de
cambios para el control de obras por Contravencion Urbanistica.’

El dia dos (2) de abril de dos mil nueve (2009), mediante auto, se avocd conocimiento, por

la presunta infraccion al Régimen Urbanistico contenido en la ley 388/97, respecto del
predio antes mencionado, y ordend la practicas de pruebas, tendientes al esclarecimiento 3 A
de este. ? '

Segun concepto técnice aportado, con base a la visita efectuada por funcionarios
adscritos al grupo de Gestion Juridica y Asescria de Obras y Urbanismo, se establecieron
las caracteristicas externas del predio. De igual forma, se establecidé que esta ocupacion
tenia una construccion consolidada de 130 m2, y 20 afios, aproximadamente. *
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El dia cinco (5) de mayo de dos mil nueve (2009), el sefior JUAN JOSE SIERRA PARRA:
identificado con cedula de ciudadania No 19.068.974, en calldad de propietario del
inmueble objeto de actuacion administrativa; rindié diligencia de exposmlon de motivos *
Mediante auto dlado treinta (30) de julio de dos mil trece (2013), a fin de perfeccionar la
actuacién, se ordeno oficiar a la Corporaciéon Auténoma Regional de Cundinamarca, a la
Direccién de Asurptos Ambientales del Ministeric de Ambiente, a la Unidad Administrativa
Especial de Gatastro Distrital, a la Oficina de Registro e Instrumentos Publicos de Bogota
— Zona Norte y a la Subsecretaria de inspeccion, vigilancia y control de vivienda de la
Secretaria Distrital del Habitat. °

|
El dia diecisiete (17) de septiembre de dos mil trece (2013), se recibe respuesta por parte
dei Coordinador @peratlvo de la Superintendencia de Notariado y Registro, el cual allegé
copia del cerhflcado de tradicion y libertad inmobiliario del predio 50N 20055112.%

No se evidencian .actuamones administrativas posteriores a esta fecha.

Que De conformidad al articulo 29 de la Constitucion Politica “El Debido proceso se
aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas {...}". El articulo 121 de la
Constitucién POI|t|ca sefiala “Ninguna autoridad del Estado podra ejercer funciones
distintas a la constitucion y a la ley”, constituyendo de esa manera el principio de legalidad
en aras de la seguridad juridica del Estado, el cual tiene un limite para ejercer su facultad
sancionatoria, fuera de la cual las autoridades publicas no pueden iniciarlo o proseguirlo,
pues de lo contrario incurren en una falta de competencia por razén del tiempo en razoén al
vencimiento del t?rmino.

Que en el numeral segundo del fallo proferido el cinco {5) de noviembre de dos mil trece
(2013) dentro de.la referencia: 25000232500020050066203, se ordena conjuntamente al
Ministerio de Ambiente, a la CAR y al Distrito Capital de Bogotd, respetando el ambito
material y funcional de sus respectivas competencias por lo que, a partir del 4 de marzo
de 2014, inicid el_" tiempo de ejecucion de las ordenes del Fallo emitido por la Sala Plena
delo Contencios? Administrativo del Consejo de Estado.

La Alcaldia Mayor de Bogota expide el 03 de junio de 2014 el Decreto N.° 222, por medio
del cual se adoptén las medidas administrativas tendientes al cumplimiento de las érdenes
impartidas dentro de los procesos de Accion Popular N.° 25000232400020110074601 vy
N.° 25000232500020050066203 y se dictan otras disposiciones relacionadas con el
Bosque Oriental,la Franja de Adecuacion y las Zonas de Recuperacién Ambiental ublcada
dentro de la Reserva forestal protectora.

. El Secretario Ger'\eral de la Alcaldia Mayor de Bogota Distrito Capital, expide el 20 de junio
de 2014 la Resolucmn N.? 223, por medio de la cual se adopta el Plan de Accién para el
cumplimiento de:la sentencia proferida por el Consejo de Estado dentro del proceso de
Accidn Popular ‘ No. 2500023250002005066203 la cual comprende las actividades
necesarias paraJ acatar las ordenes judiciales impartidas en la sentencia de 11 de
diciembre de 2013, proferida por la Seccidén Primera del Consejo de Estado dentro de Ia
accion popular 25000232400020110074601 \
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Que de acuerdo a las atribuciones legales otorgadas por el articulo 86 del Decreto 1421
de 1993 vy Articulo 193 del Acuerdo 79 de 2003, esta Autoridad Administrativa, viene
realizando a través de recorridos semanales el control urbanistico en los barrios ubicados
dentro del territoric y ha iniciado las actuaciones administrativas correspondientes a los
predios que no cumplen con lo establecido en el Articulo 99 de la Ley 388 de 1997
modificada por el Articulo 182 del Decreto Nacional 019 de 2012.

De conformidad con el At 1 del Cédige Contencioso Administrativo, adoptado por decreto
ley 01 de 1984, éste se aplica a los “Organos, corporaciones y dependencias de las
ramas del poder Publico en todos los ordenes (...) cuando unos y otros cumplan
funciones administrativas”.

La Ley 388 de 2007, regula en su capitulo Xl ei procedimiento para adelantar la
investigacion administrativa por la infraccién urbanistica en aquellas construcciones,
urbanizaciones o parcelaciones que se desarrollan en terrenos de protecciéon ambiental o
localizados en zonas calificadas como de riesgo, tales como humedales, rondas de
cuerpos de agua o de riesgo geoldgico, sin embargo, guardd silencio sobre el plazo de la
administracién para sancionar a los infractores de la misma, por lo que para el caso en
Concreto, de acuerdo al articulo 38 del Cédige Contencioso Administrativo, dice:

“Articulo 38, C.C A- Caducidad respecto de [as sanciones. Salvo disposiciones
especiales en contrario, la facultad que tienen las autcridades para imponer sancién
caduca a los tres (3) afos de producido el acto que pueda ccasionarlas.”.

En definitiva, ésta sera la norma legal aplicable al caso por ser la disposicion general gue
rige todos los procedimientos sancionatecrios que carecen de regla expresa, lo que quiere
decir que la adminisiracidon debera proferir, notficar y agoiar la via gubernativa del acio
administrativo gue impone una sancién dentro de los tres (3) afios siguientes a la
comision de la infraccion, previstos por el legislador como término de caducidad de la
facultad sancicnadora pues habra perdido competencia para pronunciarse al respecto por
lo que debera concluir su actuacion lo que significa que sin una decision en firme, se
debera declarar de oficio la caducidad, para io cual, contara el tiempo transcurride a partir
de la comisidn de la falta.

En cuanto a la Posicion jurisprudencial, tanto la Corte Constitucional como el Consejo de
Estado, han sido reiterativas en identificar entre las caracteristicas de la facuitad
sancionatoria del Estado como limitada en el tiempo, con el fin de que se constituya una
garantia para la efectividad de los principios constitucionales de seguridad juridica vy
prevalencia del Interés general, constituyendo estas garantias procesales para proteger
los derechos fundamentales del individuo y para controlar la potestad sancionadora del
estado con el fin de evitar la paralizacién del proceso administrativo y garantizar de esa
manera la eficiencia de la administracion.

La Corte, en una interpretacion sistematica de la Constitucion, manifiesta que la norma
gue establece el deber de sancionar a los que causen deterioro ambiental, debe
armonizarse con la que consagra el derecho al debido proceso, en particular, a ser
juzgado sin dilaciones injustificadas avalando la existencia de términos de caducidad para
la accion del Estado en cuanto ellos atienden a finalidades de seguridad juridica, garantia
del debido procesc y eficiencia administrativa.
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Frente a la caduc%dad de |a facultad sancionatoria de la Administracién, de conformidad al
Concepto Unlficador N.° 004 de 2011, la Directiva N.? 007 de 2007 emitida por la
Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C, determma que:

*Debe tomarse en cuenta que dentro de toda actuacion administrativa tendiente a imponer
una sancién, ademas de observar los principios que rigen la funcién administrativa
(articulo 209 de la Constitucién Politica) , debe prestarse especial atencion al desarrollo
del principio de seguridad y certeza en las actuaciones de las autoridades, lo que implica
que la administracion dentro del término de caducidad establecido en el articuio 38 del
C.C A, debera adelantar tocdos los tramites tendientes a obtener un acto administrativo
ejecutoriado .

*Teniendo en cuenta gque no existe una posicion unificada de la Jurisdicciéon Contencioso
Administrativa frente a la interrupcién del término de caducidad de la facultad
sancionatoria de’la administracion, y que la administracién debe acatar el criterio que
desde el punto de vista del analisis judicial genere el menor riesgo al momento de
contabilizar dIChO término, se recomienda a las entidades Distritales que adelanten
actuaciones administrativas tendientes a imponer una sancién, que acojan en dichos
procesos la tesis restrictiva expuesta por el Consejo de Estado, es decir, aguella que
indica que dentro del término de tres afos sefalado en la norma en comento, la
administracién debe expedir el acto principal, notificarlo y agotar la via gubernativa .

Asi las cosas, la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota, con el fin de prevenir
el dafio antijuridico, mediante la Directiva 07 de 2007, acogi6 |a tesis mas restrictiva, por
lo que la Alca1d|a Local de Usaqguén en proteccidén de la Seguridad Juridica y del interés
general, tenlendo en cuenta la expiracion del plazo fijado en la ley, el precedente judicial ,
y que desde que|se dio inicio a la presente actuacion administrativa, han pasado mas de
tres afios, por lojque se da lugar al fenecimiento del derecho de accién, pues ta accién
sancionadora teridiente a demostrar la responsabilidad del administrado mediante una
decisién en flrme no logro ejecutarse dentro del término legal.

En efecto, revisado el expediente este tuvo su génesis en fecha once (11) de noviembre
de dos mil ocho {2008), y su Gltima actuacion se perfecciono el dia treinta (30) de julio de
dos mil trece (2013), la cual ordend oficiar a los diferentes actores territoriales, a fin de
informar y dar; claridad probatoria respecto del inmueble objeto de actuacién
administrativa, no obstante, no se ejercité ninguna actuacion posterior de seguimiento y
verificacion de |Io solicitado, a fin de resolver de fondo el tramite admlmstratlvo
sancnonatono dentro del término legal preterm|t|do

Cabe anotar, que se ‘contaba con la plena identificacién del presunto infractor, el
certificado de trachcnon y libertad del inmueble objeto de actuacion administrativa, asi
comao con la correspond|ente diligencia de expresion de opiniones, las cuales, junto con el
correspondiente informe técnico, hubiesen sido mas que suficientes para dar una
respuesta efectiva, veraz y oportuna por parte de la administracién, a fin de concluir y
sancionar las conductas contrarias a derecho, por parte de los administrados, no obstante,
como ya se concluyd, no hubo seguimiento a la presente actuacion, lo cual impidid
concluir la misma. :

Serfa un desgaste a la administracion continuar o enmendar dichas deficiencias e
irregularidades, al producir eventualmente un fallo al respecto, y en general cualquier
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tramite a que hubiere lugar, en contra de algun administrado, pues su improcedencia daria
paso a una eventual accién contencioso administrativa a través del medio de control de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho o reparacién Directa, con la consiguiente accidn
de repeticion. ‘ :

Lo anterior, en virtud de ia posible omisién y/o negligencia de quienes en su momento no
impulsaron debida y oportunamente el proceso, a fin de establecer la efectiva comisidon de
la infraccién, y dar argumentos certeros y veraces para fallar de fondo el mismo.

Seria un desgaste a la administracién continuar 0 enmendar dichas deficiencias e
irreqularidades, al producir eventualmente un fallo con la documentacidn obrante al infolio,
y en general, cualquier trdmite a que hubiere lugar, en contra de algin administrado, pues
su improcedencia daria paso a una eventual accién contencioso administrativa a través
del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho o reparacion Directa, con
la consiguiente accidn de repeticién.

Siendo 1a caducidad una institucion de orden plblico a través de la cual el legislador

administracion que tiene como finalidad armonizar los derechos constitucionales de sus
administrados, esta declaracion procede de oficio ya que si la administracion como en
este caso advierte que ha operado el fenémeno de la caducidad, no pudiere declararla de
oficio y a sabiendas continle con la actuacion que finalmente culminara en un acto viciado
de nulidad por falta de competencia temporal de la autoridad que lo emite.

Ahora bien, seria del caso, de conformidad al articulo 69 de la Ley 734 de 2002 al
evidenciarse una posible vulneracion a la buena marcha de la funcién publica, y con el fin
de asegurar la obediencia, la disciplina y el comportamiento ético, la moralidad y la
eficiencia de los servidores publicos, presentar la correspondiente queja, en lo referente a
la de Presente Actuacion, ante la Oficina de Asuntos Disciplinarios de la Secretaria
Distrital de Gobierno, a fin de dar inicio a la correspondiente accién disciplinaria, no
obstante, se observa que el derrotero judicial trazado por la oficina de asuntos
disciplinarios, de la Secretaria de Gobierno de la Alcaldia Mayor de Bogota, se ha
enfatizado en que al percibirse el fendmeno juridico de la caducidad, en lo relacionado
con la actuacion disciplinaria, es importante tener en cuenta lo normado por el articulo 30
de 1a ley 734 de 2002, modificado por el articulo 132 de la Ley 1474 de 2011, el cual reza:

“Articulo 132- Caducidad y prescripcién de la accion disciplinaria. La accién disciplinaria
caducara si transcurridos cinco (8) afios desde la ocurrencia de la falta, no se ha proferido
auto de aperiura de investigacién disciplinaria. Este términc empezara a contarse para las
faltas instantdneas desde el dia de su consumacion, para las de caracter permanente 0
continuado desde la realizacion del ultimo hecho o acto y para las omisivas cuando haya
cesado el deber de actuar.”

Partiendo de lo anterior, continuando con el hilo conductor propuesto por el.ente de
control disciplinario, se prevé igualmente, que dicho plazo fenecid, por tanto, en aras de
propender por los derechos fundamentales de los funcionarios en averiguaciéon de la
Alcaldia Local de Usaquén, y en estrictc cumplimiento de los principios legales de
eficiencia y eficacia de la funcidn publica, este despacho se inhibird de presentar la
correspondiente queja, conforme a lo aqui expuesto.
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Finalmente, de acuerdo a las directrices del Sistema interno de Gestion Documental y
Archivo, una vez; se realice la Constancia de Fjecutoria debera solicitarse el Archivo
definitivo del expediente para que reposen en el archivo inactivo de Ia entidad, incluyendo
la lista de chequeo de expediente Unico para las actuaciones administrativas def tramite
para control de Obras y Urbanismo, identificado con el codigo 2L-GNJ-F020, teniendo en
cuenta que la actuacion se inici6 antes del 01 de Julio de 2012,

Corolario de lo an}erior, la Aicaldesa Local de Usaguén,

|
RESUELVE:

PRIMERO. DECLARAR la Caducidad de la Facultad Sancionatoria de la Administracién
respecto del Expgdiente N.° 4697 - 2009, adelantada sobre el inmueble ubicado en el
Poligono 165 Oc;upacic‘)n 3; sin nomenclatura, ubicado en el area rural, “Colindancia
Serrezuela”, localidad Primera de Usaqguén, de esta ciudad: al haber transcurrido el
vencimiento del plazo maximo para resolver y notificar en debida forma, sin que se haya
dictado resolucion expresa de conformidad a las consideraciones previas.

SEGUNDO. NOTIFICAR a las partes, por el medio legal mas expedito, sobre el contenido
de la presente dedéision.

TERCERO. CONTRA esta resolucion procede el recurso de reposicion ante ia Alcaldia
Local de Usaquén, y el de apelacion ante el Consejo de Justicia, el cual debera
interponerse dentro de los cinco (5) dias siguientes a su notificacién personal 0 a la
desfijaciéon del edicto, si a ello hubiere lugar, con plena observancia de los requisitos
ordenados en el ?rticulo 51y 52 del Cédigo Contencioso Administrativo. (Decreto 01 de
1984). i

CUARTO. ADVERTIR gue la administracién local en cualquier tiempo podra gjercer el
Control Policivo. -

QUINTO. INHIBIRSE, conforme a lo expuesto en la parte motiva de esta providencia, de
presentar la correrondiente queja administrativa, sobre la Presente Actuacién, frente a la
Jefatura de la Oficina de Asuntos Disciplinarios de la Secretaria Distrital de Gobierno.
SEXTO: Una vez ejecutoriada la presente decision, ARCHIVAR de forma definitiva el
presente expediente, conforme a las consideraciones descritas en la parte motiva de esta
providencia, previa desanotacion en los libros radicadores y una vez en firme, enviese al
archivo inactivo.

! PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Bogota D.C, 2 1 JUN 2018 | |

| MAYDA VELASQUEZ RUEDA
ALCALDESA LOCAL DE USAQUEN

Anexos: No.
Aprobo:
Aprobo: J
Aprobd: Olga Lucia Dominguez Castillo: Coordinadora Area de Gestion Peliciva Juridica Usag
Aprob6: Rafael Pericles Azuers Quifiones — Asesor- Oficina de Obras

evisd: Olga Lucia Dominguez Castillo: Coordinadora Area de Gestién Paliciva Juridica Usaquén.

s6: Rafael Pericles Azuero Quifiones — Asesor- Oficina de Obras .
cté José Gustavo Ortiz Figueredo - Abogado Contratista Equipo de Cerros- Area de Gestion Péliciva Juridica
Usaquén. (23/05/2018)
|
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