ALCALDIA SAAYOR
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SECRETARIA DE GOBIERNG

s 138 04 JuL 2018
RESOLUCION NUMERO

“Por medio de la cual se declara la Caducidad de la Facultad Sancionatoria de la
Administracion y se ordena el archivo del expediente N° 6367-2014"

LA ALCALDESA LLOCAL DE USAQUEN
CONSIDERANDO

Que la Alcaldia Local de Usaquén en el ejercicio de las competencias que le atribuye la
ley, ¥ en uso de sus facultades Constitucionales, Legales y Reglamentarias,
especialmente las conferidas por el Preambulo, Articulos 1, 2, 4, 6, 8, 24, 29, 58 63, 79,
80, 82, 83, 95, de la Constitucién Politica de Colombia, Ley 1437 de 2011 Articulo 52,
Articulo 86 numeral 7 del Decreto Ley 1421 de 1993, en concordancia con el Articulo 104
de la Ley 388 de 1997, Modificado por el Articulo 2 de |la Ley 810 de 2003, el Acuerdo 79
de 2003, Concepto Unificador N.° 004 de 2011, de la Secretaria General Alcaldia Mayor
de Bogota DC, y las demas normas que las modifique, adicicne o sustituya.

Que se encuentra que, por medio de la Actuacién Administrativa N° 6367 - 2014, se
crigind el Procedimiento denominado Infraccién al Regimen de QObras, dispuesto en el
articulo 103 de la Ley 388 de 1997 que fue modificado por el Articulo 1 de la Ley 810 de
2003 por Contravencién Urbanistica, respecto del inmueble ubicado en ia Calle 161 A No.
22 - 06 barrio Las Orguideas, UPZ Toberin, localidad Primera de Usaquén, de esta
ciudad; por lo que se dispone el Despacho a resolver de Fondo lo que en Derecho
corresponde.

Que La actuacion administrativa, comienza por una queja interpuesta con Radicado No.
20140180052742, con recepcion por esta entidad, el dia (24) de abril de dos mil catorce
(2014), la cual realiza visita técnica en el predio ubicado en la Calle 161 A No. 22 - 08
barrio Las Orquideas, UPZ Toberin, localidad Primera de Usaquén, de esta ciudad; con el
fin de identificar los posibles indicios de cambios, para el control de obras por
Contravencién Urbanistica. (Folio 1).

El dia cuatro (04) de agosto de dos mil catorce (2014), dando cumplimiento a la Orden de
Trabajo No. 957 de 2014, se realiza la visita técnica en el predio ubicado en la Calle 161 A
No. 22 ~ 06 barrio Las Orquideas, UFZ Toberin, localidad Primera de Usaquén, con el
animo de verificar la presunta infraccion al Régimen Urbanistico contenido en la Ley 388
de 1997 modificade por el Articulo 1 de la Ley 810 de 2003, respecto del predio antes
mencionado, la cual determino lo siguiente:

“Demolicion parcial y caonstruccion sin Licencia de Construcmon area en
contravencion 50 m2.” (Folio 4 - 5). :

Posteriormente, el dia primero (01) de octubre de dos mil catorce (2014) la Alcaldia Local
de Usaquén Oficina Asesora de Obras emite el Acto de Apertura el cual establece lo'¥)
siguiente:

asunto es de competencia de este Despacho. AYOQUESE el conocimiento de las

“Visto el informe que origina la Actuacién Administrativa y en razén de que el
presentes diligencias y en consecuencia dispone:
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1. En virtud de lo dispuesto en el Articulo 37 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley - 1437 de 2011),
comuniquese al administrado (propietario y/o responsable) de fa presunta
infraccion al Régimen Urbanistico y de Obras, asi como a terceras personas
que puedan resultar directamente afectadas en el tramite de la presunta
actuac;on administrativa, adelantada en la CALLE 161 A No. 22 - 06, del inicio
de fa aptuac;on y citese en Diligencia de declaracion para que exprese (n) sus
opiniones.

2. Imc:ese la investigacion prefiminar y téngase como prueba la visita técnica
practfcada por el profesional del area.

3. De conformidad con lo establecido en el Articulo 40 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative (Ley 1437 de
2011), .practiquese las pruebas de oficio a peticion del interesado y demaés
diligencias que sean necesarias para el esclarecimiento de fos hechos.

4. Desarrbﬂar el procedimiento ordenado en la parte primera del Cédigo de
Procedlm.rento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de
2011), 'emitiendo la decisién de fondo que en derecho corresponda.

5. Comunicar de este acto al Ministerio Pablico de conformidad a lo sefialado en
el articulo 228 del Acuerdo Distrital 079 de 2003.” (Folio 6).

i .
No se evidencian ?actuaciones administrativas posteriores a esta fecha.

Que De conformldad al articulo 29 de la Constitucion Politica “El Debido proceso se
aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas {...)". El articulo 121 de la
Constitucién Polltica sefiala “Ninguna autoridad del Estado podra ejercer funciones
distintas a la constltucmn y ala ley”, constituyendo de esa manera el principio de legalidad
en aras de la segundad juridica del Estado, el cual tiene un limite para ejercer su facultad
sancionatoria, fuera de la cual las autoridades publicas no pueden iniciarlo o proseguirlo,
pues de lo contrario incurren en una falta de competencia por razén del tiempo en razén al
vencimiento del término.

Que de acuerdo a las atribuciones legales otorgadas por el articulo 86 del Decreto 1421
de 1993 vy Articulo 193 del Acuerdo 79 de 2003, esta Autoridad Administrativa, viene
realizando a traves de recorridos semanales el control urbanistico en los barrios ubicados
dentro del temtorlo y ha iniciado las actuaciones administrativas correspondientes a los
predios que no cumplen con lo establecido en e! Articulo 99 de la Ley 388 de 1997
medificada por el; Artlculo 182 del Decreto Nacional 019 de 2012,

De conformidad ¢on el Articulo 2 de la Ley 1437 de 2011, éste se aplica a ios “fodos los
organismos y entidades que conforman fas Ramas del Poder Publico en sus distintos
ordenes, sectores y niveles a los organos auténomos e independientes del Estado y a los
particulares, cuahdo cumplan funciones administrativas. A fodos ellos se les dara el
nombre de autoridades”.

La Ley 388 de| 1997, regula en su capitulo X| el procedimiento para adelantar la
investigacién administrativa por la infraccion urbanistica en aquellas construcciones,
urbanizaciones, sin embargo, guardé silencio sobre el plazo de la administracion para
sancionar a los infractores de la misma, por lo que, para el caso en Concreto, de acuerdo
al Articulo 52 de' la Ley 1437 de 2011 Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Admlmstratlvo dice:
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“Articulo 52. C.PA.C.A.- Caducidad de la facultad sancionatoria. Salvo lo dispuesto
en leyes especiales, la facultad que tienen las autoridades para imponer sanciones
caduca a los tres (3) afios de ocurrido el hecho, la conducta u omisién que pudiere
ocasionarlas, término dentro del cual el acto administrativo que impone la sancion
debe haber sido expedido y notificado.

Cuando se trate de un hecho o conducta continuada, este término se contara
desde el dia siguiente a aquel en que ceso la infraccion y/o la ejecucion.

La sancién decretada por acto administrativo prescribird al cabo de cinco (5) afios
contados a partir de la fecha de la ejecutoria.”

En definitiva, ésta sera la norma legal aplicable al caso por ser la disposicion general que
rige todos los procedimientos sancionatorios que carecen de regla expresa, lo que quiere
decir que la administracion debera proferir, notificar y agotar la via gubernativa del acto
administrativo que impone una sancién dentro de los tres (3) afios siguientes a la
comision de la infraccion, previstos por el legislador como término de caducidad de la
facultad sancionadora, pues habra perdido competencia para pronunciarse al respecto por
lo que debera concluir su actuacion, lo que significa que sin una decisién en firme, se
debera declarar de oficio la caducidad, para lo cual, contara el tiempo transcurrido a partir
de [a comisién de la falta.

En cuanto a ta Posicidn jurisprudencial, tanto la Corte Constitucional como el Consejo de
Estado, han sido reiterativas en identificar entre las caracteristicas de la facultad
sancionatoria del Estado como limitada en el tiempo, con el fin de que se constituya una
garantia para la efectividad de los principios constitucionales de seguridad juridica y
prevalencia del Interés general, constituyendo estas garantias procesales para proteger
los derechos fundamentales del individuo y para controlar la potestad sancionadora del
estado con el fin de evitar la paralizacion del proceso administrativo y garantizar de esa
manera la eficiencia de la administracién.

Frente a la caducidad de la facultad sancionatoria de la Administracion, de conformidad al
Concepto Unificador N.° 004 de 2011, la Directiva N.° 007 de 2007, emitida por la
Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C, determina gue:

Debe tomarse en cuenta que dentro de toda actuacion administrativa tendiente a imponer
una sancién, ademas de observar los principios que rigen la funcion administrativa
(articulo 209 de la Constitucion Politica) , debe prestarse especial atencién al desarrollo
del principio de seguridad y certeza en las actuaciones de las autoridades, lo gue implica
que la administracion dentro del término de caducidad establecido en el Articulo 52 del
C.PA.CA. debera adelantar todos los tramites tendientes a obtener un acto
administrativo ejecutoriado .

Teniendo en cuenta que no existe una posicidn unificada de la Jurisdiccidon Contencioso
Administrativa frente a la interrupcién del término de caducidad de la facultad
sancionatoria de la administracién, y que la administracién debe acatar el criteric que
desde el punto de vista del analisis judicial genere el menor riesgec al momento de
contabilizar dicho término, se recomienda a las entidades Distritales que adelanten
actuaciones administrativas tendientes a imponer una sancién, que acojan en dichos
procesos la tesis restrictiva expuesta por el Consejo de Estado, es decir, aquelia que
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indica que dentro del término de tres afios sefialado en la norma en comento, la
administracion debe expedir el acto principal, notificarlo y agotar la via gubernativa .

Asi las cosas, la Secretarla General de la Alcaldia Mayor de Bogota, ¢on el fin de prevenir
el dafio antjjuridico, mediante la Directiva 07 de 2007, acogi6 la tesis mas restrictiva, por
lo que la Alcaldia’ Local de Usaquén en protecciéh de la Seguridad Juridica y del interés
general, teniendo en cuenta la expiracion del plazo fijado en la ley, el precedente judicial ,
y que desde que se dio inicio a la presente actuacién administrativa, han pasado mas de
tres afios, por lo ‘que se da lugar al fenecimiento del derecho de accién, pues ta accidn
sancionadora tendiente a demostrar la responsabilidad del administrado mediante una
decision en firme ho logré ejecutarse dentro del término legal.

En efecto, rewsado el expediente la ultima actuacion, se perfeccioné el dia primero (01)
de octubre de 2014, la cual emitié el Acto de Apertura 'y después de esto no se ejercitd
ninguna actuaciéh posterior a fin de determinar con certeza la comisién de la infraccién, y
el sujeto que presuntamente cometié la misma, lo gue impidid fallar de fondo e! tramite
administrativo sanc;onatorlo

La fecha limite de tiempo que tenia este Ente Local para imponer una sancién y
notificarla, era hasta el dia 23 de abril de 2017 1o cual nunca sucedié y esto hace que se
ajuste al Arttculo 52 del CPA.CA.

Seria un desgaste a la administracién continuar o enmendar dichas deficiencias e
irregularidades, al producir eventualmente un fallo con la documentacion obrante al infolio,
y en general, cualquler tramite a que hubiere lugar, en contra de algun administrado, pues

su improcedencia y falta de sustento probatorio, daria paso a una eventual accién
contencioso admlmstratlva a través del medio de control de Nulidad y Restablecimiento
del Derecho o reparamon Directa, con la consiguiente accion de repeticion.

1

Siendo la caducidad una institucion de orden publico a través de la cual el legislador
establecid un plazo maximo para el ejercicio de la facultad sancionatoria de la
administracién que tiene como finalidad armonizar los derechos constitucionales de sus
administrados, esta declaracion procede de oficio ya que si la administracion como en
este caso advierte que ha operado el fenédmeno de la caducidad, no pudiere declararla de
oficio y a sabiendas contintie con la actuacién que finaimente culmnnara en un acto wcrado
de nulidad por falta de competencia temporal de la autoridad que lo emite.

Finalmente, de acuerdo a las directrices del Sistema interno de Gestién Documental y
Archivo, una vez se realice la Constancia de Ejecutoria debera solicitarse el Archivo
definitivo del expediente para que reposen en el archivo inactivo de la entidad, incluyendo
la lista de chequeo de expediente Unico para las actuaciones administrativas del tramite
para control de Obras y Urbanismo, identificado con el cédigo 2L-GNJ-F020.

i

En consecuencia, de lo anterior, la Alcaldesa Local de Usaquén,
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RESUELVE:

PRIMERO. DECLARAR la Caducidad de la Facultad Sancionatoria de la Administracion
respecto del Expediente N.? 6367 - 2014, adelantada sobre el inmueble ubicado en la
Calle 161 A No. 22 — 06 barrio Las Orguideas, UPZ Toberin, localidad Primera de
Usaquén, de esta ciudad; al haber transcurrido el vencimiento del plazo maximo para
resolver y notificar en debida forma, sin que se haya dictado resolucién expresa de
" conformidad a las consideraciones previas.

SEGUNDO. NOTIFICAR a las partes, por el medio legal mas expedito, sobre el contenido
de la presente decision. ,
TERCERO. CONTRA esta resolucion procede el recurso de reposicion ante la Alcaldia
Local de Usaquén, y el de apelacidon ante el Consejo de Justicia, el cual debera
interponerse dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacién personal ¢ a la
desfijacion del edicto, si a ello hubiere lugar, con plena observancia de los requisitos
ordenados en el articulo 74, 76 y 77 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y
Contencioso Administrativo. (Ley 1437 de 2011).

CUARTO. ADVERTIR que la administracién local en cualquier tiempo podra ejercer el
Controi Policivo.

QUINTO. Una vez ejecutoriada la presente decisién, ARCHIVAR de forma definitiva el
presente expediente, conforme a las consideraciones descritas en la parte motiva de esta
providencia, previa desanotacion en los libros radicadores y una vez en firme, enviese al
~ archivo inactivo.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
8 4 JuL

{l;nAYDA VELCASQUEZRUEDA
ALCALDESA LOCAL DE USAQUEN

Reviso: Olga Lucia Dominguez Castillo: Coordinadora Area de Gestion Pdliciva Juridica Usaqueén.

Revisd: Rafael Pericles Azuero Quificnes — Asesor- Oficina de Obras &

Proyectd Juan Manuel Moncada Urbina - Abogado Contratista - Area de Gpstion Policiva Juridica Usaquén.
(21/06/2018) k
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