ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTADC

GOBIERNQ, SEGURIDAD Y CONVIVENCIA

Alcaidia Local de Uﬁaquén

RESOLUCION NQ.%FTZ_ DE !ﬁwﬁ- FEg 2018

“Por medio de la cual se decreta la pérdida de la fuerza de ejecutoria y se ordena el archivo del
Expediente N° 076 de 2006".

LA ALCALDESA LOCAL DE USAQUEN

En uso de sus facultades legales y en especial las conferidas por el articulo 86 del Decreto Ley
1421 de 1993, el Acuerdo 079 de 2003, Decreto Ley 01 de 1989 y el Decreto Distrital 001 de
2004, procede a proferir la decisién que en derecho corresponda dentro del expediente N° 076

de 2006.
DEPENDENCIA Grupo de Gestidn Policiva y Juridica
EXPEDIENTE SI -ACTUA Expediente 076 de 2006
PRESUNTO INFRACTOR Josué Misael Baez Ledn

DIRECCION DE LA INFRACCION | Autopista Norte N° 159 - 30

ASUNTO Espacio Publico

ILANTECEDENTES

La presente actuacién se inicio de oficio a través de la visita técnica realizada el dia 27 de marzo
de 2006, por el arquitecto adscrito a la Oficina Juridica de la Alcaldia Local de Usaguén, al
inmueble ubicado en la Autopista Norte N° 159-30, donde funciona el establecimiento de
comercio COLCHONES CONFORT CENTER, y determind que: “existe ocupoacion del espacio
publico con una construccion sobre el drea de aislamiento antejordin incumpliendo con el
numeral 3 del articulo 270 del Decreto 190 de 2004, los antejardines no se pueden construir”. Asi
mismo, se cito al propietario del inmueble sefior LUIS FERNANDQO CANQ, para que se presentara
a rendir descargos el dia 30 de marzo de 2006 a las 9:00 a.m.

Este Despacho avoca conocimiento de las presentes diligencias mediante Auto de fecha del 1 de
septiembre de 2006, sobre la ocupacion indebida del Espacio Publico por parte del inmueble
ubicado en la Autopista Norte N° 159 -30 de esta ciudad.

Mediante diligencia de descargos, llevada a cabo el dia 4 de octubre de 2006, el sefior JOSUE
MISAEL BAEZ LEON, en su condicién de propietario del inmueble, rindié descargos y ejercié su
derecho de defensa, argumentando que: “..acepto gue existe una infraccion al respecto sobre
este inmueble el cual adquiri con esta construccion. En ningin momento yo la construi. Pero en
este momento estoy en tramite de demolicion parcial ante fa curaduria Urbana N° 3...” y allega
los respectivos soportes.

Mediante Resolucion N° 930 de fecha del 21 de diciembre de 2006, se ordena al sefior JOSUE
MISAEL BAEZ LEON, en su condicién de propietario, tenedor, poseedor del inmueble ubicado en
la Autopista Norte N® 159-30 la restitucion del espacic publico ocupado, la cual fue notificada
mediante edicto fijado el 20 de marzo de 2007 y desfijado el 12 de abril de 2007.
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Ajcaldia Local de Usaquén

] RESOLUCION No. DE

“Por medio de la cual se decreta Ia pérdida de la fuerza de ejecutoria y se ordena el archive del
\ Expediente N° 076 de 2006".

; ILLCONSIDERACIONES DEL DESPACHO

1. En cuanto al régimen a aplicar

Sea lo primero ir{,dicar, que el articulo 308 de la Ley 1437 de 2011, respecto al régimen de
transicion y vigencia del Cddigo Contencioso Administrativo, prevé: (...) “El presente Cddigo
comenzard a regir el dos (2) de julio del afio 2012, Este Cédigo sdlo se aplicard a los
procedimientos y|las actuaciones administrativas que se inicien, asi como a las demandas y
procesos que se instauren con posterioridad o la entrada en vigencia. Los procedimientos y las
actuaciones administrativas, asi como las demandas y procesos en curso a la vigencia de la
presente ley seguifdn rigiéndose y culminardn de conformidad con el régimen juridico anterior”.

De conformidad con la norma transcrita, es de aclarar que para el presente tramite se aplicara
el régimen anterior, es decir el Decreto 01 de 1984 — Cédigo Contencioso Administrativo.

2. En cuanto a la presuncidn de legalidad del acto administrativo

| |
La presuncion dellegalidad de los actos administrativos ampara la subsistencia y eficacia de los
actos proferidos por la administracién, pues reclama el acatamiento previo, no controvertido
del acto debidamente expedido. En este sentido, el acto se rige dentro de una presuncidn iuris
tatum, es decir, que permanece como tal mientras no se demuestre lo contrario.

!

De esta manera, la legalidad del acto administrativo se presume en tanto el mismo se ajuste al
orden juridico y Slj.l.l cbedecimiento y aplicacion se someta a si mismo a Ia normatividad juridica.
No obstante lo!anterior, una vez expedidc el acto administrativo pueden presentarse
fenomenos que a:Iteren su normal eficacia, estos fenémenos son conocidos dentro de nuestra
legislacion como jpérdida de fuerza ejecutoria o decaimiento de los actos administrativos, es
decir, la extincion de un acto administrativo, por el producto de circunstancias sobrevinientes
que hacen desabarecer fos presupuestos de hecho o de derecho indispensables para ia
existencia del misjmo.

3. En cuanto a la pérdida de fuerza ejecutoria del acto administrativo
I

El Cédigo Contencioso Administrativo, en su articulo 66 prevé:

“Pérdida de fuerétcw ejecutoria. Salvo norma expresa en contrario, los actos administrativos serdn
obligatorios mienxtras no hayan sido anulados o suspendidos por la jurisdiccién en lo contencioso
administrativo, péro perderdn su fuerza ejecutoria en los siguientes casos: |

1) Por suspensron provisional;
2) Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho
3) Cuando al cabé de cinco (5) afios de estar en firme, la administracién no ha realizado fos actos
que le correspondan para ejecutarlos; :

4) Cuando se currjilap!a la condicién resolutoria a que se encuentre sometido el acto;
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“Por medio de la cual se decreta la pérdida de la fuerza de ejecutorid y se ordena el archivo del
Expediente N° 076 de 2006".

5) Cuando pierdan su vigencia”

Debe tenerse en cuenta que la validez del acto administrativo es un fenomeno de contenidos y
exigencias de!l Derecho para la estructuracion de la decisidn administrativa, y de otro lado, la
eficacia es una consecuencia del acto administrativo, que lo hace capaz de producir efectos
juridicos.

Una vez expedido y notificado el acto administrativo, pueden presentarse fendmenos que
alteran su eficacia, los cuales son conocidos dentro de la legislacién colombiana como eventos
de pérdida de fuerza ejecutoria, en los términos establecidos en el artlculo 66 del C.C.A, antes
citado.

Asi las cosas, dentro del presente analisis, se tiene como referencia el 10 de abril de 2007, fecha
en que quedd ejecutoriada la Resolucidn No. 930 de 2006, como referencia para contar el
término establecido en el numeral 3° del articulo 66 del Decreto 01 de 1984, el cual
corresponde a cinco (5) afios, término el cual se cumplio el 9 de abril de 2012, periodo en el cual
se debid dar cumplimiento estricto a lo ordenado en el acto administrativo mencionado, por
parte de quienes en su momento tenian bajo su cargo y responsabilidad el cumplimiento del
mismo.

De acuerdo a lo anterior, se concluye entonces que como dentro de los cinco (5} afios siguientes
a la fecha en que quedd en firme la Resolucion 930 de 2006, la Administracidon no realizo los
actos que le correspondian para ejecutarla, ha operado la pérdida de fuerza ejecutoria del
precitado acto administrativo por la causal establecida en el numeral 3° del articulo 66 del
Cédigo Contencioso Administrativo.

Que en ese orden de ideas, este Despacho considera que es procedente declarar la PERDIDA DE
FUERZA EJECUTORIA del acto administrativo por medio del cual se ordeno al sefior JOSUE
MISAEL BAEZ LEON, en su condicién de propietario, tenedor, poseedor del inmueble ubicado en
la Autopista Norte No. 159-30, la restitucidn del espacio publico y en caso de incumplir 1a orden
de restitucién imponer la MULTA de OCHO MILLONES CIENTO SESENTA MIL PESOS MCTE
{$8.160.000.00).

Que el articulo 66 citado, superé el examen de constitucionalidad de que fue objeto, por medio
de la Sentencia C-069 de 1995, Magistrado Ponente Hernando Herrera Vergara, segun la cual:

“De esta manera, el citado precepto consagra por una parte la obligatoriedad de fos
actos administrativos como regla general "salvo norma expresa en contrario”, y como

" excepciones la pérdida de fuerza ejecutoria, por suspension provisional, por desaparicion
de sus fundamentos de hecho o de derecho, eventos denominados por la jurisprudencia y
fa doctrina, el decaimiento del acto administrativo; por el transcurso del tiempo, es decir
cuando al cabo de cinco afios de estar en firme, la Administracién no ha realizado los
actos que le correspondan para ejecutarlos; por cumplimiento de la condicidn
resolutoria a que esté sometido, y cuando pferdan su vigencia (vencimiento def plazo)”
(negrltla fuera de texto)
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“Por medio de la cual se decreta la pérdida de la fuerza de ejecutoria y se ordena el archivo del

'i' Expediente N° 076 de 2006".

Que en el mismo !sentido se ha pronunciado el Consejo de Estado, en Sentencia del 2 de octubre
de 2006, con rad}cado No. 25000-23-2000-00959-01 (14438), Consejero Ponente Juan Angel
Palacio Hincapié, faS|
“Un acto ‘admfm'strativo pudo haber sido expedido con el cumplimiento de todos los
requisitos \loara producir efectos, tener cardcter ejecutivo, y en tal sentido ser obligatorio
tanto parcﬂ: fa administracion como para los administrados, sin embargo, por alguna
circ‘unstan]lcia la Administracion ya no pueden ejecutarlo, {por transcurso del tiempo, por
decaimiento, entre otros) en este caso se habla de la pérdida de fuerza ejecutoria de ese
acto, institucion consagrada en el articulo 66 del Cédigo Contencioso Administrativo {...)”
1
Que el Decreto 01 de 1984 establece que las actuaciones administrativas se desarrollaran con
arreglo a los prinigipios de economia, celeridad, publicidad, imparcialidad y contradiccion, y por
ende las Autoridades tendran el impulso oficioso de los procedimientos en virtud del principio
de celeridad. : -

4. En cuanto a la taducidad de la facultad sancionadora en area de antejardin

Por otro lado, es importante pronunciarnos acerca de la caducidad en zonas de antejardin, toda
. | . . . . .

vez que esta figura administrativa no opera respecto de infracciones urbanisticas que afectan el

espacio publico,| tal y como lo sefiala el Consejo de Justicia en varios de sus actos

administrativos. ‘{

Para el presente‘caso traeremos a colacion el acto administrativo N 1090 del 28 de junio de
2011 proferido pc:i)r el Consejo de Justicia, en donde sefiald que:

‘Asi, la gz!arantfa del derechd al espacio publico, estd consagrada como un derecho
humano de cardcter colectivo elevado a categoria constitucional, respecto del cual no
puede prebicarse la extincion.

De lo ant:erfor se colige que no siendo aplicable el fenémeno de la caducidad de la
facultad spncionadora para el caso de infracciones urbanisticas gue involucren espacios
arquitectdnicos constitutivos de espacio publico, como son los antejardines, el cargo
propuesto,por el recurrente no esta llamado a prosperar”.

| |

Por fo anteriorménte expuesto, y por tratarse de una infraccién en zona de antejardin sobre la
cual no es predic%\ble la caducidad, se dara traslado a la Oficina de Obras de la Alcaldia Local de
Usaquén para qu[e contintien con la presente investigacion.

En mérito de lo e;xpuesto, la Alcaldesa Local de Usaquén en uso de sus atribuciones legales,

\
|
[
: l1l. RESUELVE

PRIMERO: DECL}ARAR la pérdida de fuerza ejecutoria de la Resolucion N° 930 del 21 de
diciembre de 2006, mediante la cual se ordena una restitucién de Espacio Publico, de

conformidad conjla parte motiva de esta resolucién.
|

i
|
|
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTADC

GOBIERNOQ, SEGURIDAD Y CONVIVENCIA

Alcaldia Local de Usaguén

RESOLUCION No. ?'0_7 DE E’a_ggg_zma

“Por medio de la cual se decreta Ia pérdida de la fuerza de ejecutoria y se ordena el archivo del
Expediente N° 076 de 2006”.

SEGUNDO: ORDENAR el archivo de la actuacién administrativa contenida en el expediente 076-
2006, segun lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: ORDENESE iniciar actuacién administrativa por infraccion al régimen urbanistico
respecto del predio ubicado en la Autopista Norte N° 159-30 y se proceda de conformidad.

CUARTO Notificar el contenido de la presente providencia al sefor JOSUE MISAEL BAEZ LEON,
en calidad de propietario tenedor y/o poseedor del inmueble ubicado en la Autopista Norte N°
159-30, de esta localidad.

QUINTO: Contra la presente providencia proceden los recursos de reposicidon ante este
Despacho y en Subsidio el de Apelacién ante el Consejo de Justicia de Bogota D.C., de los cuales
se deberd hacer uso dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacion personal o a
la desfijacion del edicto, segin el caso, en los términos que establece los articulos 44 y
siguientes del Codigo Contencioso Administrativo (Decreto 01 de 1984).

SEXTO: Remitir copia de la presente Resolucion a la oficina de asuntos disciplinarios de la
Secretaria de gobierno para lo de su competencia.

NOTIFEQUESE Y COMPLASE

MAYDA VELASQUEZ RUEDA
Alcaldesa Local de Usaquén

Proyecté: Diana Carolina Castafieda — Abegada Contratlsta
Reviso: Rafael Azuero Quifiones- Profesional Area de Obras B
Aprobo Olga Lucia Dominguez- Coordinadora Area de Gestlén Poltiva y Juridi
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