ALCALD(A MAYOR

DE BOGOTAD.C.
GOBIERNO
Aceidia Local de Engstivi

RESOLUCIONNo > 4 & 2 7 MAY 2018

“Por medio de la cual se determina una “zona especial por razones de seguridad” en
‘ fa Localidad Engativa”

LA ALCALDESA LOCAL DE ENGATIVA
CONSIDERANDO

e

Que el articulo 63 de la Constitucién Politica de Colombia considera que “Los bienes de uso
publico, los parques naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de
resguardo, el patrimonio arqueologico de la Nacion y los ‘demas bienes que termine la ley,
son inalienables, imprescriptibles e inembargables’.

Que e! articulo 82 de la Constitucion Politica establece que, es deber del Estado velar por la
proteccion de la integridad del espacio pablico y por su destinacion al uso comin, el cual
prevalece sobre el interés particular.

Que el articulo 5 de la Ley 9 de 1989 define el espacio publico como el conjunto de
inmuebles publicos y los elementos arquitectonicos y naturales de los inmuebles privados,
destinados por su naturaleza, uso o afectacién, a la satisfaccion de necesidades urbanas
colectivas que transcienden, por tanto, los limites de los intereses individuales de los
habitantes.

Que de acuerdo a lo establecido en el articulo 7° del articulo 86 del Decreto Ley 1421 de
1993 corresponde a los alcaldes Locales “...7° Dictar los actos y ejecutar las operaciones
necesarias para la proteccion, recuperacion y conservacién del espacio publico, el
patrimonio cultural, arquitecténico e histérico, los monumentos de la localidad, los recursos
naturales y el ambiente, con sujecion a la ley, a las normas Nacionales aplicables, y a los
acuerdos distritales y locales...” :

Que es deber de la administracién Local en virtud de los principios orienfadores de las
actuaciones administrativas de economia y celeridad, agilizar los procedimientos y las
decisiones administrativas conforme lo establece la Ley 1437 de 2011 (articulo 3) y segun el
articulo 2° del Codigo Nacional de Policia y Convivencia, los objetivos especificos de la
Policia Nacional estan direccionados a la necesidad de mantener las condiciones necesarias
para la convivencia en el territorio nacional.

Que el articulo 139 de la Ley 1801 de 2016 incorpora la definicién legal del espacio publico,
y en esa medida complementa los articulos 5° de la Ley 92 de 1989 y 117 de la Ley 388 de
1997. Por su parte, el articulo 140, corregido por el articulo 11 del Decreto Nacional 555 de
2017, regula los comportamientos contrarios al cuidado e integridad del espacio publico;
puntualmente, el numeral 4° y los paragrafos 2 (numeral 4°) y 3 del articulo 140 de la Ley
1801 de 2016 disponen lo siguiente:

"ARTICULO. 140. COMPORTAMIENTOS CONTRARIOS AL CUIDADO E INTEGRIDAD
DEL ESPACIO PUBLICO. Articulo corregido por el articulo 11 del Decreto 555 de 2017.
Los siguientes comportamientos son contrarios al cuidado e integridad del espacio
publico y por lo tanto no deben efectuarse: (...)

4. Ocupar el espacio pabfico en violacién de las normas vigentes.(...)

PARAGRAFO 20. Quien incurra en uno o mas de los comportamientos antes seﬁafadosf
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serd objeto de la aplicacién de las siguientes medidas:

COMPORTAMIENTOS MEDIDA CORRECTIVA A APLICAR DE MANERA GENERAL
{...)

Numeral 4 Multa General tipo 1 (...}

PARAGRAFO 30. Cuando el comportamiento de ocupacion indebida del espacio publico
a que se refiere el numeral 4 del presente articulo, se reafice dos (2) veces o mas, se
impondréa, ademas de la medida correctiva prevista en el paragrafo anterior, el decomiso
o la destruccion del bien con que se incurra en tal ocupacion.”

Que con ocasion de demanda de inconstitucionalidad del articulo 140, numeral 4° y los
paragrafos 2 (numeral 4% y 3 de la Ley 1801 de 2016, la Corte Constitucional profirio la
sentencia C - 211 de 2017 y decidid declararlas exequibles, resolviendo y precisando en los
siguientes términos:

“Primero.- Declarar EXEQUIBLE, por el cargo examinado, el articulo 140, numeral 4, de la
Ley 1801 de 2016, por las razones expuestas en esta providencia.

Segundo.- Declarar EXEQUIBLE, por el cargo examinado los paréagrafos 2° (numeral 4) y
3° del articuio 140 de la Ley 1801 de 2016, EN EL ENTENDIDO que cuando se trate de
personas en situaciones de debilidad manifiesta o pertenecientes a grupos de especial
proteccién que de acuerdo con la jurisprudencia constitucional se encuentren protegidas
por el principio de confianza legitima, no se les aplicarén las medidas correccionales de
multa, decomiso o destruccion, hasta fanto se les haya ofrecido por las autoridades
competentes programas de reubicacion o alternativas de trabajo formal, en garantia de
los derechos a la dignidad humana, minimo vital y trabajo”.

Que, para la Corte Constitucional el articulo 140, numeral 4 de la Ley 1801 de 2016, se
ajusta al contenido def articulo 82 de la Constitucion, que establece como deber del Estado
velar por la proteccion de la integridad del espacio publico y por su destinacion al uso
comun, el cual prevalece sobre el interés particular; en concordancia con esta disposicion el
articulo 24 de la Carta determina que todo colombiano, con las limitaciones que establezca
la ley, tiene derecho a circular libremente por el territorio nacional. Ademas, el articulo 313,
numeral 7 superior encarga a los concejos municipales reglamentar los usos del suelo y,
dentro de los limites que fije la ley, vigilar y controlar las actividades relacionadas con la
construccion y enajenacion de inmuebles destinados a vivienda.

Que por su parte el articulo 13 del Decreto Distrital 098 de 2004, en materia de Zonas
Especiales preceptla lo siguiente:

ARTICULO 13. Zonas Especiales. Corresponderd a los Alcaldes Locales, en
coordinacion con la Policia Metropolitana de Bogota, determinar las zonas de su
jurisdiccién que por cuestiones de seguridad, no puedan ser ocupadas temporal o
permanentemente por vendedores informales. Asi mismo los Alcaldes Locales, en
coordinacién con el Fondo de Ventas Populares, determinaran aquellas que deben ser
reservadas para desarrollar actividades comerciales, culturales o de recreacién, las
cuales no pueden ser ocupadas temporal 0 permanentemente por vendedores informales

(..)

Que el Teniente Coronel GIM! ERNESTO PALACIOS NARVAEZ, Comandante de la estacion

de Policfa de Engativa, informé mediante oficio $-2019-164214/COSEC1-ESTPO 10-29.25,

radicado en esta Alcaldia con el nimero 2019-601-009962-2 de fecha 10 de mayo de 2019/
034
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lo siguiente:

“Con el fin de garantizar la seguridad ciudadana y la convivencia, que es fa interaccion
pacifica, respetuosa y armoénica entre las personas, con los bienes, y con el ambiente;
en el marco del ordenamiento juridico, se hace necesario se estudie la posibilidad de
declarar como Zonas Especiales, las estaciones del Sistema Transmilenio ubicadas
dentro de la jurisdiccién de la localidad de Engativa, especificamente en lo que
corresponde a las zonas de acceso a las estaciones del sistema (incluyendo puentes
peatonales, accesos a éstos, rampas y/o escaleras de los mismos) y la zona de
influencia dentro del perimetro de 100 metros a la redonda, asi como los espacios
internos que hacen parte del sistema Transmilenic incluyendo vagones, funeles y
demas estructuras del sistema; y las deméas dreas (calles, carreras, avenidas,
diagonales, transversales, puentes y vias peafonales) que determine la autoridad
administrativa, de conformidad con lo establecido en el Decreto 098 de 2004.

Es importante tener en cuenta que las zonas de acceso a las estaciones del sistema
(incluyendo puentes peatonales, accesos a éstos, rampas y/o escaleras de los mismos)
y las zonas de influencia dentro del perimetro de 100 metros a la redonda, asi como los
espacios internos que hacen parte del sistema Transmilenio incluyendo vagones,
tuneles y demas estructuras del sistema, son espacios de gran afluencia pobfacional,
por la importancia del transporte terrestre y movilidad de la ciudadania.

Asi, por ejemplo, los puentes peatonales son un componente del espacio publico y def
sistema vial, que facilitan el cruce peatonal sobre vias con alto volumen de frafico
vehicular sin riesgos para la vida y la integridad fisica de las personas. Mediante estos,
se garantiza una necesidad funcional de movilidad segura y efectiva del peaton,
contribuyendo asi a generar condiciones propicias para el disfrute y efectividad de
derechos fundamentales como la vida, fa dignidad humana, asi como derechos a la
libre movilidad y a la sequridad ciudadana.

Es claro que, al presentarse la obstruccién en dichos puentes peatonales o accesos a
los mismos, e incluso a las mismas estaciones que hacen parte del Sistema
Transmilenio, se ponen en riesgo los derechos como la vida, la dignidad humana, la
libre movilidad, y la seguridad ciudadana, ante eventuales situaciones de emergencia
que requieran el despliegue de acciones de evacuacion de la ciudadania.

Por lo anterior, y dadas fas condiciones de seguridad que se presentan en el Sistema
Transmilenio (incluyendo las zonas de acceso, y las estructuras internas del sistema)
en lo que corresponde a la jurisdiccion de la locafidad de Engativa, tales como (440
casos de hurtos a personas no especificados, 272 hurtos a celulares, 05 hurtos a
bicicletas, 02 hurto a comercio “vendedores ambufantes”, de los cuales 344 hurtos se
presentaron en estaciones de Transmilenio; siendo la modalidad de cosquilleo fa mas
alta con 475 hurtos, seguida por atraco con 138, raponazo 58, factor de oportunidad 40,
y en el caso de las bicicletas 4 por halado y 02 casos de hurto a vehiculos aledafios a
la estacién de Transmilenio por modalidad rompe vidrios atentan conta la poblacion
civil), solicitamos de manera respetuosa, declarar el espacio publico en cuestion dentro
de las zonas especiales determinadas por el Decreto 098 de 2004, en concordancia
con el articulo 13 de la citada norma, razon por la cual se da el presente concepto”.

Que, de acuerdo a lo anterior, se hace necesario determinar las estaciones del Sistema
Transmilenio ubicadas dentro de la jurisdiccion de la localidad de Engativa, especificamente

en lo que corresponde a las zonas de acceso a las estaciones del sistema (incluyendo

puentes peatonales, accesos a éstos, rampas y/o escaleras de los mismos) y la zona de
influencia dentro del perimetro de 100 metros a la redonda, asi como los espacios internos
que hacen parte del sistema Transmilenio incluyendo vagones, tineles y demas estructuras,
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del sistema, como “ZONA ESPECIAL POR RAZONES SEGURIDAD", toda vez que se

realiza con el objetivo primordial de preservar la vida, seguridad, integridad de la ciudadania
en general.

Por otra parte, se desprende del informe técnico de seguridad emitido por el Teniente
Coronel GIMI ERNESTO PALACIOS NARVAEZ, Comandante de la Estacion de Policia de
Engativd, la necesidad inminente de crear la zona de seguridad, por lo cual, esta alcaldia
procedera conforme a la solicitud allegada por el Oficial, emitiendo el acto administrativo
correspondiente, toda vez que encuentra viable, necesario y ajustado a derecho establecer
las estaciones del Sistema Transmilenio ubicadas en la localidad de Engativa,
especificamente las zonas de acceso e influencia dentro del perimetro de cien metros a su
alrededor, asi como los espacios internos que hacen parte del sistema de transporte masivo,
incluyendo vagones, tneles y demas estructuras y areas como calles, carreras, avenidas,
diagonales, transversales, puentes y vias peatonales, como zona especial de seguridad, de
conformidad con lo preceptuado en el Decreto 098 del 12 de abril 2004,

RESUELVE

PRIMERO: Declarar y adoptar como ZONA ESPECIAL DE SEGURIDAD, segun lo previsto
en el articulo 13 del Decreto Distrital 098 del 12 de abrii de 2004 y conforme a las razones
expuestas en la parte considerativa de la presente resolucion, las siguiente areas y espacios
plblicos en la Localidad de Engativd, incluidas sus areas adyacentes del perimetro
conforme a la siguiente delimitacion:

Denominacion de la Zona Ubicacion de la zona

La totalidad de las estaciones del Sistema
Transmilenio ubicadas dentro de la jurisdiccion de la
localidad de Engativa, especificamente, las zonas de
acceso a las mismas, incluyendo puentes peatonales,
Zona especial de seguridad | accesos a éstos, rampas y escaleras de los mismos
estaciones de Transmilenio y &reas | y su zona de influencia dentro de un perimetro de 100
aledanas metros alrededor de todos, asi como los espacios
internos que hacen parte del sistema Transmilenio,
incluyendo vagones, tlneles y demas estructuras y
areas como calles, carreras, avenidas, diagonales,
transversales, puentes y vias peatonales que los
conforman o sirven.

SEGUNDO. - De conformidad con el marco normativo sefialado, la “ZONA ESPECIAL POR
RAZONES DE SEGURIDAD’ determinada en el articulo anterior, no podra ser ocupada
temporal o permanentemente por vendedores informales, ni permite el desarrollo de
actividades que generen afectaciones y que pongan en riesgo la vida y seguridad de los
ciudadanos o el servicio de transporte masivo publico en la localidad.

PARAGRAFOQ: La preservacion del espacio plblico de la Zona Especial por Razones de
Seguridad de que trata la presente resolucién, corresponde la Policia Metropolitana con
jurisdiccién en la localidad de Engativa, la que adoptara las medidas y acciones necesarias
para evitar la ocupacion indebida del espacio publico, de conformidad con este acto
administrativo, segin competencias previstas en los articulos 209 y 210 de la ey 1801 de
2016, de conformidad con el Decreto Ley 1421 de 1993, el articulo 12 del Decreto 098 de
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2004, y deméas normas concordantes y complementarias, o las que ias reemplacen.

TERCERO. - Comuniquese el presente acto administrativo a la Secretaria General de fa
Alcaldia Mayor de Bogotd, D.C.; Secretaria Distrital de Gobierno; Departamento
Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico — DADEP, para que proceda de
conformidad con e! articulo 14 del Decreto 098 de 2004; Instituto para la Economia Social —
IPES: Personeria Distrital de Bogota D.C.; Personeria Local de Engativa; Secretaria Distrita!
de Seguridad, Convivencia y Justicia; Policia Metropolitana de Bogota D.C.; y al
Comandante de la Décimo Primero Estacion de Policia.

CUARTO. Contra la presente resolucién no proceden recursos ordinarios por tratarse de uno
de caracter general.
QUINTO. La presente resolucidn rige a partir de la fecha de su expedicién.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Dada en Bogota D.C. a los

Alcaldesa Local de E@b

Gestidn Nombre Firma Cargo Fecha
Proyecto Claudia Arenas [‘ ' )\R}/ Profesional de Apoyo 22-05-19
Revisé /Aprobo. Luis Jaimes Atuesta _,@:—— Profesional Despacho 22-05-19

Hoy JU- ¢ b- /7 se comunico el anterior acto administrativo el Agente del Ministerio

Publico, quien enteradQvaa como aparece,
{ —

AGENTE DEL MlNlSTg,mtS PUBLICO LOCAL DE ENGATIVA
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