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“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA PERDIDA DE LA FUERZA
EJECUTORIA DE UNA RESOLUCION Y SE ORDENA EL ARCHIVO DEL
EXPEDIENTE”

RES(;LUCION No.2 3 2 peL 30 OCT. 2018

EL ALCALDE LOCAL DE LOS MARTIRES

En ejercicio de sus facultades legales, reglamentarias y en especial- las conferidas por el
articulo 86 del Decreto 1421 de 1993 y por el libro primero, titulo V del decreto 01 de 1984
(Codigo Contencioso Administrativo), vigente para el tramite de la presente actuacién
administrativa de conformidad con lo establecido en el articulo 308 de la ley 1437 de 2011,
procede este despacho a resolver, teniendo en cuenta los siguientes:

ANTECEDENTES

Por medio de la profesional del derecho Alexandra Martin Leyes se presenta querella
policiva por perturbacién a la posesién ante la Inspeccion de Policia Localidad Los
Martires, apoderada de la sociedad Organizacién Construmax S.A. en contra de los
copropietarios del edificio Portal de San Fasén ubicado en la transversal 22 No, 22 C-67 de
esta ciudad. Principalmente, se expone:

"(...) han demolido muros estructurales, lo que causa un grave riesgo a la estabilidad de los
edificios que componen el conjunto Portal de Fason, poniendo en peligro la integridad de
los residentes, vecinos y transetntes de la zona donde se ubica el mencionado conjunto”,

Al respecto, aduce pruebas documentales, entre otros, escritura publica de reglamento
interno de la copropiedad, certificados de C4mara de Comercio. —Folio 3-4 y, 9-146-

A través de Auto de sustanciacion de 7 de octubre de 2008 la Secretaria General de
Inspecciones de Policia de la localidad Los Mrtires, dispone llevar a cabo diligencia de
conciliacién entre las partes; al respecto, se libran las correspondientes citaciones tanto a
querellante como a querellados. Ademas, estos tltimos aplazan tal acto, dado que la
citacion fue recibida en la misma fecha de la audiencia de conciliacién. ~Folio 147-163-

El'5 de noviembre de 2008 se lleva a cabo la citada audiencia, en la cual las partes acuerdan
la prictica de un concepto técnico Y, posteriormente, se programe nueva fecha para
continuar con la conciliacién. Al respecto, se aduce un “Concepto estructural” emanado por
la Organizacion Constructora Construmax S.A. Y, se requiere, nueva fecha para la citada
diligencia. Se fija como fecha el 28 de noviembre de 2008; sin embargo, no se produce, por
cuanto la apoderada de la parte querellante no comparece. De ahi, se ordena que la parte
interesada impulse el proceso, dada la naturaleza de la querella (interés legitimo). —Folio
176-194-

Con radicado No. 3049 de marzo de 2009, se recibe escrito en la Secretaria General de
Inspecciones de Policia, presentado por la apoderada de la Constructora Construmax donde
solicita la ampliacion de la querella referenciada, asi mismo, con Memorando No. 0496, se
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remite querella a la Alcaldia, para que su tramite sea conocido por la Oficina Asesora de
Obras —Folio 215 y 249-

[a alcaldia ordena la acumulacion de los radicados N. 0496 de 2009 (querella) y 3049 de
2008, por tratarse de los mismos hechos. —~Folio 249-250-

Por medio de Aviso No. 05684 de 31 de julio de 2009, se cita al sefior Leandro Silva
Garavito, para diligencia de expresion de opiniones -Folio 251-

El dia 05 de agosto de 2009 rinde descargos la sefiora Angie Paola Cruz Narvaez. En el que
contesto: “(...) Con respecto al Informe y a la programacion de la fecha de la visita queda
acordada para el dia 12 de agosto de 2009”-Folio 252-

Por medio de Memorando No. 1952 de 12 de agosto de 2009, se comisiona al arquitecto
Cristian Orlando Avila con el fin de realizar visita técnica al predio ubicado en el
transversal 22 No. 22 C 08 aptos 102, 112, 302, 401, 411, 413, 504, 511, 513 de esta
ciudad, a si mismo se rinde informe de Visita Técnica No. 23 de 14 de agosto de 2009
indicando: “ se observa que en ¢l momento de la visita hay una edificacion de cinco pisos
de altura en la que se las ha hecho varias modificaciones en el interior de los apartamentos,
de los cuales se describirda un informe por cada apartamento describiendo las
intervenciones en muros estructurales y en redes eléctricas que pasaban por los muros.
Todas las obras realizadas en los apartamentos requieren de licencia de construccién™ -
Folio 254-255-

El arquitecto Cristian Orlando Avila realiza Visita Técnica No. 32 de 14 de agosto de
2009, apartamento 102, indicando: “se observa que en el momento de la visita se realizo la
demolicién del muro divisorio del bafio area intervenida 1.32 M2" — Folio 256-

Por medio de Actuacién Administrativa No. 069/09 de 14 de octubre de 2009 esta alcaldia
dispone iniciar la presente investigacion, asi como también abrir a pruebas lo
correspondiente con la falta de licencia de construccion del inmueble ubicado en la

transversal 22 No. 22 C-67 (antigua y/o carrera 24 No. 22-C08 actual, apartamento 401). —
Folio 257~

Por medio de oficio No. 07454 de 16 de octubre de 2009 la Alcaldia solicita a la Secretaria

Especial de Catastro Distrital el boletin de nomenclatura del predio antes descrito. Se aduce
la correspondiente respuesta. -Folio 258-260-

A través de Aviso No. 06264 de 9 de agosto de 2009, se requiere al administrador del
conjunto Portal de San Fason. en punto con aportar los planos arquitectonicos aprobados
correspondientes a la licencia de construccién en cita. Al respecto, se aducen los
documentos del caso. -Folio 261-262- 3
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Con radicado No. 8563 de 27 de noviembre de 2009 se solicita con cardcter urgente el
boletin de nomenclatura del predio ubicado en la transversal 22 No 22 C -67 y/o carrera 24
No. 22 C -08 apto 102- Folio 264-

Con oficio de 02 de diciembre de 2009 la Unidad Administrativa de Catastro Distrital
aduce certificaciéon No. 2009867161, asi mismo con radicado No. 20101430010401 de 03
de marzo de 2010 se solicita a la oficina de Instrumentos Publicos el Certificado de
Tradicién y Libertad del predio ubicado en la Transversal 22 no. 22 C 67 y/o carrera 24No.
22 C 08 apto 102 de esta ciudad, se aduce por parte de esta entidad la Certificacion —Folio
267-273-

Por medio de Avisos No. 2010143002893 1 de 24 de mayo de 2010, 2011143001907] de
07 de marzo de 2011 y citacion No. 20101430058971 de 23 de septiembre de 2010, se cita
al sefior Leandro Silva Garavito con el fin de comunicarle la actuacién administrativa No.
069-2009 —Folio 274-277-

Por medio de la Resolucion Administrativa No. 419 de 27 de diciembre de 2012 la alcaldia,
declara infractores de las normas de urbanismo y construccién a Cruz Narvéez Angie Paola
y a Silva Garavito Leandro. Se impone como multa la suma de DOSCIENTOS
CUARENTA Y NUEVE MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y OCHO PESOS M/CTE.
($249.348.00). Se advierte al infractor que dispone de 60 dias para que presente la licencia
de construccién. —Folio 278-284-

Se dispone la citacién No. 20131430007221 de 3 de enero de 2013, Aviso No.
20131430025191 de 20 de marzo de 2013 y edicto No. 022 fijado el 02 de mayo de 2013 y

desfijado el 16 de mayo de 2013 a los infractores para efectos de notificacién personal. —
Folio 286-289-

El acto sancionatorio queda debidamente ejecutoriado el 24 de mayo de 2013. —Folio 290-

Mediante Memorando con radicado No.20131430006473 de 18 de Julio de 2013 se
remiten las piezas procesales al profesional Denis Eduardo Barrozo Rojas Apoyo
Normativo y Juridico, para efectuar el cobro de multas y el cobro persuasivo, incluido, el
coactivo, —Folio 291-

Se expide el oficio No. 20131430090311 de 16 de septiembre de 2013, con destino a la
Secretaria Distrital de Hacienda, remitiendo la documentacion

correspondiente para efectos del cobro coactivo; y con radicado No. 2013ER99519 se
recibe lo anterior.—Folio 296-,

Con oficio No de 24 de abril de 2014, la Secretaria Distrital de Hacienda- Oficina de
Ejecuciones Fiscales devuelve a este despacho copia del acto administrativo y demés folios
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allegados mediante el cordis del cual se hace alusién en la referencia, relacionado con las
resoluciones y demas documentos ya que €stos no retinen los requisitos de procedibilidad y
cobro razén por la cual se tornaria ineficaz el mismo. — Folio 300-

Con Resolucion No. 230 de 21 de junio de 2016, se aclarara la resoluciéon No. 419 de
2012, la cual quedara asi Declarara a la sefiora Cruz Narvéez Angie Paola identificada con
CC. 80.512.59 en calidad de propietaria del inmueble ubicado en la carrera 24 No. 22C08
apto 102 Portal San Fason, asi mismo declarar al sefior Leandro Silva Garavito identificado
con C.C. 80.512.595 como infractor al régimen de obras en calidad de propietario del bien
inmueble ubicado en la carrera 24 No. 22 C 08 apto 102 Portal san Fason de esta ciudad.

SEGUNDO: Imponer a pagar solidariamente a los sefiores Cruz Narvaez Angie Paola como
al sefior Leandro Silva Garavito, la multa equivalente a DOSCIENTOS CUARENTA Y
NUEVE MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y OCHO PESOS ($249.348.00) la cual
deberan ser cancelados en la Tesoreria del Fondo Distrital a favor del Fondo de Desarrollo
Local de los Matrtires (...)"- Folio 301-303-

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

En este sentido, es importante recalcar que en la presente actuacion administrativa se
tendrén en cuenta las disposiciones que se consagran en la ley 810 de 2003 y no las de la
ley 1801 de 2016, en razon al contenido mismo del articulo 242 y 243 del ultimo precepto
normativo, pues de este se desprende que su vigencia se dara en las actuaciones
administrativas que iniciaran a partir del 30 de enero de 2017, cuestiéon que no se configura
en ¢l presente caso.

En efecto, una vez en firme la Resolucién No. 419 de 27 de diciembre de 2012, aclarada
por la Resolucién No 230 de 21 de junio 2016, ejecutoriada el 24 de mayo de 2013, la
administracion cuenta con (5) cinco afios para ejecutar las acciones para que lo resuelto en
¢l acto administrativo se cumpla.

Es asi que, analizadas las actuaciones administrativas que obran en el presente plenario, se
deduce sin duda alguna, que a partir de la ejecutoria del Acto

Administrativo, esto es, el 24 de mayo de 2013, la administracién del momento, no ejecutd
los actos necesarios para lograr el restablecimiento del orden urbanistico o la acreditacion
de la legalizacién de la obra cuestionada, acciones que, como la ejecucion de la orden de
demolicién y la imposicion de las multas sucesivas, no se efectuaron dentro de los plazos
perentorios, permitiendo asi, la configuracién del fenémeno de la pérdida de la fuerza
ejecutoria del acto administrativo, pues a juicio de este despacho, ya han transcurrido mas
de cinco afios sin que se cumplieran dichas acciones, plazo que se cumpli6 el 23 de mayo
de 2018.
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Por otro lado y teniendo en cuenta que, ademas de las obligacién de restablecer el orden
urbanistico, se impone el pago de una multa; es por ello que, sin desmedro de la obligacién
pecuniaria por la administracion, la misma fue remitida a la Oficina de Ejecuciones con
radicado No.20131430090311 de 16 de septiembre de 2013, y recibida por esta entidad con
radicado No. 2013 ER99519, asi mismo la Oficina de Ejecuciones Fiscales devuelve la
piezas procesales, por no cumplir con los requisitos de procedibilidad con radicado No.
2013EE233867 de 30 de Octubre de 2013, en ese orden de ideas, se da respuesta por parte
de esta Alcaldia con radicado No. 20141430006511 de 23 de enero de 2014, indicando:
“(...) No puede considerar la Oficina de Ejecuciones Fiscales que él no utilizar la frase
titulo solidario en las resoluciones citadas pierden este cardcter, hay que entender que en
los articulos primero y segundo de las resoluciones se utiliza la letra Y ( es la conjuncion
copulativa que une palabras o clausulas en conceplto afirmativo) con el fin de establecer
que los sancionados son dos personas que deben responder solidariamente por la multa,
no expresar la frase titulo solidario no le quita claridad al titulo como lo manifiesta su
despacho”, de otro lado, la Oficina de Ejecuciones Fiscales con radicado No.
2014EE77761 de 24 de abril de 2014, nos informa: que “(...) no comparte el tal concepto
toda vez que al tenor del articulo 1568 del codigo Civil, se determina:

Articulo 1568. DEFINICION DE OBLIGACIONES SOLIDARIAS. En general cuando se ah
contraido por muchas personas o para con muchas la obligacion de una cosa divisible,
cada uno de los deudores en el primer caso, es obligatorio solamente a su parte 0 cuota en
la deuda, cada uno de los acreedores, segundo, solo tiene derecho para demandar su parte
0 cuta en el crédito”, asi mismo, este Despacho realizo actuacién administrativa resolucion
230 de 21 de junio 2016, dentro de la cual se aclaré la Resolucién sancién No. 419 de 27 de
diciembre de 2012, Folios 296-303-

En ese orden de ideas, la administracién aclard la resolucién sancién, con el fin de iniciar el
correspondiente proceso de cobro coactivo al que dio lugar la multa impuesta por violacion
al régimen de urbanismo, incurriendo nuevamente en error al identificar a los dos (2)
infractores con el mismo numero de cedula, asi las cosas, el titulo valor — resolucion
sancion- no cumple con los requisitos de procedibilidad, para hacer efectivo su cobro, no
obstante la administracion no envié en su momento, es decir para la fecha de 22 de junio de
2016, en la que se profiri6 la resolucién aclaratoria No. 230, las piezas procesales a la
Oficina de Ejecuciones Fiscales, para el respectivo cobro coactivo, asi las cosas nos
encontramos que con ¢l transcurso del tiempo opero la pérdida de su ejecutividad en razén
a la falta de la ejecucion de las acciones y la del cobro de la multa, para lograr su
cumplimiento.

Sefiala el Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccién primera
consejero ponente: Guillermo Vargas Ayala: “Es preciso destacar que el decaimiento,
entraiia en si mismo la pérdida de los efectos vinculantes del acto administrativo ¥y
determina su inaplicacion, pues es propio de dicho Jendmeno que al desaparecer los
fundamentos facticos y juridicos de la decisién administrativa, ésta pierda su fuerza
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ejecutoria. Dicho de otra manera, con el decaimiento se extinguen las obligaciones de
cumplimiento y obediencia que se encuentran implicitas en el acto administrativo y
desaparecen al mismo tiempo tanto la potestad que tiene la administracién para forzar su

acatamiento como el derecho del administrado de exigir su ejecucion”

Es asi y teniendo en cuenta que las obras ejecutadas, no tienen afectacién a bienes de
interés cultural, espacios privados de uso piiblico ni los de uso piblico

exclusivamente, tal como se puede deducir del analisis de los informes elaborados por los
profesionales de apoyo técnico que ejercieron sus actividades en su momento, aunado a que
el resto de las cargas impuestas al infractor por esta Alcaldia, como las mencionadas en el
numeral segundo y tercero de la Resolucién No. 419 de 27 de diciembre de 2012 aclarada
por la Resolucién No. 230 de 21 de junio de 2016, no se cumplieron, este despacho decidira
de conformidad basado en los siguientes preceptos:

FUNDAMENTOS LEGALES

Es por tanto que, el articulo 66 del Decreto 01 de 1984 (Codigo Contencioso
Administrativo) sefiala que:

“4ARTICULO 66. PERDIDA DE FUERZA EJECUTORIA. <Cédigo
derogado por el articulo 309 de la Ley 1437 de 2011. Rige a partir del dos
(2) de julio del aiio 2012. El texto vigente hasta esta fecha es el
siguiente:><Apartes subrayados condicionalmente EXEQUIBLES> Salvo
norma expresa en contrario, los actos administrativos seran obligatorios
mientras no hayan sido anulados o suspendidos por la jurisdiccion en lo
contencioso administrativo, pero_perderdn su fuerza_ejecutoria_en_los

siguientes cdsos.
1. Por suspension provisional.

3 Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho.
3 Cuando al cabo de cinco (5) aiios de estar en firme, la administracidn

no ha realizado los actos que le correspondan para ejecutarlos.
4. Cuando se cumpla la condicién resolutoria a que se encuentre sometido
el acto.

5. Cuando pierdan su vigencia. "Negrita fuera del texto

Se precisa que la pérdida de la fuerza ejecutoria, no supone que se dude de la validez del
acto administrativo sobre el cual recae ésta, sino que establece la pérdida de capacidad de
ejecutoriedad del acto, por lo cual no puede generar efectos juridicos a futuro, tal como lo
ha manifestado en la Seccion Tercera del Consejo de Estado en la Sentencia del 18 de
febrero de 2010 (Consejero Ponente Enrique Gil Botero, No. 11001-03-26-000-2007-0023-
00 (33934), en la cual sefiala que “Este fendmeno constituye una vicisitud que afecta la
eficacia del acto administrativo y no su validez, de alli que ya no es posible hacer cumplir
su contenido por haber desaparecido su cardcter obligatorio”.
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En este sentido el articulo 64 del Cédigo Contencioso Administrativo permite establecer el
alcance y caracter “ejecutorio” de los actos administrativos. Al respecto el Consejero Juan
Angel Hincapié, en fallo del 12 de octubre de 2006 de la Seccién Cuarta del Consejo de
Estado (No. 25000-23-27-()00-2000—00959-01(144388)), manifesté: ... el articulo 64 del
Cddigo Contencioso Administrativo

(Carécter ejecutivo y ejecutorio de los actos administrativos) sefiala que: “salvo norma
expresa en contrario, los actos que queden en firme al concluir el procedimiento
administrativo serdn suficientes, por si mismos, para que la administracién pueda ejecutar
de inmediato los actos necesarios para su cumplimiento. La firmeza de tales actos es
indispensable para la ejecucion contra la voluntad de los interesados”,

Un Acto Administrativo puedo haber sido expedido con el cumplimiento de todos los
requisitos para producir efectos, tener cardcter ejecutivo vy en tal sentido ser obligatorio
tanto para la administracion como para los administrados, sin embargo, por alguna
circunstancia la administracién ya no puede ejecutarlo, (por transcurso del tiempo, por
decaimiento entre otros) en este caso es cuando se habla de la pérdida de la fuerza de
ejecutoria de ese acto, institucion consagrada en el articulo 66 del Coédigo Contencioso
Administrativo (Decreto 01 de 1984).

Asi las cosas, es necesario sefialar que dentro de la actuacién administrativa se profirié la
Resolucion No. 419 de 27 de diciembre de 2012, aclarada por la resolucién 230 de 21 de
Junio de 2016, la cual quedd ejecutoriada el 24 de mayo de 2013, habiendo transcurrido
mas de cinco afios desde la ejecutoria del Acto Administrativo, sin que la administracién
realizara la acciones necesarias para su ejecucion, dejando que se configure el fenémeno de
la pérdida de fuerza ejecutoria y es por ello que este despacho considera pertinente, depurar
esta clase de actuzaciones.

Por tanto, se pone de manifiesto que, la Alcaldia Local se encuentra fuera del limite de
tiempo que establece el articulo 66 del C.C.A Decreto 01 de 1984, para imponer sanciones
y bajo los principios de celeridad, economia procesal y por sustraccion de materia, este
despacho se abstendra de seguir conociendo de la Actuacién Administrativa y ordenar4 el
archivo definitivo de la misma.

En mérito de lo expuesto, el suscrito Alcalde Local de los Martires,
RESUELVE
PRIMERO: DECLARAR LA PERDIDA DE FUERZA EJECUTORIA de la

Resolucion No. 419 de 27 de diciembre de 2012, aclarada por la resolucién No.230 de 21
de Junio de 2016.
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SEGUNDO: ORDENAR el ARCHIVO DEFINITIVO de la actuacién administrativa
No. 069 de 2009, conforme a las consideraciones descritas en la parte motiva de esta
providencia, previa desanotacién en los libros radicadores y su envio a inactivos.

TERCERO: NOTIFICAR la presente providencia a los sefiores CRUZ NARVAEZ
ANGIE PAOLA identificada con la cédula de ciudadania No. 52.828.999 y SILVA
GARAVITO LEANDRO en la transversal 22 No. 22 C-67 (antigua) y/o carrera 24 No.
22 C-08 apartamento 102, diligencia que podra adelantar en su propio nombre 0 a través
de apoderado o autorizado de conformidad con lo preceptuado por el articulo 44 del C.C.A
— Decreto 01 de 1984.

CUARTO: REMITIR copia de la presente resolucion, al Area de Contabilidad del Fondo
de Desarrollo Local de Los Martires, con el fin de que se depure de los estados financieros.

QUINTO: ADVERTIR que, contra la presente resolucién, no procede recurso alguno, de
conformidad con lo preceptuado en el Decreto 01 de 1984 “ARTICULO 49. No habra
recurso contra los actos de caracter general, ni contra los de tramite, preparatorios, o de
ejecucién excepto en los casos previstos en norma expresa”. Negrilla y subrayas fuera de
texto.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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Alcalde Local de los Mértires
GESTION NOMBRE FIRMA
Provectd Alexandra Guzman Lamus. — Profesional Especializado LS
Revist/ Rafael Soler Ayala/ Coordinador de Area de Gestion Policiva Juridica '\(p'
Aprobd #
Hoy , notifiqué personalmente el contenido del presente proveido anterior al agente del Mimisterio Piblico, quien

enterado(a) firma como aparece

Agente del Ministeric Piblico Quien comunica
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