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RESOLUCION NUMERO 198 DEL 27 DE MAYO 2022

“POR LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UN EXPEDIENTE Y SE TOMAN
OTRAS DETERMINACIONES, DENTRO DE LA ACTUACION
~ ADMINISTRATIVA No. 020 - 2004 Y APLICATIVO ST ACTUA No. 933
ACTIVIDAD ECONOMICA?”

El Alcalde Local de San Crstdbal en uso de sus facultades constitucionales, legales y reglamenfarias,
especialmente las conferidas por el articulo 86 Decreto Ley 1421 de 1993, en concordancia con la Ley
388 de 1997 modificada por la Ley 810 de 2003 y la Ley 232 de 1995, se pronuncia frente a los hechos de
la Actuacién Administrativa No. 020 de 2004 — Aplicativo ST ACTUA No. 933, previo los siguientes:

L ANTECEDENTES
Mediante queja No. 10420030356 de fecha 19 de noviembre de 2003 radicada en l2 Oficina de Quejas y
Reclamos por un ciudadano ANONIMO, en la cual sefiala lo siguiente:

“Tnforman los qugjosos que en la Carrera 2 A Este No. 28 - 37 sur, Barrio Cordoba, funciona una tienda de
bicores y juego de rana, quiener aparte del ruido de la rana, tambitn wtilizan el volumen de la mivica muy aitoy
" en ¢l sector viver personas de la 3 edad y peronas en muy mal estado de salud, solicita se requiera al propietario

a fin de rolusionar esta perturbacitn en el sector.” (Folio 2)

El dia 07 de enero de 2004, mediante operativo de IVC se entrega requerimieno 2l sefior CARLOS
HERNANDO GUTIERREZ LOPEZ quien actua como propietatio y/o responsable del
establecirneitndo de comezcio con actividad econémica “VENTA Y CONSUMO DE LICOR” ubicado
en la CARRERA 2A ESTE # 28 — 37 SUR barrio Cordoba, a fin de presentar los requisitos sefialados
en el Articulo 2° Literales a, b), ¢}, d), y €} de la Ley 232 de 1.995 (Folio 4)

Este Despacho procede & abrir Actuacién Administrativa bajo radicado No. 020/2004 en contra del
establecimiento de comercio ubicado en la CARRERA 2A ESTE # 28 — 37 SUR barrio Cordoba para
presentar las diligencizs que sean necesarias para el esclarecimiento de los hechos denunciades, de

conformidad con lo establecido en el Ley 232 de 1995. (Folio 5)

Lz Alealdfa Local procedio 2 emitir Resolucidn No. 122 de 2004 de fecha de 7 de diciembre del 2004 en
el cuzl, RESUELVE:

“...) PRIMERQ: Imponer al seiior CARLOS HERNANDO G UTIERREZ LOPEZ identificado con
la cédula de cindadania No. 79.277.731 de Bogotd, y/0 QUIEN HAGA SUS VECES en calidad de

propistario del exablecimiento comercial nbicado en la Carrera 2.4 Este No.
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28- 37 Sur barrio Cérdoba, multas sucesivas de tres (3) salarios minimos lggales diarios vigentes, equivalenter a
la suma de treinta y cinco mil setesientos movenia y nusve pesos (835.799.00) moneda corriente, por cada dia de

incumplimento al leno de Jos reguivitos para el Jggal funcionamiento de dicho establesimiento (...)” (Folio 6-8)

El dia 31 octubre de 2005 mediante radicado 10339 el sefior CARLOS HERNANDO GUTIERREZ
identificado con CC. 79.277.731 de Bogoti, interpone recurso de Reposicion en subsidio de Apelacién

contra la Resolucién No. 122 del 7 de diciembre de 2004 en el cual sefiala lo siguiente:

) awmdo a su despacho con el fin de gue se reponga la resolucidn 122 del 7 de diciembre del 2004 de a
sancion impuesia y en su lygar ve archive la querells 020 del 2004 por key 232795, o de lo contrario se me

conceda ¢l recurso de AApelacion ante la entiad compente que tenga la alaldia Mayor (...)” (Folios 14-21)

El 07 de noviembre de 2007 la Alcaldia Loczl de San Cristobal emite Resolucién No. 19 en lz cual decide
no reponer el contenido de la Resolucién Administrativa No. 122 del 7 de diciembre de 2004 v en la

misma providenciz concede el Recurso de Apelacion ante la entidad competente. (Folios 33 - 34)

Mediante EDICTO de fecha 01 de julio de 2008 se notifica la Resolucién No. 19 del 07 de noviembre de
2007, en la cual decide no reponer el contenido de la Resolucién Administradva No. 122 del 7 de
diciembre de 2004, desfijandose el dfa 14 de julio de 2008, quedando en firme y legalmente ejecutoriada
el dia 21 de julio de 2008. {folios 37-38)

Lz Szla de Decision de Contravenciones Administrativas, Desarrollo Urbanistico y Espacio Pablico del
Condejo de Justcia de la Secretaria Distrital de Gobierno, emite Acto Administrativo No. 1715 del 2 de

septiembre de 2009 mediante la cual RESUELVE:

“(...) PRIMERQ: Revocar la Resolusion No. 122 del 7 de Diciernbre de 2004, proferida por el Alealde Local
ds San Cristobal, de conformidad con lo expuesto en la parie motiva de este acto adminisirativo.(...)” (folios
47-51)

El Acto Administrativo No. 1715 del 2 de septiembre de 2009 emitide por la Sala de Decision de

Contravenciones Administrativas, Desarrollo Urbanistico y Espacio Piblico del Condejo de Justicia dela
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Secretaria Distrital de Gobierno, fue notificado por EDICTO No. 1612 con fecha de fijacidén 3 de
diciembre de 2009 y desfijado el dia 17 de diciembre de 2009, quedando en firme y legalmente
ejecutoriade el dia 24 de diciembre de 2004. (folios 53-54)

A fin de corroborar si el establecimiento de comercio con actividad econdmica “VENTA Y CONSUMO
DE LICOR” ubicado en la CARRERA 2A ESTE # 28 — 37 SUR barrio Cordoba, objeto de la presente
Actuacion Administrativa se encuentra desarrollando actualmente y poder continuar con la etapa procesal
correspondiente, se realiza visita técnica de verificacidn por parte del arquitecto de apoyo del Area de
Gestién Policiva y Juridica y se emite informe téenico No. IT -97 de fecha 24 de noviembre de 2022,

indicando lo siguiente:

“...) 3. Se concluye gue la actividad comervial de “EXPENDIO Y CONSUMO DE IICOR —Juggos de
rana y Rockola” NO se localizn en el interior del predio el cual se encuentra destinado a uso de vivienda, no se
localizan actividades econdmicas. De acuerdo a la novma rige el decreto 555 del 2021 donde el predio pertenece a -
la UPL. 20 (san Crisidhal), drea de actividad de proximidad receptora de soportes urbanos {...)"

II. CONSIDERACIONES

a. Fundamentos constitucionales.

De conforrnidad con la Constitucién Politica, la Repuablica de Colombia ajustz su modelo a un Estado
Social de Derecho, en el cual prima el interés general, es decir, que las zutoridades cuentan con la

obligacidn de servix 2 Ja comunidad en la busqueda del cumplimiento de sus fines estatales, que, entre

otras cosas, buscz una sana y pacifica convivencia, desde diferentes escenarios, como es el caso en
cuestidén la visién de desarrollo econdmico sostenible, bajo actividades comerciales reguladas y con una
legislacién que establezca las condiciones en que se brindan bienes y servicios a través de establecimientos
de comercio, organizado bajo criterios de igualdad y equidad, en donde prevalecen los derechos, pero

sin desconocer los deberes, por eso se pone en contexto los fines del estado:

“(..Y ARTICULQ 2°. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general
y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes wonsagrados en la Constitucidn; factlitar la
. participacidn de todos en las decisiones gue los afectany en la vida econdmica, politica, administrativa y cwltural
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de Iz Nacidn; defender ln indspendeniia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pactfica y la vigencia de un orden justo.

Lar autoridades de la Repiblica estdn institnidas para protoger a lodas las personas residentes en Colombia, en
s vida, honra, bienes, creencias, y demds derechos y hbertades, y para asegurar of cumplimienio de los deberes

sociales del Estads y de los partivutares {...)7

Bajo la éptica de nuestro de modelo estatal, se fija una cldusula constirucional en donde se determinan
relaciones generales de sujecién; justamente hacia el cumplimiento de mandatos constitucionales y legales,
2si el caso del ordenamiente legal relacionado con el ejercicio de las actividades comerciales v el

funcionamiento de establecimientos de comercios no estar{a ajena al asunto.

De otrz parte, estas relaciones de sujecién para el caso de las autoridades piblicas serfan de naturaleza
especial, atendiendo 2 los criterios de sus deberes funcionarles, es decir que, el despacho cuenta con la
obligacién de conminar al cumplimiento normativo a los partculares, tal y como lo dispone el articulo 6
constitucional: “Las particulares silo son responsables ante las antoridades por infringir la Constitucidn y las leyes. Los

servidores piblicos o son por la misma cansay por omisidn o extralimitacin en el gerdivo d s funciones.”

Ahora bien, el establecimiento de facultades sancionatorias en las autoridades distritales, como es el caso
objeto de esta actuacidn administrativa, no permitira ¢l arbitrio de dicha faculrad, sino que por el contrario

las garantias deben primar, en los términos establecidos en el articulo 29 de la Constitucion, asi:

“(..) El debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judicizles y
administrativas. Nadic podri ser juzgads sino conforme a leyes preexistentes al acto gue se ie impuia, ante
Juez o tribunal competents y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicso. En materia penal,
I ley permisiva o favorable, aun cnando sea poserior, e aplicard d preferencia a la resivictiva 0 desfavorable

(...y” (Negrillas fuera de testo)

Por su parte, el articulo 209 ibidem sedala: ‘La funcidn administrativa esid al servicio de los intereses generales y se
desarralla con fundamento en los principios de jonaldad, moralidad, oficacia, economia, celeridad, imparialidady publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacidn y la desconcentravidn de funciones”.
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En ese sentido, la Corte Constitucional en Sentencia C-892 de 2001, frente a la aplicacion de dichos
principios, considerd lo siguiente:
“(r) De acuerds con ol artéonls 209 de la Constitucidn, la funcin administrativa estd al servicio de los intereser
Zeneralesy para ello debe desarvollarse con fiundamento er los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, tmparvialidad y publicidad, Es claro gue, para garantizar la vigencia de los anteriores principios, la ley
| impone #na sevie de restriciiones a la Administracion, que hacen mds lenta y compleja su marcha, pero que s

Justifican precisamente en rason de la finalidad de interés piblico que ellos comportan (...)”

b. Fundamentos legales.

Ley 232 de 1995 en su ardeulo 1° establece:

“(...) Ninguna autoridad podrd exigir licencia o permiso de funiionamiento para la apertura de los
establecimientos comerciales definidos en el articulo 515 del Codigo de Comervio, o para continuar su actividad si
" _ya la estuvieren gjerciends, ni excigir el cumplimiento de requisito alguro que no esté expresaments ordenads por el

legislador (.Y

El arteulo 2° ibidem, establece las exigencias necesarias para el legal funcionamiento de todo

establecimiento de comercio asi:
“(...} No obstante lo dispuests en el articlo anterior. er obligatorio para el eferiicio del comerido gue los

esiablecimientos abiertos al piblico vednan los siguienies requisitor:

a)  Cumplir con las condiviones sanitarias descritar por la Ley 9% de 1978 y demds normar vigenter sobre la

materia;
b) Para aguellos extablecimientos donde se erecuten piblicamente obras musicales cassants de page por derechos de
asulor, se le exigivd los comprobantes de pago exipedidos por lz asntoridad lgalmente reconocida, de asmerds con lo

dispuesto en la Ley 23 de 1982 y demds novimas complementarias;

o) Tener matrivula mercantil vigente de cdmara de comerdio de la respectiva furisdiceion;
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d) Comunicar en las respectivas oficinas de plansacion o, guien haga sus veces la entidad territorial correspondiente,

la apertura del establecimionto.

&) Cumplir con todas las normas referentes al wse del sutlo, intensidad auditiva, hovario, ubicacidn y destinacidn,
expedida por autoridad competente del respectiv mmnicipio. Las personas interesadas podrdn solicitar la
excpedividn del coneepto de las mismas a la entidad de ploneacion o a quien haga sus veces en ln_jurisdiceion

municipal o distrital respectiva (...)”

A su vez el articulo 3° Ibidem, determina el control policivo en cabeza de la autoridad de Policia, el cual
ejercera en cualquier tiempo. En Bogotd, D. C,, este control o tiene el Alcalde Local, de conformidad

con lo dispuesto en el articulo 86, nam. 6° del Decreto-Ley 1421 de 1993; articulo 53 del Decreto 854
del 2 de noviembre de 2001,

c. Del caso en Concreto

Es importante mencionar que revisada la presente Actuacion Administrativa, se evidencia que a folio
cinico (5), obra auto de apertura de Averiguacién Preliminar dando inicio a la Actuacion Administrativa
por presunta infraccion a la Ley 232 de 1995 respecto del establecimiento de comercio con actividad
“EXPENDIO ¥ CONSUMO DE LICOR -JUEGOS DE RANA Y ROCKOLA” ubicado en la
CARRERA 2A ESTE # 28 — 37 SUR barzio Cérdoba y que conforme a queja No. 10420030356 de fecha
19 de noviembre de 2003 radicada en la Oficina de Quejas y Reclamos por un ciudadano ANONIMO,
este Despacho tuvo conocimiento del presunto incumplimiento a Iz normatividad, por parte del
establecimiento ubicado en la mencionada direcciér, como se evidencia z folios posteriores conforme a

sendos informes técnicos.

De otra parte, considerando los principios que regulan las actuaciones y procedimientos adrninistrativos
a la luz de los principios consagrados en la Constitucién Politica y Ley 1437 de 2011 que establecen en
su ARTICULO TERCERO numerzles 12y 13 asi: (..} 72. En viriud del principio de econornia, las antoridadies
deberdn proceder con austeridad y efiviencia, optimisar el uso del tiempo y de los demds recirsos procurando el mds alto nivel
de calidad en sus avtuaviones y la protecidn de los derechos de las persoras. 13. En virtud del principio de
celeridad, las antoridadss impulsaran oficiosaments lox procedimientos, en incentivaran el uso de las tecnolygias de la
informacion y comunicaciones, o efectos de gue los procedipmientos se adelanten con diligeniia, dentro de los términos 'Zggalef
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_y sin dilaciones injustificadas ; (..)” v segin el informe de visita técnica de verificacidn realizada el dia 25 de
noviembre de 2022 por parte del arquitecto de apoyo del Area de Gestién Policiva y Juridica de la Alcaldia
Local -de San Cristdbal, se logra determinar que la actividad econdmica que funcionaba como
“EXPENDIO Y CONSUMO DE LICOR —-JUEGOS DE RANA Y ROCKOLA” ubicado en la
CARRERA 2A ESTE # 28 — 37 SUR barric Cordoba objeto de la investgacion, YA NO FUNCIONA.

En este mismo sentido, es preciso atender la finalidad del principio de eficacia, por el cual se tendrd en
cuenta que los procedimientos deben lograr'su finalidad, removiendo de oficio los obstaculos puramente
formales y evitando decisiones inhibitorias. Las nulidades que resulten de vicios de procedimientos

podrin sanearse en cualquier tiempo a peticién del interesado.

Que, mediante informe técnico No. T1-097 de fecha 25 de noviembre de 2022 bajo memorando No.
20225430036883, se determind que actualmente la actividad econdmica objeto de la pesente Actuacion
Adminitrtiva no se desarrolla actualmente, razdn por la cual este Despacho encuentrz procecdente ordenar
el ARCHIVO DEFINITIVO de la Actuacidn Administrativa contenida dentro del expediente 020-
2004, ya que LA ACTIVIDAD QUE DIO ORIGEN A LA PRESENTE ACT UACION, NO SE

DESARROLILQO, por lo tanto no encuentra mérito para continuar la investigacion adminsitrativa.

En mérito de lo expuesto, el Alcalde Local de San Cristdbal, en el ejercicio de sus funciones legales y

reglamentarias.
RESUELVE

PRIMERO: Dar por terminada y ordenar el ARCHIVO DEFINITIVG de iz Actuacién Administrativa
radicada bajo el No. 020 de 2004 — Aplicativo SI ACTUA No. 933, adelantada contra ¢l establecimiento de
comercio con actividad econdmica de “EXPENDIO Y CONSUMO DE LICOR —-JUEGOS DE RANA
Y ROCKQOLA”, ubicado en la CARRERA 2A ESTE # 28 — 37 SUR barrio Cérdoba de la localidad de San

Cristébal de la Cindad de Bogots, por lo expuesto z la parte considerativa de la presente Resolucion.
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SEGUNDO: NOTIFICAR el contenido de esta decisién al sefora CARLOS HERNANDO
GUTIERREZ LOPEZ identficado con CC. 79.277.731 de Bogot y/0 quien haga sus veces en calidad de
propietaric y/o resposable del establecimiento de comercio ubicado en la CARRERA 24 ESTE # 28 — 37
SUR bazrio Cérdoba,-de conformidad con los articulos 44 y 45 v subsiguientes del Cédigo Contencicso
Administrativo-(Decreto 01 de 1984).

TERCERO: Contra esta Resolucién proceden los recursos de Reposicién ante la Alcaldia Local de San
Cristébal y de Apelacién ante la Direccién para la Gestién Administrativa Especial de Policiz, dentro de
los cinco (05) dias hébiles siguientes 2 la notificacién personal o 2 la notificacién por edicto, segun el caso
en los términos que establecen los articulos 51 y 52 del Cédigo Contencioso Administrativo-(Decreto 01

de 1984).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

}UAN CARLOS TRIANA RUBIA
Alcalde Local de San Cristdbal

Resisd:  Mabel 1arena Montere Barbove — Abogada Despache CRI55.2022

Proyectdc Jester Deyna Pefia 2 - Abagada Gestidn Policiva y Juridica CP.S'-J'”-.’%
Revied y “iprabsd: Metguisedee Bernal Pesta — Profesionut Vspecialicada 222-24

Hoy, se notificé del anterior Acto Administrativo al Agente del Ministerio

Pdblico, quien enterado firma como aparece,

Personeria Local de San Cristdbal
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