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Asunto: Infraccién al régimen de obras |
Presunto Infractor: GERMAN DE JESUS HENAO LOPEZ,
C.C. No 8.295.020

(Propietario)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE FORMULAN CARGOS”
LA ALCALDIA LOCAL DE LOS MARTIRES

En ejercicio de sus facultades en especial las conferidas en el articulo 86 del
Decreto Ley 1421 de 1993 en sus numerales 1°+ 6°- 9° y 11 enuncian las
atribuciones de los Alcaldes Locales, indicando que deben cumplir y hacer cumplir
la Constitucion, la ley y las demas normas. Asi mismo los faculta para conocer de
los procesos relacionados con la violacion de las normas sobre construccién de
obras y urbanismo e imponer las sanciones corr?spondientes, En el mismo
sentido, el articulo 108 de la Ley 388/97 sefiala que el procedimiento a seguir para
estas actuaciones administrativas es el previsto en iel Coédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. En concordancia, con el articulo
2° de la Ley 810 de 2003 que modifico el articulo 1p4 de la ley 388/97, el cual
dispuso que las infracciones urbanisticas daran lugar a la aplicacion de sanciones
a los responsables por parte de los alcaldes municipales y Distritales. Por su parte
el articulo 63 del Decreto Distrital 1469 de 2010, dispone que corresponde a los
Alcaldes Municipales o Distritales directamente o por conducto de sus agentes,
ejercer la vigilancia y control durante la ejecucion de las obras, con el fin de
asegurar el cumplimiento de las licencias urbanisticas.|

ANTECEDENTES

Mediante radicacion del 16 de julio de 2015 con numero 12734 del Sistema
Distrital de Quejas y Soluciones bajo Radicado Orfeo Numero 2015-
643890100018E La Alcaldia Local de Los Martire realiza visita técnica ae
seguimiento y control sobre las obras realizadas en la Carrera 22 B No 12A - 47y
se deja boleta de citacié6n No 0676 a los sefiores LIBARDO HERNANDEZ
CALDERON y GERMAN DE JESUS HENAO LOPEZ, para que comparezcan a
la oficina de asesoria de obras de la localidad de Lds Martires de Bogota D.C.
(Folio 1)
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RESOLUCION No.

La visita técnica realizada bajo informe No JH-118-2015, el dia 19 de junio de
2015 con el concepto del arquitecto Francisco Javier Higuera Nova, informa:

“En el sitio descrito se halla en proceso de construccién una obra, en el momento
de la visita se observo lo siguiente: 1. Me permitieron el ingreso. 2. Este predio se
encuentra junto a dos bienes de interés cultural. 3. En el momento de la visita se
evidencia que demolieron la casa existente de dos pisos, también se evidencia
que estan en proceso de cimentacién, construccion vigas, zapatas y columnas en
concreto. 4. Se recomienda el sellamiento inmediato de la obra. 5. se evidencia
ocupacién del espacio publico con material de obra y escombro. 6. se evidencia
personal técnico trabajando. 7. se deja boleta de citacién 0676 del 19 de junio de
2015. vetustez: cuatro meses. area de infraccion 216 m2. (Folio 2-3)

En auto de practica de pruebas con resolucién No 291 del 29 de julio de 2015,
resuelve sellamiento preventivo y se oficia al sefor comandante de policia de la
estacion de los martires el dia 21 de julio de 2015, el cual se informa que fue
materializado con el informe radicado el 9 de septiembre de 2015 con numero
2015-142-006534-2. (Folio 5 al 8)

Por su parte este despacho ordena una nueva visita a fin de verificar la
construccion o demolicién y determinar el area, visita que se realiza el 23 de
febrero de 2017 bajo informe No LC 230, con el concepto del arquitecto Lida
Marina Cerén portilla, quien informa:

"Se realizo visita técnica haciendo inspeccién ocular al predio en referencia, con el
objeto de verificar si se estan realizando obras de construccién o demolicién y
determinar el estado de la construccion existente e informar los metros
construidos y/o intervenciones en el predio mencionado y si se requiere licencia
de construccién. Se concluye que: 1) El predio en relacion corresponde al sector
normativo cédigo: 8 subsector: B. 2)segun decreto 190 de 2004 se trata de una
ZONA RESIDENCIAL CON ZONAS DELIMITADAS DE COMERCIO Y
SERVICIOS. 3) La edificaciéon es medianera, de cinco pisos de aitura. 4) La visita
no fue atendida por que al parecer no habia nadie en los apartamentos. En el
inmueble objeto de visita se observa avisos de arrendamiento de dos bodegas
ubicadas en el primer piso y apartamentos de los pisos superiores . Desde el
exterior no se observa rastros de obra en ejecucién, pero si se observa una
edificacion de construccién reciente. 5) Se verifico el sistema de informacién
geogréfica SINUPOT y se encuentra publicada una licencia de demolicion total del
inmueble pero no aparece reporte de licencia de construccion alguna. 6) se reviso
la normatividad vigente del predio y en relacion con la edificabilidad: la altura
méxima permitida es de tres pisos y la edificacion actualmente tiene cinco. 7) Se
puede concluir que construyeron edificacién de cinco pisos de altura sin contar
con la respectiva licencia de construccion. Area de contravencién M2 925.00"
(folio 17)
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DESCRIPCION Y DETERMINACION DE LA CONDUCTA INVESTIGADA
|

En cumplimiento del deber legal la presente actuaciéon administrativa se dara
aplicacién a las disposiciones consagradas en la Ley 810 de 2003 y no las de Ia
Ley 1801 de 2016, en razén al contenido mism ' del articulo 239 del ultimo
precepto normativo, pues de éste se desprende que su vigencia es a partir del 30
de enero de 2017; que para el presente, caso se cumple, teniendo en cuenta la
época de los hechos presuntos de infraccién de las normas urbanisticas, asi
mismo, el procedimiento que regira para continuar ¢on las presentes diligencias,
sera el reglado por la Ley 1437 de 2011 y demas normas concordantes.

Visto cada una de las pruebas aportadas de la presente actuacién preliminar, se
analiza un primer informe técnico (JH-118-2015) del 19 de JUNIO de 2015,
obrante en el folio (2-3) del expediente, indicando la existencia de una obra de
construccion en ejecucion indicando una presunta area de infraccién de 216 M2,
por demolicién y construccién sin aportar licencia de construccién; por lo que se3
ordeno el sellamiento de la obra.

Asi mismo se ordena una nueva visita de verificacién que se constituye con el
informe (LC 230) del 23 de febrero de 2015, oﬁrante en el folio (17) del
expediente, donde se confirma la existencia de una obra de construccién e indica
un area de presunta infraccién de 915 M2 de los cuales 555M2 son legalizables y
370M2 no son legalizables.

Por lo expuesto, este Despacho determina que la informacion de cada uno de los
informes acredita la existencia de una construccion en la modalidad de
demolicién y obra nueva en el predio ubicado en la carrera 22 No 12 A - 47 de
Bogota, D.C, la cual no cuenta aparentemente con su respectiva licencia de
construccion expedida por un curador urbano que la ?vale. requisito sine qua non
para ejecutar dichas obras, asi lo dispone el articulo 182 del Decreto 019 de 2012,
que reza:

“(..0)

ARTICULO 182. LICENCIAS URBANISTICAS. Los numerales 1 y 7 del
articulo 99 de la Ley 388 de 1997, quedarén asi:

“1. Para adelantar obras de construccién, ampliacién, modificacion,
adecuacion, reforzamiento estructural, restauracion, reconstruccion,
cerramiento y demolicién de edificaciones, |y de urbanizacion,
parcelacion, loteo o subdivision de predios localizados en terrenos
urbanos, de expansion urbana y rurales, se requiere de manera previa a su
ejecucion la obtencién de la licencia urbanistica correspondiente.
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Igualmente se requeriré licencia para la ocupacién del espacio publico con
cualquier clase de amoblamiento.

La licencia urbanistica es el acto administrativo de caracter particular y
concreto, expedido por el curador urbano o la autoridad municipal o distrital
competente, por medio del cual se autoriza especificamente a adelantar
obras de urbanizacién y parcelacién de predios, de construccién,
ampliacién, — modificacién,  adecuacion, reforzamiento  estructural,
restauracion, reconstruccion, cerramiento y demolicién de edificaciones,
de intervencion y ocupacion del espacio publico, y realizar el Joteo o
subdivision de predios.

El otorgamiento de la licencia urbanistica implica la adquisicion de
derechos de desarrollo y construccién en los términos y condiciones
contenidos en el acto administrativo respectivo, asi como la certificacion
del cumplimiento de las normas y deméas reglamentaciones en gue se
fundamenta, y conlleva la autorizacién especifica sobre uso y
aprovechamiento del suelo en tanto esté vigente o cuando se haya
cumplido con todas las obligaciones establecidas en la misma.

Las modificaciones de licencias vigentes se resolveran con fundamento en
las normas urbanisticas y demés reglamentaciones que sirvieron de base
para su expedicién.”

[
DISPOSICIONES PRESUNTAMENTE VULNERADAS

la normatividad aplicable en la actividad de la construccion esta regulada
otros por los siguientes preceptos normativos: Articulo 1 de la Ley 810 de
. Articulos 60 y 61 del Decreto Ley 2150 de 1995, Articulos 182 y 183 del

Decreto 19 de 2012 y el Decreto 1469 de 2010, expedido por la Alcaldia Mayor de
Bogota, D.C.

En este sentido, ha de precisarse que el articulo primero de la Ley 810 de 2003
que modificé el articulo 103 de la Ley 388 de 1997, sefala lo siguiente:

“infracciones urbanisticas. Toda actuacion de construccién, ampliacion,
modificacién, adecuacién y demolicién de edificaciones, de urbanizacion
y parcelacién, que contravenga los planes de ordenamiento territorial y
las normas urbanisticas que los desarrollan y complementan incluyendo
los planes parciales, daré lugar a la imposicion de sanciones urbanisticas
a los responsables, incluyendo la demolicién de las obras, segin sea el
caso, sin perjuicio de la eventual responsabilidad civil y penal de los
infractores. Para efectos de la aplicacién de las sanciones estas
infracciones se considerardn graves o leves, segun se afecte el interés
tutelado por dichas normas”.

13 No. 19-71

BOGOTA
MEJOR

PARA TODOS



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTADC.

EXP.030-2018
PAG, 5 de 7

RESOLUCION No. 1 4 1 FECHAI ?71UL.2018

|
Por otro y teniendo en cuenta lo reglado en el Decreto 1469 de 2010, mediante el
cual se reglamenta las disposiciones relativas a las licencias urbanisticas; al
reconocimiento de edificaciones; a la funcién publica que desempefan los
curadores urbanos y se expiden otras disposiciones, reza:

|

“Articulo 7°. Licencia de construccion Y sus modalidades. Es la autorizacién
previa para desarrollar edificaciones, &reas de circulacién y zonas
comunales en uno o varios predios, de conformidad con lo previsto en el
Plan de Ordenamiento Territorial, los instrumentos que lo desarrollen y
complementen, los Planes Especiales de Manejo y Proteccién de Bienes de
Interés Cultural, y demés normatividad que regule la materia. En las
licencias de construccién se concretarén de manera especifica los usos,
edificabilidad, volumetria, accesibilidad y demas aspectos técnicos
aprobados para la respectiva edificacién. Son modalidades de Ia licencia de
construccion las siguientes: ;

1. Obra nueva. Es la autorizacién para adelantar obq’as de edificacion en terrenos no
construidos o cuya area esté libre por autorizacién de |demolicién total.

7. Demolicion. Es la autorizacién para derribar total 0 parcialmente una o varias
edificaciones existentes en uno o varios predios y debera concederse de manera
simulténea con cualquiera otra modalidad de licencia de construccion.

(...)"

En virtud de la normatividad anteriormente citada, y de las piezas procesales que
obran al interior del expediente y que hacen parte de la presente actuacion
administrativa, se evaluara por la presunta infraccién a lo contemplado en el
articulo 99 de la ley 388 de 1997, el articulo 182 del qecreto 19 de 2012, y articulo
1, 2 de la ley 810 de 2003, contra el sefior GERMAN DE JESUS HENAO LOPEZ,
identificado con cedula de ciudadania No 8.295.020 Auien figura como propietario
del predio, por la construccion en un area de 925 M2 sin licencia de construccion,
como asi lo expresa el ltimo informe técnico aportad ) a la actuacién preliminar.

Como corolario, las sanciones a imponer, si fuere el ¢aso, por infringir las normas
urbanisticas mencionadas, son las que se encuentran consagradas en el articulo 2
de la ley 810 de 2003: '

i

Articulo 2°. Derogado por el art. 242, Ley 1801 del 29 de julio de 2016 - Cédigo
Nacional de Policia y Convivencia Ciudadana, el cut_ | regira 6 meses después de
su promulgacién. '

El articulo 104 de la Ley 388 de 1997 quedar4 as:

”
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Articulo 104. Sanciones urbanisticas. El articulo 66 de la Ley 9% de 1989
quedara asi:

RESQLUCION No.

Las infracciones urbanisticas darén lugar a la aplicacion de las sanciones a
los responsables que a continuacién se determina, por parte de los alcaldes
municipales y distritales, el gobernador del departamento de San Andrés y
Providencia o el funcionario que reciba la delegacion, quienes las graduaran de
acuerdo con la gravedad y magnitud de la infraccién y la reiteracién o reincidencia
en Ia falta, si tales conductas se presentaren:

3 Multas sucesivas que oscilarén entre diez (10) y veinte (20) salarios
minimos legales diarios vigentes por metro cuadrado de intervencion sobre el
suelo o por metro cuadrado de construccién segtn sea el caso, sin que en
ningun caso la multa supere los trescientos (300) salarios minimos mensuales
legales vigentes, para quienes parcelen, urbanicen o construyan en terrenos
aptos para estas actuaciones, sin licencia, y la suspensioén de los servicios
publicos domiciliarios, de conformidad con lo sefialado en la Ley 142 de 1994.

5. La demolicion total o parcial de las obras desarrolladas sin licencia, o de la
parte de las mismas no autorizada o ejecutada en contravencién a la licencia,

a costa del interesado, pudiéndose cobrar por jurisdiccion coactiva si es del
caso, cuando sea evidente que el infractor no se puede adecuar a la norma.

fil
Concluido las averiguaciones preliminares, este despacho,

RESUELVE

PRIMERO: Formular cargos en contra el sefior GERMAN DE JESUS HENAO
LOPEZ, identificado con cedula de ciudadania No 8.295.020, quien figura como
propietario del predio, por la construccion en un area de 925M2 sin licencia de
construccion del predio ubicado en la carrera 22 No 12 A - 47 de Bogota, D.C,
por.

« Su presunta responsabilidad en las intervenciones descritas en los informes
el informe JH-118-2015 y LC-230, con relacién a las obras de demolicién y
obra nueva realizadas en la carrera 22 No 12 A - 47 de Bogota, D.C,, sin
contar con la respectiva licencia de construccion que las avale y que
corresponden a un area de infraccion de 925 M2.

SEGUNDO: Informar a el sefior GERMAN DE JESUS HENAO LOPEZ,
identificado con cedula de ciudadania No 8.295.020, que en el término de quince
(15) dias héabiles, contados a partir de la notificacién de la presente providencia,
tiene plenas facultades legales en virtud del articulo 47 inciso tercero de la ley
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por las imputaciones que le aparecen, en el mismo s

1437 de 2011, de presentar descargos directamentg. 0 por medio de apoderado,

pertinentes.

conformidad con los articulos 67

CUARTO: Practicar las demas diligencias necesarias para el total esclarecimiento

de los hechos
QUINTO: En contra del presente proveido no

de lo contencioso administrativo —
articulo 308.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

/;;;;:TEB

Alcalde Local de los Mértires

ntido podra solicitar y aportar
las pruebas que considere necesarias y en todo caso, que sean conducentes y

TERCERO: Notificar el contenido del presente proveido a los interesados de
y subsiguientes de la ley 1437 de 2011

procede recurso alguno, ello de
conformidad con lo sefialado en el articulo 47 del cbdigo procesal administrativo y
ley 1437 de 2011 -, aplicado a la luz de su

L

GESTION NOMBRE

FIBGMA

Proyecté Ana Jeanneett Moreno Rodriguez- Contratisia — Asesorfa de Obras |

Revisd avid Murcia Suarez - Profesional Especializado - Asesoria de Obras |

Hoy Nolifique personalmente el contenido del
Pablico, quien enterado(a) firma como aparece.

Agente del Ministerio Piblico

Quien comunica

NOTIFI I NA

* EnBogotdaD.C. alos
personalmente el contenido del presente proveido a

| Reviso | David Murcia Suarez - Profesional Espec ; S -
Aprobd Rafael Scler Ayala - Profesional Especializado - de Gestién Poiiciva Juid.-'cs .

presente prove,

, Siendo las

do anterior al agente del Ministerio

se nolifico
quien se

identifica  con de

y domiciliado (a) en

Dejando constancia que se hace entrega de copia integra y graluita del presente Acto Administrativo al notificado (a).
CONSTE.

Notificado(a)
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