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RESOLUCION No.2.= = § 4 7 2 3 FEB 2016

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DENTRO DE LA ACTUACION
ADMINISTRATIVA 008-2011.

LAALCALDESA LOCAL DE USAQUEN

En uso de sus facultades legales y en especial las conferidas por el Decreto Ley 1421 de 1993, el Decreto
854 de 2001, la Ley 232 de 1995, procede a proferir la decisién que en derecho corresponda dentro del
expediente radicado bajo el nimero 008-2011.

1. ANTECEDENTES

Se inicio la actuacion administrativa por presunta infraccion a la ley 232 de 1995, por queja
anénima radicada bajo el nimero 285588, en conira del establecimiento de comercio , ubicado
en la carrera 7 No.188-12, con actividad de venta y consumo de licor.

Mediante Auto de fecha a 7 de abril de 2011, se aveco conocimiento de la actuacion administrativa -con
el némero de expediente 008-2011, (felio 11 ).

Mediante la Resolucion 062 del |1 de marzo de 2014, se ordend ¢l cierre definitivo del establecimiento
de comercio (folios 21 a 24) ubicado en la carrera 7 No.188-12, con actividad de venta y consumo
de licor. El Consejo de Justicia Revocd la Resolucion 062-2014,mediante Acto Administrativo
153 del 8 de abril de 2015,por ¢l hecho de fundarse la decision impugnada en una norma que en

la actualidad continua bajo los efectos de la suspension decretada por la autoridad judicial. (folios
43a406).

Segun oficio radicado con el numero 2015-012012016-2,mediante el cual se expide concepto de uso de
suelo ,respecto al establecimiento de comercio ubicado en la carrera 7 No. 88-12,con actividad de venta y
consumo de licor ,Plancacién Distrital senald que consultada la plancha No. % de usos permitidos,sector
normativo 3 de la UPZ 9 el uso “TABERNA -VENTA Y CONSUMO DE LICOR” NO SE CONTEMPLA
para ¢l predio objeto de las presentes diligencias.(folios 56y 57).

Mediante la Resoluciéon 625 del 21 de octubre de 2015, se ordend el cierre definitivo del establecimiento
de comercio (folios 58 a 61 ), ubicado en la carrera 7 No.188-12, con actividad de venta y consumo
de licor. j

Segin radicado No. 2015-012-017117-2 el sefior |IVAN CORREA MARIN, identificado con C.C
No.17.156.726, interpuso recurso de Reposicion y en subsidio Apelacion en contra de Ja Resolucion 625-
2015 y coadyuva la sefiora Clemencia Peralta en calidad de propietaria del predio.

1I. FUNDAMENTOS JURIDICOS
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El articulo 40 del Decreto Ley 1421, establece que el Alcalde g/[a%rol[-ggdrgodglegar las funciones que le
asignen la Ley y los Acuerdos, entre otras funcionarios, a los Alcaldes Locales.

De igual manera, el numeral 3° del articulo 86 ibidem establece como una de las atribuciones de los
Alcaldes Locales (...) “Cumplir las funciones que les fijen y deleguen el Concejo, el Alcalde Mayvor, las

Juntas administradoras y otras autoridades distritales " (...)

Es asi como mediante el articulo 53 del Decrcto Distrital nimero 834 de 2001 con relacion a las
delegaciones relativas a las localidades cstablece: “Corresponderd a los Alcaldes Locales de Bogotd
D.C. siguiendo el procedimiento sehalado en ¢l libro primero del Cédigo Contencioso Administrativo,
continuar con la imposicion del régimen sancionatorio previsto en la Ley 232 de 1995, respecto a los
establecimientos comerciales "

Por su parte, la Ley 232 de 1995, establece:

(...) “ARTICULO 2° No obstante Io dispuesto en el articulo anterior, es obligatorio para el ejercicio del
comercio que los establecimientos abiertos al piblico reunan los siguientes requisitos:

a) Cumplir con todas las normas referentes al uso del suelo, intensidad auditiva, horario, ubicacion y
destinacion expedida por la autoridad competente del vespectivo municipio. Las personas interesadas
podran solicitar la expedicion del concepta de las mismas a la entidad de planeacion o quien haga sus
veces en la jurisdiccion municipal o distrital respectiva.

b) Cumplir con las condiciones sanitarias descritas por la Ley 9% de 1979 y demds normas vigentes sobre

“

la materia.

¢) Para agquellos establecinientos donde se ejecuten publicamente obras musicales causante de pago por
derechos de autor, se les exigiva los comprobantes de pago expedidos por la auloridad legalmente
reconocida, de acuerdo con lo dispuesto por la Ley 23 de 1982 y demds novmas complementarias.

d) Tener mairicula mercantil vigente de la Cdinara de Comercio de la respectiva jurisdiccion.

e) Comunicar en las respectivas oficinas de planeacion o quien haga sus veces de la entidad territorial
correspondiente, la apertura del establecimiento.

ARTICULO 3% En cualquicr tiempo las autoridades policivas podvdn verificar el estricto cumplimiento
de los requisitos seftalados en el articulo anterior.

ARTICULO 4°.; El alcalde, quien haga sus veces, o el funcionario que reciba la delegacion, siguiendo el
procedimiento seiialado en el libro primero del Codigo Contencioso Administrativo, actuard con quien no
cumpla los requisitos previstos en el articulo 2° de esta Ley, de la siguiente manera:

1. Requerirlo por escrito para que en un (érmino de 30 dias calendaric cumpla con los requisitos que le
hagan falta.

Carrera 6 ANo. 118 - 03
Cédigo Postal: 110111
PBX. 8195088
Informacién Linea 185
www.usaguen.gov.co

150 500%: 2008
NTC GP 1000 2009

BUALAY VERITAS
Cenilication

MEJOR PARA TODOS

i J
|




ob. A0 Radicado No. 20160130004483
o Fecha: 11-02-2016

ALCALD(A MAYOR
sosesmo semmmrsonmacs | T 2016013000448 3*
Aica1diaLoca'|hde Usaquén PP -
Z J ey Ul

F
‘ _ s ( 3
Como ya quedd claramente establecido en las consideraciones de la presente Resolucion, la norma Ley
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232 de 1995 contempla de mancra taxativa los requisitos necesarios para el correcto funcionamiento de un
establecimiento de comercio, entre otres, uso de suelo, intensidad auditiva, horario, ubicacion, destinacion
expedida por la autoridad competente, cumplimiento de condiciones sanitarias (Ley 9° de 1979), pago por
derechos de autor, matricula mercantil vigente de la Camara de Comercio de la respectiva jurisdiccion.

Mediante la Resolucion impugnada el Despacho Ordeno el cierre definitivo del establecimiento de
comercio por no cumplir con las normas de uso del suclo.

Manmfiesta el recurrente que no se escuchd a la propietania del predio objeto de las diligencias, de
conformidad a la ley 232 de 1995 ,se exigen los requisitos que establece estd ley a quien ejerce la
actividad comercial , en el caso que nos ocupa el propietario del establecimiento de comercio ,a quien se
declard infractor v se escuchd en diligencia de descarges el 15 de junio de 2010,y a quien se le han
notificado las actuaciones administrativas proferidas por éste Despacho.

En cuanto a lo referente al pago del impuesto predial es una exigencia para el propietario del predio y no
a quien ejerce la actividad comercial en dicho predio,los requisitos exigidos se encuentran en forma
taxativa contemplados en la ley 232 de 1995, que para el caso que nos ocupa no cumple con ¢l requisito
del uso del suelo, de conformidad a la normatividad vigente para la UPZ 9 Verbenal, como lc sefiala ¢l
concepto de uso de suelo expedido por Planeacién Distrital . (folios 56 y 57).

En ese orden de ideas, se debe confirmar la Resolucion 625 del 21 de octubre de 2015, ya que el
establecimiento objeto de las presentes diligencias con actividad de venta y consuino de licor no cumple
con las normas de uso del suelo, va que la actividad que desarrolla no se contempla dentro de la
normativa vigente que rige en el sector.

En mérito de lo expuesto, la Alcaldesa Local de Usaquén, en uso de sus atribuciones legales,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: No Reponer la Resolucion 625 del 25 de octubre de 2015, conforme a lo
establecido en la parte considerativa de la presente providencia.

ARTICULO SEGUNDO : Conceder el recurso de Apelacion ante el Consejo de Justicia de Bogota.

ARTICULO TERCERO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno de conformidad con
lo establecido en el numeral 2° del articulo 62 del Codigo Contencioso Administrativo, Decreto 01 de
1984,

NOTIFI UMPLASE:

Dada en Bogota D.C,,
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2. Imponer multas sucesivas hasta por la suma de 5 salarios minimos mensuales por cada dia de

™

incumplimiento y hasta por el término de 30 dias calendarios.

3. Ordenar la suspensidn de las actividades comerciales desarrolladas en el establecimiento, poF un
(érmino hasta de dos meses, pava gque cumpla con los requisitos de la ley.

4. Ordenar el cierre definitive del establecimiento de comercio, si transcurvidos 2 meses de haber sido
sancionado con las medidas de suspension, continua sin observar las disposiciones contenidas en la
presente ley, o cuando el cumplimiento del requisito sea posible ™.

Conforme a lo anotado en precedencia, para el ejercicio de cualquier actividad de coimercio en los
cstablecimientos abiertos al piblico, es obligatorio ¢! cumplimiento de algunos requisitos establecidos por
el egislador, so pena de hacerse acreedor de las sanciones previstas para tales casos, en atencién a la
potestad sancionatoria de la Administracién para el cumplimiento de los fines estatales.

Potestad que el tratadista Jaime Ossa Arbeldez en su libro Derecho Administrativo Sancionador, la
denomina como “(...) lu atribucién propia de la administracion que se traduce en la viabilidad Juridica
de la imposicion de sanciones a los particulares y aun a los funcionarios que infringen sus disposiciones,
pues seria incomprensible la adminisiracion sin un régimen represivo o correctivo que no penara las
desobediencias a la estructura interna del Estado o a su esquema normativo externo (o)1),

La norma anteriormente citada contempla de manera taxativa los requisitos necesarios para ¢l correcto
funcionamiento de un establecimiento de comercio, entre otros, uso de suelo, intensidad auditiva, horario,
ubicacidn, destinacion expedida por la autoridad competente, cumplimiento de condiciones sanitarias (Ley
9" de 1979), pago por derechos de autor, matricula mercantil vigente de la Camara de Comercio de la
respectiva jurisdiccién.

Con fundamento en lo anterior y atendiendo al principio de legalidad, la Alcaldia Local de Usaquén
expidio la Resolucion No. 625 del 21 de octubre de 2015.0ordenando el cierre definitivo del
establecimiento de comercio ubicado en la carrrera 7 No.188-12, con aclividad de venta y consumo de
licor.

II. ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

Manifiesta €l recurrente que la propietaria del predio la sefiora CLEMENCIA PERALTA, nunca fue
citada ni escuchada y anexa el recibo de pago del predial.

Solicita el recurrente, se abstenga de ejecutar las medidas de sellamiento,hasta tanto se agote la
posibilidad de estudiar el cambio de uso de suelo para la actividad que desarroila y que esta amparada en
la favorabilidad que le otorga la aplicacion de la tarifa comercial en el pago del impuesto predial del
inmueble,

IV. ANALISIS DEL DESPACHO
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