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RESOLUCION No

EXPEDIENTE 086 DE 2010

_!} POR LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION Y EN SUBSIDIO EL DE
| APELACION QUE INTERPONE LA PROFESIONAL EN DERECHO DOCTORA PILAR
‘ MARGARITA AMADOR ROJAS, APODERADA JUDICIAL DEL SENOR LUIS RICARDO
l\ CASALLAS RODRIGUEZ, CONTRA LA RESOLUCION NO 122 DE 2014, PROFERIDA
| DENTRO DE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA NO. 086 DE 2010 ADELANTADA EN

J CONTRA DEL SENOR LUIS RICARDO CASALLAS RODRIGUEZ, PERSONA MAYOR DE
EDAD, IDENTIFICADO CON LA CEDULA DE CIUDADANIA NUMERO 79.592.366 DE
|LBOGOTA, POR INFRACCION AL REGIMEN DE OBRAS Y URBANISMO.

EL ALCALDE LOCAL DE LOS MARTIRES

Con fundamento en los articulos 50 y siguientes del Caodigo Contencioso Administrativo, procede a
resolver sobre el recurso de reposicion y en subsidio el de apelacién interpuesto por la doctora Pilar
Margarita Amador Rojas, apoderada judicial del sefior Luis Ricardo Casallas Rodriguez, contra la
Resolucion No. 122 de 2014 que profirid este Despacho el dia 26 de marzo de 2014, luego de
verificar que el mismo, se ajusta en lo referente a oportunidad, presentacion y llenc de requisitos.

ANTECEDENTES

1. El presente recurso se origina por la Resolucién No. 122 de 2014 proferida por este Despacho el
dia 26 de marzo de 2014, mediante la cual se declaro infractor al sefior LUIS RICARDO

= CASALLAS RODRIGUEZ, identificado con cédula de ciudadania No 79.592.366 de Bogota, como
responsable de obra realizada al predio ubicado en la CALLE 12 A No 20 - 55, de esta ciudad, al
haber infringido el numeral tercero (3) del articulo 2 de la Ley 810 de 2003.

2. Notificado el fallo segun los preceptos legales, de forma personal al sefior LUIS RICARDO
CASALLAS RODRIGUEZ, el dia 05 de junio del afio 2014, de lo anterior, interpone por intermedio
de abogado, recurso de reposicién y en subsidio el de apelacion mediate radicado No 2014-142-
003215-2, de fecha 12 de junio del 2014, en procura de que se revoque la decision adoptada
mediante la Resolucion 122 de 2014, se sustenta.el recurso con los siguientes argumentos:

» Que de acuerdo a lo recaudado en el expediente a folio 105, se determina que el predio
ubicado en la CALLE 12 A No 20 — 55 de esta ciudad, pertenece a un inmueble de interés
cultural en la modalidad de conservacion Tipolégica.

» Que sobre el inmueble existen intereses de posesion. Cuando el sefior Casallas, compro los
derechos de posesion, ya se habian realizado intervenciones sobre el inmueble, de lo
anterior y debido a las varias ventas de posesion realizadas, desconoce quién o quienes
realizaron cambios estructurales o demoliciones.

» Que el seflor Luis Ricardo Casallas, solo realizé en el inmueble obras de caracter locativo

necesarias para la conservacion del inmueble, ya que corresponde a un predio de mas de 80
anos de construccion.
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» Teniendo lo anterior, se interpone contra la Resolucion 122 de 2014, expediente No 086 —
2010 A.O. el recurso de reposicién ante este despacho y en subsidio el de apelacion ante el
Consejo de Justicia, con el propésito de revocar integralmente dicha decisién y se proceda a
adoptar las decisiones que en derecho corresponda.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

La cuestién a dilucidar en este asunto radica en determinar si los argumentos presentados por Ia
abogada - apoderada judicial del sefior LUIS RICARDO CASALLAS RODRIGUEZ, en su escrito
radicado No 2014-142-003215-2, de fecha 12 de junio del 2014, son suficientes para impugnar la
resolucién atacada y, por lo mismo, si constituyen prueba para revocarla o confirmar lo que en ella
se expuso. Sobre el asunto en particular, se observa:

Para el caso en concreto, respecto a la prueba fundamental para la investigacion administrativa,
arrimada a este expediente, correspondiente al concepto que nace de la visita técnica realizada el
dia 19 de julio de 2010, sobre la misma, es preciso realizar un analisis juridico de su contenido y
alcance probatorio, analisis fisico de la construccion que efectivamente establece con exactitud el
tiempo de la construccién, pues al indicar “se vienen ejecutando obras de: Demolicion internas vy
modificaciéon”. confirmando con vista técnica realizada el dia 21 de febrero de 2011, como ultimo
hecho constitutivo, ya que en él, se determina ciertamente la infraccion en que incurrio el
responsible de la obra, la demoliciéon de muros estructurales y el reemplazo de los muros derribados,
exponiendo que las obras son recientes de acuerdo al informe de visita técnica realizada el 19 julio
de 2010. dentro del documento se establece la vulneracién a la normatividad urbanistica, alcance
probatorio, para efectos de desvirtuar los eventuales hechos que puedan desprenderse del mismo.

Sobre lo anteriormente expuesto, es necesario advertir que el Informe Técnico de verificacion
realizado por profesional idoneo adcrito al Grupo de Gestién juridica de la Alcaldia Local de Los
Martires, es un documento publico, el cual es definido por el articulo 244 del Codigo General del
Proceso como:

“Articulo 244. Documento auténtico. Es auténtico un documento cuando existe certeza sobre la persona
gue lo ha elaborado, manuscrito, firmado, o cuando exista certeza respecto de la persona a quien se atribuya
el documento.

Los documentos ptiblicos y los privados emanados de las partes o de terceros, en original o en copia.
elaborados, firmados o manuscritos, y los que contengan la reproduccion de le voz o de la imagen, se
presumen auténticos, mientras no hayan sido tachados de falso o desconocidos, segun el caso.”(...)

En estos términos, la autenticidad del documento publico es un aspecto de suprema importancia,
puesto que el mérito probatorio de tal documento esta en funcion de su autenticidad.

Asi mismo, el despacho se realizo consulta a la Secretaria Distrital de Planeacién, para que se
informara sobre el inmueble ubicado en la Calle 12 A No 20-81, en razén a determinar si el
mencionado predio, pertenece o no, a un bien declarado como de interés cultural, la respuesta fue
dada de la siguiente manera “(...) el predio con nomenclatura actual Calle 12 A No 20-81, con
direcciones secundarias Calle 12 A No 20-83/87/91/93 y 97 y nomenclaturas anteriores Calle 12 A
No 20/51/55/59 y Calle 12 A No 21-05/07/09, correspondiente al lote 21 de la manzana catastral
410221 y Chip No AAAD034HPJZ, se encuentra declarado BIEN DE INTERES CULTURAL en la
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modalidad de Inmueble de interés Cultural, con Categoria de Conservacion Tipolégica, segun el
listado anexo del Decreto Distrital 606 de 2001(...)"

De acuerdo con la doctrina juridica procesal, en materia de apreciacion de las pruebas, es decir. de
la actividad intelectual del juzgador para determinar su valor de convicciéon sobre la certeza. o]

ausencia de ésta, de las afirmaciones de las partes en el proceso, existen tres (3) sistemas, que
son.

a) El sistema de intima conviccion o de conciencia o de libre conviccion, en el cual se exige
Unicamente una certeza moral en el juzgador y no se requiere una motivacion de su decision, es
decir, no se requiere la expresion de las razones de esta. Es el sistema que se aplica en Ia
institucion de los liamados Jurados de conciencia o jueces de hecho en los procesos penales en
algunos ordenamientos juridicos.

b) El sistema de la tarifa legal o prueba tasada, en el cual Ia ley establece especificamente el valor
de las pruebas y el juzgador simplemente aplica lo dispuesto en elia, en gjercicio de una funcion
que puede considerarse mecanica, de suerte que aquel casi no necesita razonar para ese
efecto porque el legislador ya lo ha hecho por él.

Este sistema requiere una motivacién, que légicamente consiste en Ia demostracion de que el
valor asignado por el juzgador a las pruebas guarda total conformidad con la voluntad del
legislador.

C) El sistema de la sana critica o persuasion racional, en el cual el juzgador debe establecer por si
mismo el valor de las pruebas con base en las reglas de la logica, la ciencia y la experiencia.

Este sistema requiere igualmente una motivacion, consistente en la expresion de las razones
que el juzgador ha tenido para determinar el valor de las pruebas, con fundamento en las
citadas reglas.

El Ultimo de los sistemas mencionados es el consagrado en los codigos modernos de
procedimiento, en las varias ramas del Derecho, entre elios el Caddigo General del Proceso vigente,
que dispone en su Art. 176:

‘Apreciacion de las Pruebas. [ as pruebas deberan ser apreciadas en conjunto, de acuerdo con las reglas de
la sana critica, sin perjuicio de las solemnidades prescritas en Ia ley sustancial para la existencia o validez de
ciertos actos.

El juez expondra siempre razonadamente el meérito que le asigne a cada prueba”.

En este orden de ideas, puede decirse que compete a este fallador el establecer con base en las
reglas de la sana critica el valor probatorio correspondiente a cada medio obrante en el plenario y, asi
determinar cudl de ellos lo lleva a la conviccion respecto de la materialidad del hecho, o infraccién en
este caso, y la eventual responsabilidad de la investigada.
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El despacho se detiene a examinar la presente actuacion administrativa, toda vez que la misma se
inicié mediante escrito presentado ante este despacho, fecha en la cual se pone en conocimiento de
la administracion la presunta infraccién urbanistica, el concepto técnico rendido por el Ingeniero
William Numpague Useche, realizado éste, el dia 19 de julio de 2010, aunque €s importante también
traer a colasion el informe realizado el dia 21 de febrero de 2011, como ultimo hecho constitutivo, ya
que en él, se determina ciertamente la infraccién en que incurrio el responsible de la obra, la
demolicion de muros estructurales y el reemplazo de los muros derribados, exponiendo que Ias
obras son recientes de acuerdo al informe de visita técnica realizada el 19 julio de 2010, antes
mencionado; como hecho probatorio tambien se encuentra en el plenario, Ia respuesta a
memorando dirigida por el Doctor Jose Antonio Velandia Clavijo- Director de Patrimonio y
Renovacion Urbana, de la Secretaria de Planeacién de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C., concepto
claro y preciso en determinar que el predio es un BIEN DE INTERES CULTURAL en la modalidad
de Inmueble de Interés Cultural. con Categoria de Conservacion Tipolégica. segun el listado anexo
del Decreto Distrital 606 de 2001.

Sobre el hecho anteriormente expuesto, es decir el Bien de Interés Cultural, es importante traer a
colasion al Ley 606 de 2001 en su Art. 4 numeral 2 establece “(...) inmuebles que poseen valores
arquitectonicos, de organizacion especial y de implantacién predial y urbana que los hacen parte de un
contexto a conservar por su importancia en el desarrollo arquitecténico y urbanistico de la ciudad y gue son
representantivos de tipos arquitecténicos de la época en que se construyeron’, ademas la ley 9 de 1989 en
la cual establecié en su articulo 5 el siguiente concepto de espacio publico y de alli la naturaleza de
los bienes de Interés Cultural: “..el conjunto de inmuebles publicos y los elementos arguitectonicos y
naturales de los inmuebles privados, destinados por su naturaleza, uso o afectacién a la satisfaccion de
necesidades urbanas colectivas que trascienden, por tanto, los limites de los intereses individuales de los
habitantes” de igual manera, en el literal d del numeral 2 del articulo 5, dispone: “d). Son también elementos
constitutivos del espacio publico las éreas y elementos arquitecténicos espaciales y naturales de propiedad
privada que por su localizacién y condiciones ambientales y paisajisticas sean incorporadas como tales en los
planes de ordenamiento territorial y los instrumentos que lo desarrollen, tales como cubiertas, fachadas.
paramentos, pérticos, antejardines, cerramientos”. (Negrilla y subrayado fuera de texto). Asi las cosas,
los bienes de uso publico, como lo son los parques naturales, las tierras comunales de grupos
stnicos. las tierras de resguardos, el patrimonio arqueolégico de la nacién y los demas bienes que
determine la ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables, Art. 72 de Nuestra Carta
Magna, en consideracion a lo anteriormente expuesto el BIEN DE INTERES CULTURAL, es
considerado un bien publico entonces es imprescriptible.

Ahora bien, y concluyendo, para este despacho no es de buen recibo los argumentos dados por la
profesional en derecho, alegando la demolicién y cambios estructurales en el inmueble materia de
investigacion Administrativa, en posesién de otras personas diferentes al sefior CASALLAS
RODRIGUEZ, sobre el particular tenemos 1. La querella presentada por el sefior Carlos Uriel
Gonzalez, mediante radicado No 2011-142-000932-2 de fecha 22 de febrero de 2011. 2. Informe de
visita técnica realizada el dia 21 de febrero de 2011 donde se confirma, la infraccion en que incurrio
el responsible de la obra, por la demolicion de muros estructurales y el reemplazo de los muros
derribados, exponiendo que las obras son recientes de acuerdo al informe de visita técnica realizada
el 19 julio de 2010, y por ultimo 3. El concepto claro y preciso de la direccion de Patrimonio y
Renovacion Urbana, de la Secretaria de Planeacién de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C., al
determinar que el predio es un BIEN DE INTERES CULTURAL en la_modalidad de Inmueble de
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En consecuencia y por autoridad de la ley, el Despacho del Alcalde Local de los Martires,

RESUELVE

PRIMERO: NO REPONER, la Resolucion No 122 proferida por este despacho el dia 16 de marzo
de 2014, de acuerdo a lo expresado en la parte motiva de este proveido.

RODRIGUEZ, identificado con cédula’ de giudaltania. No79.592.366 de Bogota, como responsable
de obra realizada al predio ubicado en la CALLE 12°A No 20 - 55, de esta ciudad.

CUARTO: Contra el presente Acto Administrativo no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

[_:@S_T‘ib'w_'.'
Proyectd

NOMBRE FIRMA
Cecilia Sosa Gémez - abogada de Apoyo — Asosona de Obras “48',-'

! e i
[Revise | David Murcia Suarez - Profesional Especializado - Asesoria de Obras (w ]
Aprobg [ Ratael Soler Ayala — Profesional Especializado — Area de Gastion Policiva y Juridica
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NOTIFICACION PERSONAL A LOS INTERESADOS:
En Bogota, D.C. a los siendo las se notificé personalmente e! contenido del
presenteproveido a , quien se identifica con
de y domiciliado (a) en

Dejando constancia que se hace entrega de copia integra y gratuita del presente Acto Administrativo al notificado (2). CONSTE.

Notificado (a) Quien notifica
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