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ACTUACION ADMINISTRATIVA No. 006 DE 2008 RUBP

‘Por medio de la cual se estudia Si procede ordenar la restitucién del espacio publico
materia de la presente actuacion administrativa, de conformidad con la competencia
prevista en el articulo 132 del Codigo Nacional de Policia, articulo 225 del Acuerdo 79 de
2003 Codigo de Policia de Bogota, en concordancia con los articulos 63 Bien de Uso
Publico, 65 Espacio Publico, 66, 67, 68 y 82 Proteccion del Espacio Publico, descritos en
nuestra Constitucién Politica.

COMPETENCIA

De conformidad con lo establecido en los articulos 225 y s.s., del Acuerdo 79 de 2003
Cddigo de Policia de Bogota, numeral 6° del articulo 86 del Decreto — Ley 1421 de 2003
Estatuto Organico de Bogota Distrito Capital y el articulo 1° del Decreto 01 de 1984
Caodigo Contencioso Administrativo.

VISTOS

Procede el despacho a resolver de fondo Ia Actuacion Administrativa radicada No. 008 de
2008, por concepto de Restitucion de bien de Uso Publico - RBUP, una vez estudiadas las
presentes diligencias y-advirtiendo que se ha surtido el procedimiento legal informado por
el Libro Primero del Decreto 01 de 1984 - Codigo Contencioso Administrativo, el
Despacho considera procedente dictar el acto administrativo que en derecho corresponda.
de conformidad con las siguientes:

CONSIDERACIONES

En relacion con la competencia para definir que espacios tendran la categoria de publico y
quien debe velar por su proteccién, la Constitucién Politica dispone:

“...Art. 313.- Corresponde a los concejos...7° Reglamentar los Usos del Suelo y, dentro de
los limites que fije la Ley, vigilar y controlar las actividades relacionadas como la
construccion y enajenacion de inmuebles destinados a vivienda.

“.... Art. 315.- Son atribuciones del alcalde- 18) Cumplir y hacer cumplir la Constitucién, Ia
Ley, los decretos del gobierno, las ordenanzas y los acuerdos del concejo. 22) Conservar
el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones y ordenes
que recibe del Presidente de la Republica y del respectivo gobernador. El alcalde es la
primera autoridad de policia del municipio. La policia nacional cumplira con prontitud y
diligencia las ordenes que le imparta el alcalde por conducto del respectivo
comandante...”

El Estatuto Organico de Bogots, adoptado mediante Decreto Ley 1421 de 1993, dispone
en el articulo 86 que, “Corresponde a los alcaldes locales...7 Dictar los autos y ejecutar
las operaciones necesarias para la proteccion, recuperacion y conservacion del Espacio
Publico, el patrimonio cultural. arquitecténico e histérico, los monumentos de la localidad,
los recursos naturales y el ambiente, con sujecion a la Ley, a las normas nacionales
aplicables, y a los acuerdos distritales y locales”.
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fecha de ocurrencia de los hechos que motivaron su iniciacion”

El Codigo Nacional de Policia dispone en su articulo 132 que: “Cuando se trate de la
restitucién de Bienes de Uso Publico, como vias publicas urbanas o rurales o zona para el
paso de trenes, los alcaldes, una vez establecido, por los medios que estén a su alcance,
el caracter de Uso Publico de la zona o via ocupada, procederan a dictar la
correspondiente resolucion de restitucion que deberé cumplirse en un plazo no mayor de
treinta (30) dias. Contra esta resolucion pmz_:pc_ié recurso de reposicion y tambien de
apelacion para ante (en nuestro caso ¢] Consgjo de Justicia).

En similar sentido, el Codigo de Policia de Bogota sefiala en su articulo 193, gue
“Corresponde a los Alcaldes Locales en relacion con la aplicaciéon de las normas de
convivencia... 13. Conocer en primera instancia... 13. 2. De los procesos de restitucion
del espacio publico, de bienes de uso publico o de propiedad del Distrito o_de entidades
de derecho publico”, vy en el articulo 225, dice: “Establecida por las pruebas legales
pertinentes la calidad de uso publico del bien, el alcalde local procedera a ordenar
mediante resolucion motivada su restitucion, la que deberd cumplirse en un plazo no
mayor de treinta (30) dias.”

Ahora bien, se resalta el hecho que, el Codigo Nacional de Policia contempla la restitucion
de bienes de uso publico. en tanto que el Cédigo de Policia de Bogota es mas amplio toda
vez que abarca el espacio publico.

Notese que el Decreto 1504 de 1998 sefiala con precision que el espacio publico esta
compuesto tanto por los bienes de uso publico como por los bienes privados afectados a
espacio publico (como son los elementos arquitecténicos, espaciales y naturales de los
inmuebles de propiedad privada que por su naturaleza, uso o afectacion satisfacen
necesidades de uso publico).

PRESUPUESTOS FACTICOS Y NORMATIVOS QUE SE DEBEN REUNIR PARA
ORDENAR LA RESTITUCION DEL ESPACIO PUBLICO

En primer lugar, respecto de los presupuestos que deben tenerse en cuenta para ordenar
el archivo de las diligencias o resolver de fondo una actuacion administrativa de
restitucién de espacio publico, en Acto Administrativo No. 1129 de veintinueve (29) de
septiembre de dos mil cinco (2005), el Consejo de Justicia, dijo:

“Frente a una interpretaciéon sistematica de las normas citadas se concluye que para
ordenar la restitucién del espacio publico deben tenerse en cuenta ires situaciones 1).
Que el bien objeto de restitucion sea espacio publico; 2). Que se encuentre ocupado,
intervenido, encerrado, destruido o alterado y, 3). Que la ocupacion o intervencion no se
encuentre amparada por actuacion de autoridad competente.

Asi las cosas, el administrado puede oponerse a la orden de restitucion argumentando 1).
Que el predio no hace parte del espacio publico; 2). Que no se encuentra ocupado ni
intervenido 6 3). Que ha consolidado algun derecho en razén a la actuacion de autoridad
competente.

EN CONCLUSION:

-

Respecto del primer elemento, la administracion debe precisar claramente si se trata de
un bien de Uso Publico o de un bien privado con afectacién urbanistica a espacio publico.
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Tal situacién debe demostrarse con base en las escrituras ptiblicas, las resoluciones, los
planos urbanisticos que definen la naturaleza juridica del predio.

En relacion con el segundo elemento, la actividad probatoria de la administracién debe
enfocarse en determinar si existe algin amoblamiento, cerramiento u otro tipo de
construccion o forma de ocupacion temporal o permanente en las zonas definidas como
espacio publico. '

En cuanto al tercer elemento, el presunto responsable o el interesado en gue no se
ordene la restitucion, debe probar que la ocupacion del espacio publico se origina en una
actuacion de autoridad competente, como por ejemplo, en contrato suscrito con el Distrito.
én una licencia de construccién, en una autorizacién de cerramiento, un permiso de
ocupacion temporal etc. Situacion que de acreditarse, debe ser valorada con base en las
reglas de la sana critica por parte del operador juridico.

De conformidad con lo anterior, el archivo de una actuacién administrativa policiva que se
ha abierto con el fin de restituir espacio publico, sélo puede operar cuando (I) se ha
determinado claramente que el predio objeto de la actuacién no es espacio publico. (II)
que no esta ocupado o intervenido o (lil) que la ocupacion se originé en algln derecho
consolidado en razén a la actuacién de autoridad competente.

EN RELACION CON EL DEBIDO PROCESO

Este principio consagrado en el articulo 29 Constitucional, hace relacién a la estricta
observancia de los procedimientos preestablecidos, a fin de evitar la violacién, el cual no
se considera vulnerado, cuando los administrados gozaron de oportunidad para intervenir
en la investigacion. s ot

Es de anotar que en este tipo de tramites administrativos se aplica la informalidad
procesal, seglin las voces del articulo 34 del Decreto 01 de 1984, que dispone: “Durante
la actuacién administrativa se podran pedir, decretar v aportar pruebas y _allegar
informaciones sin requisitos ni términos especiales de oficio o a peticién del interesado.

Segun el articulo 35 de la misma obra “Habiéndose dado oportunidad a los interesados
para expresar sus opiniones y con base en las pruebas e informes disponibles, se tomara
la decision que sera motivada al menos en forma sumaria si afecta a particulares.

Cuando el peticionario del interés necesario para obtener lo solicitado o pedido, las
autoridades negaran la peticion y notificaran esta decisién a quienes aparezcan como
titulares del derecho invocado, para que puedan hacerse parte durante la via gubernativa,
si la hay”.

En consecuencia no resulta valido afirmar que existe un tipo de prueba estrictamente
necesario para adoptar la decisién, pues lo esencial es obtener mediante cualquier medio
probatorio idéneo la conviccidn respecto de la decision procedente. Por supuesto,
garantizando el debido proceso constitucional.

ANTECEDENTES

LUIS HERNANDO AVILA REYES, en calidad de Coordinador Area de Defensa
Subdireccion de Administracién Inmobiliaria‘y Espacio Publico, mediante escrito radicado
infarma “Fvicta ariinaridn indahida AalAcharin nithlirn Carrara 20 antre Calles 5 A v 5R



E| Despacho, una vez analiza el escrito de queja aludido y se acredita la normatividad, en
especial la disposicion que regula el factor de competencia, en relacion con el mandato en
punto a la preservacién del Espacio Publico. En tal circunstancia, ordena avocar
conocimiento de los hechos motivo de queja, con el fin de establecer su veracidad, si
estos constituyen infraccién contra la normatividad que reglamenta el Espacio Publico y si
es procedente ordenar su restitucion para el disfrute comun de conformidad con el
mandato de orden Constitucional, folio 4

A folios doce (12) a dieciséis (16) del encuadernado, obran requerimientos a los distintos
administrados, con el fin de escucharlos en diligencia de descargos, para de esta forma
garantizar el debido proceso y el derecho a la defensa consagrados en el articulo 29
Constitucional.

A folios 25 a 49 obran actas de las distm@g{el;mgeﬁefas de descargos tomadas a los
diferentes administrados que compareciéron &' la Oficina de Asesoria Juridica, a saber:
LISETTE MOLANO CASIANO, foﬁfaﬂié”}WbREA CONSTANZA REYES CAYCEDO, folio
48 y YOLANDA MOLANO RODRIGUEZ, folio 58, quienes en diligencia de expresion
expresaron no saber quien realizo: el cerramiento, gue cuando compraron ya se
encontraba y es utilizado como parqueadero, y también para evitar el acceso de
indigentes y por seguridad.

A folio 63 mediante Radicado No. 2017-641-007745-2 de fecha 29-09-2017, el
Departamento Administrativo de la Defesoria del Espacio publico, informa de conformidad
con la visita realizada al terreno se determind que los hechos objeto de la actuacion se
localiza en el predio identificado con nomenclatura urbana Carrera 22 No. 5 A -71, una
vez revisada la informacién consultada se determind, el area corresponde al extremo
noreste del corredor vial identificado como Carrera 29 entre Calles 5 Ay 5 B, el cual es un
bien de uso publico perteneciente a las zonas de cesion obligatorias gratuitas de la
urbanizacién “Ricaurte”, la cual cuenta con el plano urbanistico 166/4-01 del 17/09/1953,
aprobado por a entonces Oficina del Plan Regulador de Bogotd; sus zonas de cesion se
encuentran incorporadas en el inventario General de Espacio Publico y Bienes Fiscales
del Sector Central Del Distrito Capital con el cddigo RUPI (Registro Unico del Patrimonio
Inmobiliario Distrital), el predio objeto estudio cuenta con el cddigo 4108-8 y fue
aprehendido mediante el acta de toma de posesion nimero 176 del 27/12/2011.
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En aras de ratificar los conceptos los conceptos expresados en el oficio DADEP
2008EE11028, mediante el cual esta entidad manifesté que “EXISTE OCUPACION
INDEBIDA DEL ESPACIO PUBLICO Carrera 29 entre Calles 5A y 5B con el
CERRAMIENTO en rejas metalicas del predio privado identificado con nomenclatura
urbana Carrera 29 No. 5A-71 de 48.90 M2 (8.43 mts. De frente por 5.80 mts. De fondo y
2.35 mis. De altura)’. Se presenta a continuacion nuevamente el detalle de dicha
infraccion, que como resultado de la visita efectuada conjuntamente con el personal de Ia
Alcaldia Local, se evidencia PERSISTE en el sitio de los hechos.

Como se puede observar en el extracto del documento técnico de aprobacion, la Carrera
29 entre calles 5A y 5B cuentan con una seccion diferencial: en su extremo sur presenta
un perfil tipo V6 de 12 metros de ancho, mientras que en la porcion central y el extremo

norte cuenta con una seccién de 18 metros, '

L ARG E .
El predio que presenta el avance de cerramiento, correspondiente al lote 243 de la
manzana B, cuenta con unas dimensiones (segtin el plano urbanistico) de 8.43metros de
frente por 29 de fondo, y su lindero oriental se encuentra alineado con los demas predios
de la porcién central de la manzana como se puede observar en el detalle:
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predio el cual configura una ocupacion indebida y no autorizada del Bien de Uso Publico,
en un area de 48.90 m2, correspondiente a un poligono ortogonal regular de 8.43 m
(frente) por 5.80 m (fondo), mediante la instalacién de una reja elaborada en celosia de
perfiles metalicos tubulares con una altura de 2.35m,.

Asi las cosas, sigue decantar en lo procedente, la trilogia de elementos que, se deben
acreditar en debida forma, para ordenar la restitucion del espacio publico, a saber: 1). Que
el bien objeto de restitucion sea espacio publico; 2). Que se encuentre ocupado,
intervenido, encerrado, destruido o alterado y, 3). Que la ocupacion o intervencién no se
encuentre amparada por actuacion de autoridad competente.

En tal circunstancia, en punto al primer escenario, que hace referencia a — gue el bien
objeto de restitucion_sea_espacio publico -, una vez consultado el acervo probatorio
recaudado, al respecto se tiene lo siguiente:

Asi las cosas, La Constitucién de 1991, al asumir el tratamiento de la materia relacionada
con los Bienes de Uso Publico, basicamente se refirié a ellos en las dos disposiciones
siguientes:

Articulo 63 .- "Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras comunales de
grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio arqueolégico de la Nacién y los
demas bienes que determine la ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables”.
Articulo 102. "El territorio, con los bienes publicos que de él forman parte, pertenecen (sic)
a la Nacion".

El articulo 6° de la Ley 9 de 1989, sefala que el destino de los BIENES de USO PUBLICO
incluidos en el ESPACIO PUBLICO de las 4reas urbanas y suburbanas no podra ser
variado sino por los Concejos.

El articulo 5 de la citada ley, en concordancia con el articulo 70 del Acuerdo Distrital 6 de
1990, estipula que se entiende por Espacio Publico:

Y lo define como, “...El conjunto de inmuebles publicos y los elementos arquitectonicos y
naturales de los inmuebles privados, destinados por su naturaleza, por su uso O
afectacion, a la satisfaccion o necesidades urbanas colectivas que trascienden, por tanto,
los limites de los intereses individuales de los habitantes...”.

E| articulo 69 del Acuerdo Distrital en cita, dice:

"Son de uso publico aquellos inmuebles de dominio publico cuyo uso perienece a todos
los habitantes de un territorio, como el de calles, plazas, fuentes y caminos y en general
todos los inmuebles publicos destinados al uso o disfrute colectivo”.

El articulo 132 del Cédigo de Policia Nacional, determina que:

"Cuando se trate de la restitucién de bienes de uso publico, como vias publicas urbanas o
rurales o zona para el paso de trenes, los alcaldes, una vez establecidos, por los medios
que estén a su alcance, el caracter de uso publico de la zona o via ocupada, procederan a
dictar la correspondiente resolucién de restitucion”.

E| articulo 442 del Acuerdo 18 de 1989, sefiala el procedimiento frente a Ila Restitucion de
Bienes de Uso Publico estipulando que: "Establecida por las pruebas legales pertinentes,
la calidad de uso publico del bien, el Alcalde Menor procederd a ordenar mediante
resolucién motivada su restitucion...".
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El numeral 7° del articulo 86 del Decreto Ley 1421 de 1993, frente a las atribuciones del
Alcalde Local, arguye: "Dictar los actos y ejecutar las operaciones necesarias para la
proteccion, recuperacién y conservacion del espacio publico, el patrimonio cultural,
arquitectonico e histérico, los monumentos de la localidad, los recursos naturales vy el
ambiente, con sujecion a ia ley, a las normas nacionales aplicables, y a los Acuerdos
Distritales y Locales...". Las negrillas son de la Sala.

DE LA MOTIVACION DEL ACTO

La motivacion del acto, consiste en una declaratoria de cuales son las circunstancias de
hecho y de derecho que han lievado a la emanacion, o sea, los motivos o presupuestos
del acto: Constituye por lo tanto la fundamentacion factica y Juridica con que la
administracion entiende sostener la legitimidad y oportunidad de ia decision tomada y es
el punto de partida para el juzgamiento de esa legitimidad

Asi las cosas, este Despacho considera que en el caso concreto se encuentra procurado
el primer elemento de la trilogia planteada, que hace referencia a verificar que — el bien
objeto de restitucion sea espacio publico -, misma gle necesariamente debe acreditarse,
en debida forma, para ordenar |a restitucién del Espacio Publico, como en efecto en esta
oportunidad ya se hizo.

En tal circunstancia, debemos acreditar e/ segundo elemento def grupo, el cual exige gue
el bien de Uso Publico — debe encontrarse ocupado, intervenido, encerrado, destruido o
alterado -, y al respecto, esta dependencia mediante oficio radicado No. 2017-641-
007745-2 de fecha 29-09-2017 visto a folio 63, la practica Visita Técnico — Administrativa
en el predio propuesto como objeto de restitucion. Diligencia que, en efecto, se realiza con
presencia de funcionarios adscritos y en representacion del DAEP y funcionarios
designados por este Despacho.

De esta forma el Despacho despeja la segunda exigencia, la cual hace referencia a que el
predio — espacio publico -, se encuentre ocupado, intervenido, encerrado, destruido o
alterado.

Finalmente, se impone despejar el tercer y dltimo requisito que debe concurrir para
ordenar mediante Acto Administrativo la restitucién del Espacio Publico y, éste hace
referencia a que, - /a ocupacion o intervencion no Se encuentre amparada por actuacién o
autoridad competente -, y al respecto se tiene:

Finalmente, y como quiera que se encuentran reunidos los tres (3) elementos a que nos
hemos referido, requisito sine qua non, paradictar la resolucion administrativa que ordene
la restitucion del Espacio Publice indebidamente .ocupado, procede hacer el siguiente
analisis:

El Codigo Nacional de Policia Dispone en su articulo 132 que: "Cuando se trate de la
restitucion de bienes de uso Publico, como vias publicas urbanas o rurales o zona para el
paso de trenes, los alcalde, una vez establecido por los medios que estén a su alcance el
caracter de uso Publico de la zona o via ocupada procederan a dictar la correspondiente
resolucion de restitucién que debera cumplirse en un plazo no mayor de treinta dias.
Contra esta resolucién se procede recurso de reposicion y también de apelacion para ante
el respectivo gobernador.

En similar Sentido, el Codigo de Policia de Bogota sefala en el articulo 193 que
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mediante la Resolucién motivada su restitucion, ‘la que debera cumplirse en un plazo no
mayor de (30) dias.”

La ley 810 de 2003 dispone en su articulo 2 numeral 2 (modificatorio del articulo 104 de la
Ley 388 de 1997) que seran objeto de sancién urbanistica aquellas personas que
“intervengan U ocupen con cualquier tipo de amueblamiento, instalaciones ©
construcciones, los pargues publicos zonas verdes y demas bienes de uso pulblico o los
encierren sin la debida autorizacion de las autoridades encargadas del control de espacio
publico, ademas de la demolicion de la construccién o cerramiento. En la misma sancién
incurriran quienes realicen intervenciones en area que formen parte del espacio publico
que no tengan el caracter de bienes de uso publico sin contar ci la debida licencia o
contraviniendo sin prejuicio de la obligacion de restitucion de elementos que mas
adelante se sefala”.

Con lo anterior podemos concluir que estando verificado que un bien de uso publico se
encuentre ocupado sin que medie ningun tipo de autorizacion, es competencia del Alcalde
Local emitir la respectiva decisién y proceder a su restitucién, lo que en efecto se
ordenara en la parte resolutiva del presente “proveido.

En mérito de lo expuesto, EL Alcalde Local de Los Martires, en uso de sus facultades
legales,

RESUELVE = ¢ -

PRIMERO: ORDENAR RESTITUIR EL ESPACIO PUBLICO INDEBIDAMENTE
OCUPADO, por los propietarios y/o ocupantes del predio ubicado en la Carrea 29 No. 5
A-71, quienes en la actualidad lo utiliza en forma indebida, un cerramiento al frente del
inmueble identificado en el predio Carrera 29 No. 5 A -71, el cual configura una ocupacion
indebida y no autorizada del Bien de Uso Publico, en un adrea de 48.90 m2,
correspondiente a un poligono ortogonal regular de 8.43 m (frente) por 5.80 m (fondo),
mediante la instalacion de una reja elaborada en celosia de perfiles metalicos tubulares
con una altura de 2.35 m,. .

SEGUNDO: La restitucién del Espacio Publico de la referencia, se podra hacer en forma
voluntaria para lo cual se concede un plazo improrrogable de treinta (30) dias calendario,
contados a partir del dia siguiente de la notificacion del presente acto administrativo, en
caso contrario la administracion procurara los medios necesarios para la materializacion
de esta decisién a costa de los infractores.

TERCERO: Contra el presente acto administrativo proceden los recursos de reposicién y
de apelacién en el efecto suspensivo, en la diligencia de notificacion personal o dentro de
los cinco (5) dias siguientes a ella o a la desfijacion del edicto, segun el caso.

CUARTO: El presente acto administrativo se debe notificar de conformidad con lo previsto
en el articulo 44 del Decreto 01 de 1984 y/o en su defecto se debe observar lo previsto en
el articulo 45 lbidem. e

NOTIFIQ

|
mo ESTEBAN GARCIA
Alcatde-tocatda Tos Martires

& los Martires

Proyecto, Lily E. Mieles D. f- L‘;sz
Revisé y aprobé, Dra. Maria P. Toro Espitia ‘P
Vo.Bo. Dr. Rafael Soler A. /2
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