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LA ALCALDESA LOCAL DE USAQUEN

En uso de sus facultades fegales v en especial las conferidas por el Decreto Ley 1421 de 1993 v e !)@ch‘ﬂn ;

8§34 de 2001, procede a proferir la decision que en derecho corresponda dentro del expediente lcldlna

bajo ¢l nimero 17662 de 2015,

OBJETO DE LA DECISION

[a seiiorn Alealdesa Loval de Usaquén determina la imposicion de medida correctiva de Suspenst

inmediata de obra que se adelanta en la Calle 158 No. 7 B 87.

LANTECEDENTENS ; i

Ll Detn Alcaldia Local, de manera oficiosa v en cumplimiento a las funciones de control urbanisticd

de obras asicnadas por ¢l Decreto 1421 de 1993 articulo 86, dispuso fa realizacion de una visita Tégnic

las obras que se vienen realizando en el predio ubicado en la Calle 158 No. 7 B 87.

En cumplimiento a lo anterior. se protirio el Informe técnico No. 329 de 2016, suscrito por Ingeniepo C
de Apoye del Grupo de Gestion Juridico de la Alcaldia Local de Usaquén, Fabio Alberto Beltran Belty
quien realizé visita al inmueble el dia 07 de enero de 2016, en el cual manifestd lo siguiente: ™
RECORRIDG DE INSPECCION, VIGIEANCE T CONTROL URBANISTICO EN Ld LOC 4}![%4;’.3

FUIDENCRY LA CONSTRUCCHON EN PROCESO IE 1°NA ESTRUL TURA EN CONCRETO EN PLAL
ALKGERAD AL Y COLUMNAS A DOBLE ALTLRA CON PROLONGACION DE HIERROS DE (.'(})’_.E_'E.-\fﬁ i

PARA SEGUNDO PISC EL AREA INTERVERIDA ES APRONIMADAMENTE 83 M2, SE PRCX ‘E'?ﬂf{

REALIZAR KL SELLAMIUENTO) DE LA OBRA, SE SUSCRIBE ACTA DE SELLAMIEN T PREVEN fif‘(J 18

(R4S
COMPETENCIA

Previo a tomar una decision de fondo dentro del presente asunto. resulta indispensable proceder a real
un andlisis de la normatividad aplicable al caso objeto de estudio dentro de la presente aafmac

adiministrativi.
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En primera medida. es necesario advertir que de conformidad con o Deereto 1421 de 1993, "Por of cnal
se dicta el régimen especial pava el Distrito Capital de Santafé de Bogota”. on su articulo $6. numerales
6,9y 1 senala lo siguiente:

s o

ELE

o6 Figidar e cinmplomicneo de las novmas vigemes sobre dosareotlo wbanc, bso del siedo
| refornic wrbana Do acuerdo con esas mismas normas expedie o negar Tos Deritives
Juncionamivnto que soliciien los particalares. Sus decisiones en esta materia seran cpelehfes
aite of jefe dol departamento disirital de plancacion, o guien hasa sus veces,

"9 Conocer de los provesos relacionades von vielacion de fas normas sobie consiruccion de

obras v wrbanisme e imponer las sanciones correspondiontes. £ Conceta Distrital podra

seialar de meanera general los casos en que son apelables las docisiones e s dicten con base
i VH St Ehueion v dine qeiién
L Vigilar v conrolar Ly prestacion de seevicios, b constriiceion de obves vel ejerciclo de

Junciones publicas por purte de las awioridades disteitales o de persones particulares”

S

or su parte. el Acuerdo 079 de 2003, "POR EL CUAL SE EXPIDE EL CODIGO DE POLICTA DE
'L(}G("}Tfi DO en seoarticulo 193, establece las competencias de los Alealdes Locales. en virtud de sy

k_

| . - » .
categoria de autoridad de policia dentro de la Jocalidad. relacionada con dar y procurar el cumplimiento de
Ins normas de policia.

i

|
i fisad
i T3 Competencia de los Alealdes Focalgs.
55 € 'U!“.?‘{'.\_J’(.}!.’:;i’ a los | Healdes  Locales en edacion con o ,Irjp;llr}“,-.f('.f.f.-.:,f o fan normien e
convivencion
Pl
A Vigilor el cumptinicnio dv Fas normies virentes seabre desarrollo b, oy el siclo
i subsuclo vy reforme wh bttt
T oet
| Y. bnporer las vhras y demay medidas necesarias o gitien mantenga oy nuwas de su antejardin
” v el freate de s cava en miad estado de conservacion o presentacidn o 1w hava instalado
I
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candles, ttthos o canerias para la conduceian de aguas o los tenga e mal estado, para
remediar la sitgacion: :
[3. Conceer el primerd istanncia;
131, De los procesas por comportamientos contrarios a las reglas de convivencia cludaduga
et materia de canstruceidn de obras y urbanisme,
{leiid

3.3 De los procesos por comportantientos conrarios « las reglis de convivencia ciuddadana
et materia de licencias v especificaciones téenicas. de constriccion v urhanistica, dJde aeuerdo
con lu Lev 388 de 1997 y el Plan de Ordenamicnto Tervitorial P.O.T., que den lugar alla
imposicion v wia de fas medidas corvectivas de suspension. demolicion o construccion e
wbre,
faved |
4 Las demds funciones que les awibuve ¢l Decreto Lev 1421 de 1993 y aque Hes que les

seitadent fos avuerdos distrirales v demeds pormas fegales vigentes.

De otro lado. de conformidad con el Procedimiento Administrativo Sancionatorio. de la Secretaria
(mhlcrno Distrital. para la Gestion Nonmativa y Juridica Local, est ablecido con el Codigo 2L ~(GNJLPO3

Version 2. Vigencia 20 de marzo de 2013, que sefala:

“Recibe v analiza la solicitid, para deferminer:

1. St da queja no compete a la dlvaldia Local se trastada a la entidad competente 3 se lda

respuesta al quejosa v ferming el procedimivnito. _
/ /

2§ exive Gt ion {ii/f?”!?f.\i"f‘u’fﬂ'u‘, £ .’t!! Cusa F."-’f()f”ftf?u’ LH( t{{i(‘jf)\u il fﬂ(:}!f}(lf(ff{fiffl?

documentos a la actiacion administrativa ya existente v termina ¢l procedimicnto.

38 conpete a la alealtdiu local la peasigna por el sistema de_westicn_documentall al

profesional del dred jiridica y continga en o siguicnie getl vigled,

“Reaistra on el SLACTUA v provecta auto de pruehas para firma def dlcaldessa Local donde se

G4 /«‘5?‘

1 Vinita e verificacion por paarte del Ingeniero Yo arguifecto.
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2. Oficiar a lus entidades que se estimen pertinenies.
. Praciicar tas demas pruehas que se estimen periinentes y conducentes

3
4. Copnmicar al guejoso inicio de la preliminar.,

=T

- Wie se elabaren v envien por parte del auxiliar los oficios conmmicaciones v memorandoy

ordenuados.

De conformidad con lo indicado en ¢l procedimicnto trascrito. es obhivacion de las Alealdias | ocales. dar
apertura a las actuaciones administeativas generadas por las diterentes soliciudes v quejas v reaistrar fas
misimas en el aplicativo ST ACTUACY proceder al desarrollo deb acto de apertura, esto es el envio de las

comunicaciones pertinentes v o practica de pruehas.

En virtud de lo anterior, v atendiendo las competencias legales asignadas a esta Alealdia Tocal. se

brocederd a realizar ¢l andhisis respectivo del tema objeto de estudio.

ANALISIS NORMATIVO

De lo anterior se tiene que dentro de las funciones de las Alcaldias 1.ocales de Bogotda D.C . se encuentra
la de vigilar v controlar la ejecucion de las obras de construccion que se realicen dentro de la jurisdiccion

de las diferentes localidades. v la imposicidn de las sanctones a que hayva lugar

ﬁn ese orden de ideas. v oen use de las atribuciones fegales gue entrana el estatuto organico del Distrito

Capital. ¥ de conformidad con lo normado en la Ley 338 de 1997, en su articule 15, numeral 2. detine las

ortmas urbanisticas de caracter general de la siguiente manera:

“o 2o Normas wrbanisiicas generales: Son aguelias que pernmiten establecer usos ¢ nensicdad
de wsos del suelo, asi como actuaciones, tratamientos v procedimientos de pareelacion,
urbanizacion, construwcion ¢ incorporacion al desarrollo de las diferentes zonas comprendidas

dentro del perimetro wrbino v suelo de expansion.

Por consiguivate, ororgun derechos ¢ imponen obligaciones urbanistivas o los propieiarios de

- LEFTenns Y o Sus constrictores, corputamente can lo especificacion de los insteientos e se

Cartrgra 6 A No., 118 - 03 ’
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FEMEE SO L A E AL NI GREEN A BA STUSPENSION INMLIMA YA Y SELEAMIEN HODE }
empleardn para que contribuvan eficazmente a los objetivos del desarrollo urbano v a sufrager |

los castos que implica tal defimcion de derechos y obligaciones ™ |

D

I's asi. como la norma ibidem establece en su articulo 99, numeral 17, modificado pov el articulp 142

Deereto Nacional 019 de 20120 sefiala: ‘

; ) .
“Articalo 99~ Licencics. Se introducen las siguientes modificactones 3 adictones d leis ‘
narmas contenidas en la Ley 9 de 1989 v en el Decreto-ley 2150 de 1995 en materia de

lcencias arbanisticas:
[ Para adelantar obras de construccion, ampliacion, modificacion, adecuacion, reforzamienio
estructral. Festauracion, reconstruccion, cerramiento y demolicion de edificaciones, y e
urbamizacion. parcelacion, loteo o subdivision de predios localizados en terrenos urbanos, de
expansion urbana v rurales. se requiere de manera previa a su ejecucion la obtencion de|la
ticencia wrbanistica correspondiente. Igualmente se reguerivd licencia para la ocupacion dlel

espetcio prablico con cudlquier clase de amoblaniiento.

Fa licencia wrbenistica es ¢l acto adninistrativo de cardcter particular v concreto, expedido
par el curador urbano o la awtoridad nmicipal o distrited competenre. por medio del cualise
cwtorizi especificamente a adelantar obras de wrbunizacion y parcelacion de predios, |de
construccion, amplivcion, modificacion, adecuacion, reforsamicnto estructural. restamraci n,
peconstruccion, cerramiento v demolicion de edificaciones, de intervencion v ocupacion del

espacio publico, v realizar el lateo o subdivision de predios.

El otorewmicnto de la licencia rbanistice implica fa adguisicion de devechos de desarrotlo v

conspruccion en los (érninoy v condiciones contenidos en el acto administrativo_respectivo,

ast como la certificacion del cumplimionto de las normay y demas reglamentaciones en qug se
fundamenta, v conlleva la autorizacion especifica sobre uso y aprovechamienio del suelo en | |
tanto esté vigente o cuando se hava cumplido con todas lus obligaciones establecidas en la

misira. .07 (Destacado fuera del texto)

Por su parte, el articulo 2, de la Ley 400 de 1997, modificado por el articulo 183, del Decreto Nagic ljga-:i
019 de de 2012, en su inciso final prevé que “La construccion deberd sujetarse estrictantente [l -

correspondiente proyvecto o planos aprobados™
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Del aparte normativo transerito se desprende con elaridad. que es conditio sine gua non contar con Ja

icencia de construecitn aprobada para adelantar obras de construccion, ampliacion yvieo demoliciaon. v

fcomo: conseeuencia logica. v por consiguiente dichas obras deberdin ajustarse o o consignada en fos

planos v aprobado en la mencionada licencia de construecion,

De tal suerte que la desatencion a las normas de urbanismo indicadas. como ser obviar el tramite de i

L5

licencia de construccion por parte de la entidad camperente, acarren la mnposicion de las sanciones

previstas en la Ley 810 de 2003, la cual consagra:

Articudo 1° El Articulo 103 de der Loy 388 do 1997 quedard asi-

“drtivnlo 103 ifrgeciones  wrbanisticas. Todu  actugcion oo constraeeion. ainplive f,

modificacion. adecuqeron vy demolicion de edificaciones, de wrbanizacion v pereelacion, gk

conravenga los plimes e ordendmiento territorial v fas nornces  urbanesticas g los

Il desarrollan v complementan incluvendo los planes parciates. dard Liger @ da imposiciin e
' sanciones whanisticas o los responsables, incluvendo a demoticion Jde las obras. yesun sea ol
case, sin perjuicio de fa eventual responsabilided civil v penal de los infractores. Para ofeceon

Ll de la aplicacion de lus sanciones estas infiacciones s consideraran wraves o levoes, SCRU N

I tlecte el interds nmelado por dicheas normas.

Se  eonsidera  iguatmente  infroccion  wbanistica, o localizacion  de establocinientos
comerciales. idustrivles, institiucionales v de servicios en convavencion u las normas oo sos
del sueto. o mismo gue el encerramionto, la bervencion o o auctpeclon  temiporal o

permanente del espacio piblice con cualquier tipo de amaoblaimiento.  instaluciones o

CoORstryccrones, xin ta respectiva licencia,
A
i L los casos de actugciones whanisticas. respecto de las cuales no se acredite la evistencicr de

fer licencia correspondiente o que por se aitisie o olla, of alealde o sie e tegrarto, de oficin o g

peticion dv parte. dispondra la medida policiva de suspension inmediata de todeay ;’a,v obres
respectivas. hasta crando se goredite plonamente gie han cesaido fas consin g Beehieres odo
Tagar a da medid

b el casodel Distrito Capiral. fa competencice para adelantar L SESPERSIon oe vbras a gue se
refiere este articulo, corvesponde a los alcaldes localey, de conformidad con lo dispasto en of
-4 | Esteatuto Organico del Distriro Capital.
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De otra parte. el articulo 23 deb Acuerdo 079 de 2003 ~Caodigo de Policia de Bogota-, establecce:

‘g?
CARTICULO 23.- Comportamientos gue favorecen lu seguridad en las construcciongs.

Ouienes adelanten obras de constriccian. ampliacion, modificavion, adec Hacion o reparacian,

domaticion de edificaciones o de wrbanizacion, parcelacion para copstruccion de iunuebles o | |
do terrenos en las dreas rueales o wrbanas, ademas de observar todas las normaes mh}«.’
constrccian de obras v urbanismo, deberdn obfener los conceplos previos y las licencias a z{m gt
v lugear v ticaen ademds la obligacion de adoptar las precauciongs para que los peatones o
los vecinas de la construceion no corvan peligro.

¢

{ /

PARAGRAFQ: La inobservancia de los anteriores comportainientos dard lugar a las mmfzu’m

=7

correctives contenidas en el Libro Tercero, Titdo 1 de este Codigo.”
Finalmente. ¢l articulo 164 de la norma en cita prevé la suspension de la obra como una de las nedidas)
cotrectivas a aplicar v para el desarrollo de estas facultades el articulo 178 Ihidem establece quel laj |
suspension de obia “consiste en la imposicion, por los Alealdes Locales, de la obligacion de detener

contimacion de la obra por la vielacion de una regla de convivencia cludadana en mr:h?rm

wrhaanisme. consiriecton y ambivare”

De todo lo anterion s¢ extrae que en caso de adelantarse obra sin sujetarse a la respectiva Iice?mia da |
construccion. se deberd ordenar por parte de la Alealdia Local la suspension inmediata sellamigntol dg |
dicha obra como medida provisional, previo a imponer las sanciones a que se refieren las Leves |388|de
1997 » 810 de 2003, il '

T

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

2y~
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De lu visita y posterior concepto téenico emitido por el ingeniero ¢ivil Fabio Alberto Beltran Beltran, se
rdvierte que of sefior Miguel Vargas, en calidad de responsable de la obra erecutada cooel himnaeble
[ubicado en 1o Calle 138 Ne. 7 B 87, no cumple con las normas deseritas e el Analisis Normativo de esia

Resolucion va que no cuenta con la respectiva licencia de construceion,

0 tal forma v oen ejercicio de las competencias policivas mencionadas. es menester  oficioso de la

it

Alcaldia Local. la imposicion de s medida policiva de suspension inmediata de s chras gue se viepen
I . i |
sjecutando en la Calle 158 No. 7 B 87, de esta localidad.

Asi mismo. es procedente advertir al infractor que no podri continuar con la obra vogque de hacerlo. se
m:t.edf:m a la imposicion de las sanciones establecidas en el articulo 90 del € odiey de Procedimiento
Administrative v de 1o Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011 (que estnblece:

CArticulo 9. Ejecucion en caso de renuencia. Sin perjuicio de o disptesto en feves expociales
[i St e acto cdiiinistrarive imponga wie oblieacion no dineraria o un pearticidar v ooste so
resisticre o cumplivla, la autoridud que expidic el acto le impondra miultas sucesivas mientias
perimangzea en rebeldiv. concediéndole plazos razonables puara qree cpmpla oo oedenado. Las
riulias podrdn ascilar entre amo (1) v quinientos (3008 salaries minimos mensualos legudes
VIgIes ¥ oseran iipaestas con criterios de razopabilidad v preporciomnalodad ¢

It
Lo anterior, sin perjuicio de o establectdo en o articulo 434 del Cadigo Penal (Ley 399 de 2000)
nodificado por el articulo 47 de la Ley 1453 de 2001 que reza;

“Fraude a resolucion judicial o administrativa de policia. Fl Y por ctiglguive medio e
systraiga al caniplimicnto de obligacion impuesta en resolucion judicicd o administrative: de
policia, incurriva en prision de wio (1) o cuatro (4) aios Vomdter de cinco (31 g cinewenta (50
salarios minimos legales mensuales visentos

&=

s preciso aclarar. que la medida policiva de suspension inmediata v sellamiento de tas obras reviste un

T2

ardcter preventivo v de tramite. que da tugar al inicio de la consceuente Actuacion Administrativa
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RESOLUCTON A

SPGR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA LA SUSPLNSION INMEDIA LA Y SELLAMIENTGIDE

Py OREA DENTRODIT CXPEDIENTE NCOMERD (7205 DE 29

sancionatoria. en vistud de fo establecido en ¢l Titulo 1 det Codigo de Procedimiente Administrativo v
recl

lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011). donde ¢l presunto infractor podrd ejercer su derec

de defensa. es decir. la naturalesa juridica del presente Acto Administrativo no resuelve directa [o

ndirectaniente el Tondo del asunto que trat esta Investigacidn. en virtud de lo establecido en los Articulg

43 v 73 del mismo cddigo. razdn por la cual no podii someterse al tramite de via gubernativa.

[t

Por altimo. en ejercivio del derecho a la detensa vy debido procesy contenido en el articulo 29 de |l

Caonstitucion Politica v en desarrollo del articulo 47 del Codigo de Procedimiento Admimstrativo )[ delto
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011). se le informa al propictario y/o responsable de la ob (1; i
debidamente acreditado. que se presente a la sede de la Alcaldia Local de Usaquén, ubicada en la Cam ra
6 A No. 118-03 dentro de los quinee (15) dias siguientes a la notificacion de este acto adrmmstrals\b en el
harario de 7:00 de i manana a 4:30 de la tarde. con el ebjeto de ser escuchado en ditigencia de C\p@ﬂ.lcsfm i

de miotivos. en T cual podra allegar v solicitar la prictica de las pruchas que corresponda hacer valer afsu

fav o %;
|
Enomeriw de o expuesto la Alcaldesa Local de Usagquén en uso de sus atribuciones legales. i

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA POLIUIVA DE SUSPENSION INMEDIATA

SELLAMIENTO de la obra ubicads en la calle 158 No. 7 B §7, de ¢sta localidad. por las %’j’]zo w0y |

expuestas ¢n o parte considerativa, ‘

ARTICULO SEGUNDO: EXHORTAR al responsable y/o propietario de la obra para que s¢ atghst&* 194 |

de continuar con las obras antes referidas. hasta tanto este Despacho ordeng formalmente ¢l levantamign
i

de las sancienes administrativas v penales a que haya lugar, |
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