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RESOLUCION No.2= =0 13 25 ENE 2016

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA LA SUSPENSION INMEDIATA Y SELLAMIENTO
DE UNA OBRA DENTRO DEL EXPEDIENTE NL'IMEI{O 17989 DE 2016”. LAALCALDESA
LOCAL DE USAQUEN

En uso de sus facultades legales y en especial las conferidas por el Decreto Ley 1421 de 1993 y el Decreto
854 de 2001, procede a proferir la decision que en derecho corresponda dentro del expediente radicado
bajo el nimero 17989 de 2016.

OBJETO DE LA DECISION

[a seiora Alcaldesa Local de Usaquén determina la imposicion de medida correctiva de suspension
inmediata de obra que se adelanta en la CARRERA 8 G No. 164 A - 76.

ANTECEDENTES

| - Esta Alcaldia Local, en cumplimiento a las funciones de control urbanistico y de obras asignadas por el
Decreto 1421 de 1993, se inici6 la actuacion administrativa 17989 de 2016, en virtud de la obra ejecutada
en la CARRERA 8 G No. 164 A - 76, de esta localidad.

2.- De otro lado, de conformidad con el Procedimiento Administrativo Sancionatorio, de la Secretaria de
Gobierno Distrital, para la Gestién Normativa y Juridica Local, establecido con el Codigo 2L-GNJ-P024,
Version 2, Vigencia 20 de marzo de 2015, que sefala:

“Recibe y analiza la solicitud, para determinar:

1. Si la queja no compete a la Alcaldia Local se traslada a la entidad competente y se da
respuesta al quejoso y termina el procedimiento.

2. Si existe actuacion administrativa, en tal caso informara al quejoso e incorporara los
documentos a la actuacion administrativa ya existente y termina el procedimiento.

3. Si_compete _a la_alcaldia local la reasigna por el sistema de gestion documental al

profesional del drea juridica y continua en la siguiente actividad.

“Reoistra en el SI ACTUA v proyecta auto de pruebas para firma del Alcalde/sa Local donde se
ordena:

1. Visita de verificacion por parte del ingeniero y/o arquitecto.
2. Oficiar a las entidades que se estimen pertinentes. —Jo—
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3. Practicar las demds pruebas que se estimen pertinentes y conducentes.
4. Comunicar al quejoso inicio de la preliminar.

5. Que se elaboren y envien por parte del auxiliar los oficios comunicaciones y memorandos
ordenados.

De conformidad con lo indicado en el procedimiento trascrito, es obligacién de las Alcaldias Locales, dar
apertura a las actuaciones administrativas generadas por las diferentes solicitudes y quejas y registrar las
mismas en el aplicativo SI ACTUA, y proceder al desarrollo del acto de apertura, esto es el envio de las
comunicaciones pertinentes y la practica de pruebas.

3.- En virtud de lo anterior, y luego de haber determinado que la obra objeto de la visita realizada por el
profesional adscrito a esta Alcaldia Local, este Despacho profirié el acto de apertura de fecha 12 de enero
de 2016, por medio del cual se avoco el conocimiento el presente asunto, y dispuso el envio de las
comunicaciones a los terceros interesados y directamente afectados, asi como la practica de pruebas
tendientes a verificar el acaecimiento de los hechos que originaron la actuacion administrativa (f1. 5).

4.- En visita de verificacion realizada por la Oficina Asesora de Obras de la Alcaldia Local de Usaquén, se
verificé por parte del ingeniero civil Fabio Alberto Beltran Beltran la ejecucion de un proceso constructivo
sin contar con licencia de construccion debidamente ejecutoriada, el profesional referido luego de
realizada la visita presentd el respectivo informe técnico dentro del cual indicod:

"EN RECORRIDO DE INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL URBANISTICO EN LA LOCALIDAD,
SE EVIDENCIO UNA CONSTRUCCION EN PROCESO EN UNPREDI O ESQUINERO QUE
CORRESPONDE 4 UNA AMPLIACION DE UNA PLACA FACIL EN CONCRETO CON COLUMNA S ¥
DEMOLICION DE MUROS INTERIORES PARA UNA MODIFICACI ON ARQUITECTONICA ASI
COMO EL MEJORAMIETO DE LAS TUBERIAS DE AGUAS SERVIDAS. EL AREA INTERVENIDA ES
APROXIMADAMENTE 72 M2. SE PROCEDIO A REALZIAR EL SELLAMIENTO DE LA OBRA. SE
SUSCRIBE ACTA DE SELLAMIENTO PREVENTIVO DE OBRAS.”

Por lo anterior, ante la evidencia de la ejecucion de las obras sin contar con licencia de construccion, se
procedio a imponer la medida de sellamiento preventivo, con la advertencia de no poder continuar con las
obras ejecutadas, so pena de imponer las sanciones administrativas y penales a que hubiere lugar,

COMPETENCIA

Previo a tomar una decisién de fondo dentro del presente asunto, resulta indispensable proceder a realizar
un analisis de la normatividad aplicable al caso objeto de estudio dentro de la presente actuacion
administrativa.

En primera medida, es necesario advertir que de conformidad con el Decreto 1421 de 1993, "Por el cual
se dicta el régimen especial para el Distrito Capital de Santafé de Bogotden su articulo 86, numerales 6,
9y 11, senala lo siguiente:
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“..6. Vigilar el cumplimiento de las normas vigentes sobre desarrollo urbano, uso del suelo y
reforma urbana. De acuerdo con esas mismas normas expedir o negar los permisos de
funcionamiento que soliciten los particulares. Sus decisiones en esta materia seran apelables
ante el jefe del departamento distrital de planeacion, o quien haga sus veces.

i '

“9. Conocer de los procesos relacionados con violacion de las normas sobre construccion de
obras v urbanismo e imponer las sanciones correspondientes. El Concejo Distrital podra
sedalar de manera general los casos en que son apelables las decisiones que se dicten con base
en esta atribucion y ante quién.

“11. Vigilar y controlar la prestacion de servicios, la construccion de obras y el ejercicio de
funciones publicas por parte de las autoridades distritales o de personas particulares”.

i

Por su parte, el Acuerdo 079 de 2003, "POR EL CUAL SE EXPIDE EL CODIGO DE POLICIA DE
BOGOTA D.C."en su articulo 193, establece las competencias de los Alcaldes Locales, en virtud de su
categoria de autoridad de policia dentro de la localidad, relacionada con dar y procurar el cumplimiento de
las normas de policia.

(on)

“193.- Competencia de los Alcaldes Locales.

Corresponde a los Alcaldes Locales en relacion con la aplicacion de las normas de
convivencia:

(...)

4. Vigilar el cumplimiento de las normas vigentes sobre desarrollo urbano, usos del suelo y
subsuelo y reforma urbana;

(ssf

9. Imponer las obras y demds medidas necesarias a quien mantenga los muros de su antejardin
o el frente de su casa en mal estado de comservacion o presentacion o no haya instalado
canales, tubos o caerias para la conduccion de aguas o los tenga en mal estado, para
remediar la situacion;

l)

13. Conocer en primera instancia:

13.1. De los procesos por comportamientos contrarios a las reglas de convivencia ciudadana
en materia de construccion de obras y urbanisimo,

)

13.3. De los procesos por comportamientos contrarios a las reglas de convivencia ciudadana
en materia de licencias y especificaciones técnicas, de construccion y urbanistica, de acuerdo
con la Ley 388 de 1997 y el Plan de Ordenamiento Territorial P.O.T, que den lugar a la
imposicion de una de las medidas correctivas de suspension, demolicion o construccion de
obra;

(sl

14. Las demas funciones que les atribuye el Decreto Ley 1421 de 1993 y aquellas que les
senalan los acuerdos distritales y demds normas legales vigentes.

De otro lado, de conformidad con el Procedimiento Administrativo Sancionatorio, de la Secretaria de e —
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Gobiemo Distrital, para la Gestion Normativa y Juridica Local, establecido con el Codigo 2L-GNJ-P024,
Version 2, Vigencia 20 de marzo de 2015, que sefala:

"Recibe y analiza la solicitud, para determinar:

1. 8i la queja no compete a la Alcaldia Local se traslada a la entidad competente v seda
respuesta al quejoso y termina el procedimiento.

2. Si existe actuacion administrativa, en tal caso informara al quejoso e incorporara los
documentos a la actuacion administrativa ya existente y termina el procedimiento.

3. Si compete a la alcaldia local la reasigna por el sistema de gestion documental al
profesional del area juridica v continua en la sicuiente actividad,

“Registra en el SIACTUA vy proyecta auto de pruebas para firma del Alcalde/sa Local donde se
ordena:

1. Visita de verificacion por parte del ingeniero y/o arquitecto.

2. Oficiar a las entidades que se estimen pertinentes.

3. Practicar las demas pruebas que se estimen pertinentes y conducentes.

4. Comunicar al quejoso inicio de la preliminar

3. Que se elaboren y envien por parte del auxiliar los oficios comunicaciones v memorandos
ordenados.

De conformidad con lo indicado en el procedimiento trascrito, es obligacién de las Alcaldias Locales, dar
apertura a las actuaciones administrativas generadas por las diferentes solicitudes y quejas y registrar las
mismas en el aplicativo SI ACTUA, y proceder al desarrollo del acto de apertura, esto es el envio de las
comunicaciones pertinentes y la practica de pruebas.

En virtud de lo anterior, y atendiendo las competencias legales asignadas a esta Alcaldia Local, se
procedera a realizar el analisis respectivo del tema objeto de estudio.

ANALISIS NORMATIVO

De lo anterior se tiene que dentro de las funciones de las Alcaldias Locales de Bogota D.C., se encuentra
la de vigilar y controlar la ejecucion de las obras de construccion que se realicen dentro de la Jurisdiceion
de las diferentes localidades, y la imposicion de las sanciones a que haya lugar.

En ese orden de ideas, y en uso de las atribuciones legales que entrafia el estatuto organico del Distrito
Capital, y de conformidad con lo normado en la Ley 338 de 1997, en su articulo 15, numeral 2. define las
normas urbanisticas de caracter general de la siguiente manera:

)
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“... 2. Normas urbanisticas generales: Son aquellas que permiten establecer usos e intensidad
de usos del suelo, asi como actuaciones, tratamientos y procedimientos de parcelacion,
urbanizacion, construccion e incorporacion al desarrollo de las diferentes zonas comprendidas
dentro del perimetro urbano y suelo de expansion.
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Por consiguiente, otorgan derechos e imponen obligaciones urbanisticas a los propietarios de
terrenos y a sus constructores, conjuntamente con la especificacion de los instrumentos que se
empleardn para que contribuyan eficazmente a los objetivos del desarrollo urbano y a sufragar
los costos que implica tal definicion de derechos y obligaciones .
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Es asi. como la norma ibidem establece en su articulo 99, numeral 1°, modificado por el articulo 182
Decreto Nacional 019 de 2012, senala:

“Articulo 99°- Licencias. Se introducen las siguientes modificaciones y adiciones a las
normas contenidas en la Ley 9 de 1989 y en el Decreto-Ley 2150 de 1995 en materia de
licencias urbanisticas:

1. Para adelantar obras de construccion, ampliacion, modificacion, adecuacion, reforzamiento
estructural, restauracion, reconstruccion, cervamiento y demolicion de edificaciones, y de
urbanizacion, parcelacion, loteo o subdivision de predios localizados en terrenos urbanos, de
expansion urbana y rurales, se requiere de manera previa a su ejecucion la obtencion de la
licencia urbanistica corrvespondiente. Igualmente se requerira licencia para la ocupacion del
espacio publico con cualquier clase de amoblamiento.

La licencia urbanistica es el acto administrativo de cardcter particular y concreto, expedido
por el curador urbano o la autoridad municipal o distrital competente, por medio del cual se
autoriza especificamente a adelantar obras de wrbanizacion y parcelacion de predios, de
construccion, ampliacion, modificacion, adecuacion, reforzamiento estructural, restauracion,
reconstruccion, cerramiento y demolicion de edificaciones, de intervencion y ocupacion del
espacio publico, y realizar el loteo o subdivision de predios.

El otoreamiento de la licencia urbanistica implica la adgquisicion de derechos de desarrollo v
construccion en los términos y condiciones contenidos en el acto_administrativo respectivo,
asi como la certificacion del cumplimiento de las normas y demdas reglamentaciones en que se
fundamenta, y conlleva la autorizacion especifica sobre uso y aprovechamiento del suelo en
tanto esté vigente o cuando se haya cumplido con todas las obligaciones establecidas en la
misma. (...)" (Destacado fuera del texto)

Por su parte, el articulo 2°, de la Ley 400 de 1997, modificado por el articulo 183, del Decreto Nacional
019 de de 2012, en su inciso final prevé que “La construccion deberd sujetarse estrictamente al
correspondiente proyecto o planos aprobados™.

Del aparte normativo transcrito se desprende con claridad, que es conditio sine qua non contar con la
licencia de construccion aprobada para adelantar obras de construccion, ampliacién y/o demolicion, y
como consecuencia logica, y por consiguiente dichas obras deberdn ajustarse a lo consignado en los
planos y aprobado en la mencionada licencia de construccion.

De tal suerte que la desatencion a las normas de urbanismo indicadas, como seria obviar el tramite de la
licencia de construccién por parte de la entidad competente, acarrea la imposicidn de las sanciones —=—
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previstas en la Ley 810 de 2003, la cual consagra:

“Articulo 1°. El Articulo 103 de la Ley 388 de 1997 quedara asi:

“Articulo 103, Infracciones urbanisticas. Toda actuacion de construccion, ampliacion,
modificacion, adecuacién y demolicion de edificaciones, de urbanizacion y parcelacion, que
contravenga los planes de ordenamiento territorial y las normas urbanisticas que los
desarrollan y complementan incluyendo los planes parciales, dard lugar a la imposicion de
sanciones urbanisticas a los responsables, incluyendo la demolicion de las obras, segin sea el
caso, sin perjuicio de la eventual responsabilidad civil y penal de los infractores. Para efectos
de la aplicacion de las sanciones estas infracciones se consideraran graves o leves, segim se
afecte el interés tutelado por dichas normas.

Se considera igualmente infraccion urbanistica, la localizacién de establecimientos
comerciales, industriales, institucionales y de servicios en contravencion a las normas de usos
del suelo, lo mismo que el encerramiento, la intervencion o la ocupacion temporal o
permanente del espacio publico con cualquier tipo de amoblamiento, instalaciones o
construcciones, sin la respectiva licencia,

()

En los casos de actuaciones urbanisticas, respecto de las cuales no se acredite la existencia de
la licencia correspondiente o que no se ajuste a ella, el alcalde o su delegado, de oficio o a
peticion de parte, dispondra la medida policiva de suspension inmediata de todas las obras
respectivas, hasta cuando se acredite plenamente que han cesado las causas que hubieren dado
lugar a la medida.

En el caso del Distrito Capital, la competencia para adelantar la suspension de obras a que se
refiere este articulo, corresponde a los alcaldes locales, de conformidad con lo dispuesto en el
Estatuto Organico del Distrito Capital.”

De otra parte, el articulo 23 del Acuerdo 079 de 2003 —Cédigo de Policia de Bogota-, establece:

“ARTICULO 23.- Comportamientos que favorecen la seguridad en las construcciones.
Quienes adelanten obras de construccion, ampliacion, modificacion, adecuacion o reparacion,
demolicion de edificaciones o de urbanizacién, parcelacicon para construccion de inmuebles o
de terrenos en las areas rurales o urbanas, ademds de observar todas las normas sobre
construccion de obras y urbanismo, deberan obtener los conceptos previos y las licencias a que
haya lugar y tienen ademdas la obligacion de adoptar las precauciones para que los peatones o
los vecinos de la construccion no corran peligro.

)

PARAGRAFO: La inobservancia de los anteriores comportamientos daré lugar a las medidas
correctivas contenidas en el Libro Tercero, Titulo IlI de este Codigo.”

Finalmente, el articulo 164 de la norma en cita prevé la suspensién de la obra como una de las medidas
correctivas a aplicar y para el desarrollo de estas facultades el articulo 178 Ibidem establece que la
4@»’—\- suspension de obra “consiste en la imposicion, por los Alcaldes Locales, de la obligacion de detener la
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continuacién de la obra por la violacion de una regla de convivencia ciudadana en materia de
urbanismo, construccion y ambiente”.

De todo lo anterior se extrae que en caso de adelantarse obra sin sujetarse a la respectiva licencia de
construccion, se debera ordenar por parte de la Alcaldia Local la suspension inmediata y sellamiento de
dicha obra como medida provisional, previo a imponer las sanciones a que se refieren las Leyes 388 de
1997 y 810 de 2003.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

De la visita y posterior concepto técnico emitido por el ingeniero civil Fabio Alberto Beltran Beltran, se
advierte que el responsable de la obra ejecutada en el inmueble ubicado en la CARRERA 8 G No. 164 A -
76. no cuenta con licencia de construccion debidamente expedida por la Curaduria Urbana.

En tal forma y en ejercicio de las competencias policivas mencionadas, es menester oficioso de la

Alcaldia Local, la imposicion de la medida policiva de suspension inmediata de las obras que se vienen
gjecutando en la CARRERA 8 G No. 164 A - 76, de esta localidad.

Asi mismo, es procedente advertir al infractor que no podra continuar con la obra y que de hacerlo, se
procedera a la imposicion de las sanciones establecidas en el articulo 90 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) que establece:

“Articulo 90. Ejecucion en caso de renuencia. Sin perjuicio de lo dispuesto en leyes especiales,
cuando un acto administrativo imponga una obligacion no dineraria a un particular y esle se
resistiere a cumplirla, la awtoridad que expidio el acto le impondra multas sucesivas mieniras
permanezca en rebeldia, concediéndole plazos razonables para que cumpla lo ordenado. Las
multas podrén oscilar entre uno (1) y quinientos (500) salarios minimos mensuales legales
vigentes y serdn impuestas con criterios de razonabilidad y proporcionalidad (...) .

Lo anterior, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 454 del Codigo Penal (Ley 599 de 2000)
modificado por el articulo 47 de la Ley 1453 de 2011 que reza:

“Fraude a resolucién judicial o administrativa de policia. EI que por cualquier medio se
sustraiga al cumplimiento de obligacion impuesta en resolucion Judicial o administrativa de
policia, incurrira en prision de uno (1) a cuatro (4) anos y multa de cinco (5) a cincuenta (50)
salarios minimos legales mensuales vigentes ™.

Es preciso aclarar, que la medida policiva de suspension inmediata y sellamiento de las obras reviste un
cardcter preventivo y de tramite, que da lugar al inicio de la consecuente Actuacion Administrativa
sancionatoria, en virtud de lo establecido en el Titulo 11 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), donde el presunto infractor podré ejercer su derecho
de defensa, es decir, la naturaleza juridica del presente Acto Administrativo no resuelve directa o
indirectamente el fondo del asunto que trata esta Investigacion, en virtud de lo establecido en los Articulo
43 y 75 del mismo cédigo, razén por la cual no podré someterse al tramite de via gubernativa. =¥
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Por Gltimo, en ejercicio del derecho a la defensa y debido proceso contenido en el articulo 29 de la
Constitucion Politica y en desarrollo del articulo 47 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), se le informa al propietario y/o responsable de la obra,
debidamente acreditado, que se presente a la sede de la Alcaldia Local de Usaquén, ubicada en la Carrera
6 A No. 118-03 dentro de los quince (15) dias siguientes a la notificacién de este acto administrativo en el
horario de 7:00 de la mafiana a 4:30 de la tarde, con el objeto de ser escuchado en diligencia de exposicion
de motivos, en la cual podra allegar y solicitar la practica de las pruebas que corresponda hacer valer a su
favor.

En mérito de lo expuesto la Alcaldesa Local de Usaquén en uso de sus atribuciones legales,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA POLICIVA DE SUSPENSION INMEDIATA Y
SELLAMIENTO de la obra ubicada en la CARRERA 8 G No. 164 A - 76, de esta localidad, por las
razones expuestas en la parte considerativa.

ARTICULO SEGUNDO: EXHORTAR al responsable y/o propietario de la obra para que se abstenga
de continuar con las obras antes referidas, hasta tanto este Despacho ordene formalmente el levantamiento
de la presente medida policiva de suspension inmediata y sellamiento de obra. so pena de hacerse acreedor
de las sanciones administrativas y penales a que haya lugar.

ARTICULO TERCERO: CITAR al responsable y/o propietario de la obra para que se acerque a la sede
de la Alcaldia Local de Usaquén, ubicada en la Carrera 6 A No. 118-03 dentro de los quince (15) dias
siguientes a la notificacion de esta resolucion en el horario de 7:00 de la mafiana a 4:30 de la tarde, con el
objeto de notificarse de la actuacion administrativa niimero 17989 de 2016 y en ejercicio de su derecho
defensa y debido proceso contenido en el articulo 29 de la Constitucion Politica asi como del articulo 47
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) ser
escuchado en diligencia de exposicion de motivos, en tal diligencia podré allegar y solicitar la practica de
las pruebas que corresponda hacer valer a su favor.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente resoluciéon no proceden recursos, en virtud de lo consagrado
en el Articulo 43 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE:

b

\

JUBIETA/NARANJO LUJAN
Alcaldesa Local de Usaquén

Proyectd: Victor Ramsés Mosquera Pinto Abogado Contratista Grupo de Gestion Juridica y \omnmaﬁg'{
Reviso y aprobd: Rafael Azuero Quifionez Profesional Asesoria de Obras @
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