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“POR EL CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UN EXPEDIENTE Y SE
TOMAN OTRAS DETERMINACIONES, DENTRO DE LA ACTUACION
ADMINISTRATIVA No. 035 DE 2013 Y SIACTUA 7254”

OFICINA ASESORA JURIDICA.
AREA DE GESTION POLICIVA'Y JURIDICA

El Alcalde Local de San Cristébal en uso de sus facultades constitucionales, legales y
reglamentarias, especialmente las conferidas por el articulo 86 Decreto Ley 1421 de 1993, en
concotdancia con La Ley 388 de 1997 modificada por la Ley 810 de 2003 y la Ley 1437 de 2011,
se pronuncta frente a los hechos de la Actuacién Administrativa No. 035 de 2013, conforme en
derecho corresponde:

I. ANTECEDENTES

Mediante Radicado Orfeo 2013040850100036E, del 28 de enero de 2013, se informé la
iniciacién de obras de construccién en la Calle 12 A Sur No. 22 — 59 Este (Antigua), Calle 13
Sur No. 24 C 59 Este (Actual), del Barrio La Ceciliz, de esta localidad, sin la respectiva licencia
de urbanismo, por lo que se solicitd una Visita Técnica de Verificacién al lugar.

A través del profesional adscrito 2 la Oficina de Obras de la Alcaldia Local, se presentd Informe
Técnico de Verificacidn, No. 330, de fecha 22 de noviembre de 2012, el cual sefizlo que se

realizaban obras de construccidn sin licencia urbanistica, sobre el inmueble ubicado en la Calle
12 A Sur No. 22 — 59 Este (Antigua) del bartio La Cecilia de esta localidad, que evidencié:

(.-.) Obras Ejecutadas: 1.- Se encontrd construceitn de cimentacion y columnas con elevacién de muros
en primer piso en blogus.

Concepto: La mﬁ:tmm'én 5¢ encuentra en gona de ervos orientales en ¢l barvio la Cectlia ef cual no se
encugntra legalizado.

2.- Para ¢l sector no existe norma de edificabilidad urbanistica para poder intervenir el suelp.

3.- Ll lote se encuentra en gona de amenaga por remocion de masa categoria baja. {...)

(...} Vetustes: Qbra nueva. (. ) (Folios 2-3)

Del mismo modo, ¢n dicho informe se precisé que el predio se hacia parte del desatrollo La

Cecilia, el cual “NC SE ENCONTRABA LEGALIZADO”.

El 28 de enero de 2013, se procedié a la Apertura formal de la Investigacién, ordenando
comunicar al administrado la presunta infraccién al régimen de obras, asi como 2 terceras
personas que puedan resultar afectadas al trimite de la actuacidén administrativa, teniendo como
pruebas la Visita Técnica practicada, y ordenando las pruebas de oficio o a peticién del interesado
y demas diligencias que sean necesarias para el esclarecimiento de los hechos.(Folio 9)
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Posteriormente, el 26 de enero de 20106, se nndid Tnforme Técnico No. 053 al predio de la Calle
12 A Sur No. 22 — 59 Este (Antigua), Calle 13 Sur No. 24 C 59 Este (Actual), del Barrio La
Cecilia de esta localidad, pox parte de profesional adscrito a la entonces Oficina de Asesoda de
Obras, el el cual se consignd:

(...) Obras Ejecutadas: A.- Construccidn de una vivienda de un (1} piso compuesia por muros en

manposteria simple confinada en columnas en conereio reforzado y cubierta liviana.

B.- Desmonte de Baranda en madera e z’n.rta}ar:iérz_ de reja metdlica al frente del inmueble, es decir, sobre

¢l espacio pibiico.

Concepto: (...)

(...). - No cumple, por cuanto ¢ respectivo inmueble se estd construyends en un barrio el cual no s
encuentra legalizado.
.- No cumple, por cuanto estd invadiendo ¢/ espacio piiblico (anden), el ual estd destinado para el trdnsito

de peatones y personas con movilidad reducida.(...)

(...) Vetustez:
A.- Mas de tres (3) anos.
B.- Obra nueva. {...) (Folios 32-33)

Se profirié Auto de Formulacion de Cargos, No. 299, del 24 de mayo de 2017, mediante el cual

se decidid: : :
(...) Primero: Formular cargos a la sesiora MARILA ALICIA RUIZ BELTRAN, identificada con
12 C. C. No.41.522.972 de Bogotd D. C., en calidad de propietana y responsable del inmueble ubicado
en la Calle 12 A Sur No. 22 - 59 Este (A.m:gua), o Calle 13 Sur No. 24 C 59 Este (Nueva), del
Barrio la Cecilia do esta localidad, como presunta infractora de las normas de urbanismo y obras, por
haber realigade obras de consirucion gue no son lsgalizables por encontrarse en Espacio Pitblico, de
acerdo @ lo establecido en el material probatorio gue obra en el expediente en contravenciin a la ley 388

ds 1997 modificada por la Ley 810 de 2003. (....) (Folios 35-38)

Se encuentra en el expediente, solicitud de caducidad de la presente investigacion, efectuada por
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la sefiora CRISTINA VANEGAS MORENO, identificada con la cedula de ciudadanfa No.
51.046.986, la cual sustenta basada en que el predio investigado fue construido en 2013.(Folio
52)

I1. CONSIDERACIONES

a. Fundamentos constitucionales.

De conformidad con la Constitucién Politica, la Republica de Colombia ajusta su modelo a un
Estado Social de Derecho, en el cual prima el interés general, es decir, que las autoridades cuentan
con lz obligacién de servir a la comunidad en la bisqueda del cumplimiento de sus fines estatales,
que, entre otras cosas, busca una sana y pacifica convivencia, desde diferentes escenarios, como
es el caso en cuestion la visién de un urbanismo otganizado bajo criterios de igualdad y equidad,
en donde prevalecen los derechos, pero sin desconocer los deberes, por €so se pone en contexio
los fines del estado:

(...) ARTICULO 2° Son fines esenciales del Estado: servir & la comunidad, praméver la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberss consagrados en la Constitucion;
fa;:flz'tar la participacion de todos en las decisiones que los gfectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cwltural de la Nacidn; defendsr la indspendencia nacional, mantener la integridad

territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Repiiblica estdn instituidas para proteger @ lodas ilas personas residentes en
Colombia, en su vida, bonra, bienes, creencias, y Gemds derechos y fbertades, y para asegurar ¢

cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares (.. y

Bajo la dptica de nuestro de modelo estartal, se fija una clausula constitucional en donde se
determinan relaciones generales de sujecién; justamente hacia el cumplimiento de mandatos
constitucionales y legales, asi el caso del ordenamiento tetritorial y el urbanismo en sus diferentes
tipologias no estaria ajena al asunto.

De otra parte, estas relaciones de sujecidn para el caso de las autoridades publicas serfan de
naturaleza especial, atendiendo a los criterios de sus deberes funcionatles, es decir que, el
despacho cuenta con la obligacidn de conminar al cumplimiento normativo a los particulares, tal
y como lo dispone el articulo 6 constitucional: “Los particulares s6lo son responsables ante las antoridades
por infringir la Constitucion y las leyes, Los servidores piiblicos Io son por la misma causay por omisiin o
extralimitacion en ¢l efercicio de sus funciones.”
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Ahora bien, el establecimiento de facultades sancionatorias efn las autoridades distritales, como
es el caso objeto de esta actuacidn administrativa, no permitird el arbitrio de dicha facultad, sino
que por el contrario las garantias deben primat, efl los términos establecidos en el articulo 29 de
la Constitucién, asi:

(...) E/ debido proceso s aplicard a toda clase ae actyaciones judiciales y adminisiralivas. Nadie podrd
ser juggads sino conforme @ leyes preexcistentes al acto gie 5 le imputa, ante jue3 0 tribunal competents
y con observandia de a plenitsd de las formas prop ias de cada juicio. En materia penal, la Iy permisiva
o favorable, aun cuando sed posterior, se aphicard de preferencia a la restrictiva 0 desfavorable (...)

(Negrillas fuera de texto)

Por su patte, €l articulo 209 ‘bidem sedala: “La funcion administrativa estd al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios dr igualdad, moralidad, eficacia, pconomia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante Ia descentralizacién, la delegacién y l desconcentracion de funciones”.

En ese sentido, la Corte Constitucional en Sentencia C-892 de 2001, frente a la aplicacién de
dichos principios, considero lo siguiente:
(...) De avuerda con el artizuly 209 de la Constrtucidn, la funcion administrativa esté al servicio de Jos
intersses generales y para ello debe desarrollarse con fundamento en 1o principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparciakidad y publicidad. Es claro gue, para garaniizar la vigencia de los
anteriores principios, a ley impone una serie de restricciones a la Administracién, que hacen mids lentay
compleja su marcha, pero gue 5 justifican precisamente ¢n ragén de a finalidad de interés paiblico que

ellos comporian (...)

b. Fundamentos legales.

Inicialmente impottante es sefialar, que la presente investigacion recayé sobre predio con una
condicién juridica particular, en virtud que el inmueble identificado con el No. 24 C 59 Este de
la Calle 13 Suz, (Actual), Calle 12 A Sur No. 22 — 59 Este (Antigua), ubicado en el Barrio La
Cecilia , se encuentra emplazado en la zona denominada, RESERVA PROTECTORA
BOSQUE ORIENTAL DE BOGOTA y la FRANJA DE ADECUACION, esto de
conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo 30 de 1976 proferido por el Instituto Nacional de
los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente — INDERENA', que establece:

t ACUERDC 0030 DE 1976 (Septiembre 30} Apsobado porla Resolucién Nacional 076 de 1977 Por el cual se declaran y
alindan unas dreas de reserva forcstal y se delegan unas funciones. LA JUNTA DIRECTIVA DEL INSTITUTO NACIONAL
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(...) Artienlp 1: Declarar como Area de Reserva Forestal Protectora a la gona denominada Bosgue
Oriental de Bogord, ubicada en jurisdiccién del Distrite Especial de Bogotd, y comprendida por los

stguientes linderos generales:

Por el Occidente: Partiendy del punto Alto de Torca, en la Carretera Central del Norte, se continia por
esia via hacta el Sur, basta la calle 193, se sigue por la prolongacion de esia calle en direccion Este hasta
encontrar ¢l perimetro sanitario en la cota 2.700 metros se continda por esia cota en direccin general
Sur hasta ¢l limite Norte de/ Barrio El Paraiso (corresponde a los planos 223/4-1 y 223/4-2,
regularizado por el Departamento Administrative de Planeacidn Distrital), bordeando este Barrio por
¢/ Oriente; se contintia por la misma curva de nivel (2.700 metros) hasta encontrar ¢l Paseo Bolivar
(Carretera de Circunvalacion ); se sigue por dicho Paseo en direccidn Este hasta encontrar la calle 9 Sur;
por esta via se continila hasta la curva de nivel 2.750 metros; se sigue por esta cota, en direccion Sur,
basia la calle 15 Sur, por esta via bacia el sureste, hasta encontrar la curva de n:'.;vef 2.850; se sigue por
esta cota hasta encontrar la Quebrada Ramajaly por esta Quebrada, agwas arriba, hasta enconirar la
citrva de nivel 2.920 metros en ¢l Barrio I___,o.r Alpes, se continda por esta curva hasta encontrar el linders
Norte de la propiedad de la Empresa de Acveducto y Alcantarillado en dicho Barrio; por este lindero
basta donde Ia curva de nivel 2.900 metros la corta; se sigue en linea recta basta el punto de interseccion
de la cxrva de nivel 3.100 metros con la prolongacidn del lindero Sur de la mencionada propiedad
(Tanqgue de Los Alpes); se continga por dicha curva de nivel bacia el Sur basta encontrar el divorcio de
aguas del Boguerdn de Chipague, se sigue por esta divisoria de aguas, en dircccin Qeste, basta su

interseccion con la Carretera de Oriente, punto de partida. (...)

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, por medio de la Resolucién 463 de 14 de
abril de 2005, articulo 5, dispuso:

(...) Articulo 5° Las dreas que con fundaments en la Resoluciin 076 de 1977 hacian parte de la
Reserva Forestal Protectora Bosgue Origntal de Bégaz‘d ¥ gue guedan excluidas de la misma de acuerdo

con la redelimitacion planteada en ¢l articulo 1° de la presente resolucion, se sujetardn a las sigusentes

DE L.OS RECURSOS NATURALES RENOVABLES Y IDEL AMBIENTE -INDERENA-, en uso de facultades cstatutarias,
y en especial de las conferidas por €] ordinal 3 del articulo 38 del Decreto 133 de 1976
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determinantes de ordenamiento y manejo ambiental, que serdn desarrolladas ¢ incorporadas al POT de

Bogotd:

a) El Departamento Adminisirativo de Planeaciin Distrital deberd precisar los lKmites del perimeiro
wibano en los limites con la reserva forestal, yomando como base la redelimitacién de la Reserva Forestal
dsterminada en ¢l articulo 1° de la presente resolucién, de conformidad con lo establecido en e articulo
117 del Decreto 469 de 2003. En todo caso el perimetro urbano #o podri exceder el limite de la reserva
forestal protectora “Bosgue Qriental de Bogord”;

b) Las dreas que se excluyen de a reserva deberdn conformar a corte, mediano y largo plazo una Franja
de Adecuacién entre la cindady la Reserva Forestal, Esta franja tiene como objetive constituir un espacio

de consolidacion de la estructura urhana y una ona de amortignaciin y contencion definitiva de los

procesos de urbanizacion de los cerros orientales.

Esta Franja estard compuesta por dos #pos de dreas a su intevior: (5) Un Area de Ocupacién Priblica
Prioritatia, adyacente al lmite occidental de la Reserva; y (i) Un drea de Consolidacin del Borde
Urbano, A Las dreas excluidas de la reserva se les aplicardn los instrumentos previstos en la
normatividad vigente con ol fin de garantizar ¢/ cumplimisnto de los principios establecidos en ¢l articnlo
2°de la Ley de Desarrollo Territorial (Ley 388 de 1997).
Para garantizar la consolidacién de la Franja de Adecuacién, el Distrito Capital deberd formular y
adoptar ¢l plan o los planss gonales y Jos planes parviales correspondientes, para las dreas excluidas de
la reserva forestal, que deberdn tener en cuenia en u formulacin las siguientes determinantss:

a} No permitir construcciones en dreas con pendientes superiores a 45 grados,

en gonas de ronda de

guebradas y drenajes, relictos de vegetacién nativa y onas dé recarga de acuiferos;

b) Pramover y proyectar la consolidacion de un Area de OQcupacién Piiblica Prioritaria en contacto con

of limite occidental de la reserva, a través del establecimiento de pargues urbanos, corredores ecoldgicos
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viaks, corredores ecoligicos de ronda y de borde, integrando en lo posible las dreas verdes que guedan
excluidas en la redelimitacion de la reserva forestal, de tal forma gue se constituya en espacio piblico de
transicion entre la Reserva Forestaly el desarrollo y/ o edificacion, gue permita la promocidn y desarrollo

de actividades de recreacion pasiva y de goce y disfrute del espacio pibisco;

¢) Promover y proyectar que lodo proceso de desarrollo yl o edificaciin que se adelante en el drea de
Adecuacion del Borde Urbano contenga, cierre y formalice estructural, espacial y legalmente el desarroilo

srbano de la ciudad en contacto con la reserva forestal;

) En todos los proceses de desarrollo urbanistico dentro del Area de Adecuacion del Borde Urbano, se
deberd propender por ¢l objetivo general de conservacién y mangjo de la Reserva Forestal, Por ello, la
dimensién y forma de las estructuras viakes y demds infraestractura de servicios de nuevos desarrollos que
se proyecten de manera planificads, deberin ser consecuentes y concordantes con el cardcter ambiental de
Ja reserva forestal y promover que dichas estructuras representen ¢l cierre del erecimiento urbano y la

generacién de espacios pitblicos lineales dispuestos en el Area de Ocupacidn Piblica Prioritaria;

¢) B/ Distrito Capital desarrollaré acciones de divuigacién y capacitaciin sobre prevencign y atencidn de
desastres para las comunidades asentadas en la Franja de Adecuacion, asi como un control estricto sobre
el cumplimiento de las regulaciones establecidas para los procesos de nrbanizacion qit st desarrollen en

la misma.

Pardgrafo. Interpretado por la Resolucién del Min, Ambients 1582 de 2005. Hasta tanto el Distrito
Capital de Bagotd, estableza la reglamentacién wrbanistica con base en las determiinantes de
ordenamiento y manejo consagradas en la presente resolucion no s¢ permile ningsin desarrollo urbanistico

ni se podrin expedir licencias de urbanismo_y construccidn por parte de las Curadurias Urbanas. Ver

Resolucién del DAMA 1043 de 2005. (...)

El Trbunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccién "B, en fallo de
primera instancia, proferido el 29 de septiembre de 2006, dentro de la Accién Popular No. 2005-
00662, ordend entre otras cosas, lo siguiente:
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(...} 5.- Ordenase al Disthito - Planeacién Distrital - proceder a adguirir los predios de propitdad
particular (dreas libres) adquiridas con jusio titulo, que existan en la "franja de adecuacidn”; o proceder

a expropiarlos, de ser nectsarso para U conectividad de los ecosistemas, por razones dt utifidad piblica,
conforme a la ley. Misibn que debe guedar satisfecha al 22 dr diciembre de 2008.

8.3. Ordenar a las autoridades Distritales la realizacién las siguientes medidas y actividades:

8.3.1.- Al Distrito - Departamento Adminisirativo ds Planeacion Distrital, elaborar y formular tn un
término de dos (2) rmeses contados a partir de la notificacién de este  fallo, un Plan Zonal de Ordenamiento
y Gestién para ¢f drea que comprende lo "'franja de adecwacibn” de acuerdo a las exigencias de este fallo,
gue son bdsicamente dos y chya observancia s¢ hace extensiva a foda autoridad Distrital, incluido ¢/
Conctjo Distrital: la primera, ¢5 la de establecer una probibicin absoluta de nutvas construcaones 0
edificaciones de inmuebles ol interior de la franja de adecnacién, y la segunda exigencia del Tribunal, &
la de garantizar la conectividad del ecosistema de los Cerros Orientales de Bogotd, destinando

exclusivamente toda ¢l drea libre de la franja de adecuacion para la construccién de pargues y espacios

pitbhicos, que incrementen ia oferta de espacio piiblico para los babitantes de Bogotd.

Adicionalmente el plan debe contener los sigientes aspectos: situacién aciual de la "franja de adecuarion”;
inventario de los asentamientos; las gonas de proteccidn especial; la definicion de usos y actividades
permitidas en acatamiento de este fallo; fecha de presentacion al Conegjo Distrital para su consideracion;
estudio de titulos; cronograma de compra de predios y expropiaciones; rewbicaciones de asentamientos
cuando a ello haya lugar; recuperacién de gonas degradadas, fodo ello precisando los términos de gecucén
de dicho plan, que deberd estar totalmente giecutado en plazo de tres (3) arios contados a partir de la

efecutoria del fallo; observando siempre lo dicho en la parte motiva de este fallo.

8.3.2.- Ordenase a la Alaldia de Bogotd- Secretaria de Educacidn- y Departamento Administrative
del Medio Ambiente, adelantar programas.y actividades de educacén dmbiental entre los babitantes de
la Franja de Adecuacién _y' en general de toda la aiudad sobre la importancia de proteget y conservar la
Reserva Forestal “Bosque Oriental de Bogotd". El prégrama a ejecutar para ese proplsite debe

presentarse al Tribunal en ¢f término de dos (2) meses contados a partir de la notificacion de este fallo.
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8.3.3.- Alinderar y amojonar en el término de seis (06) mests, contados a partir de la gjecutoria de este
Jallo, la "franja de adecuacion” de conformidad con la resolucion 463 de 2005, e instalar vallas, avisos,

sefales, leyendas, gue de manera clara informen sobre su localizacion, limites ¢ importancia (...)

Decisién que fue modificada por el Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso

Administrativo, en fallo de segunda instancia, fechado 5 de noviembre de 2013, al disponer:
(...) 2. ORDENASE conjuntamente al Ministerio de Ambients, a la CAR y al Distrito Capital de
Bogotd, respetands ¢l dmbito material y funcional de sus respectivas competencias que ha sido definido en

tas normas juridicas vigentes:

2.1. Elaborar, ejecutar y financiar solidariamente, dentro del iérmine de un (7 )'arir'o, contado a pariir de

la ejecutoria de esta sentencia, un ‘Plan de manejo del drea de canteras, vegetacion natural, pastes,

L1

plantaciones de bosques y agricultura, de la franja de adecuacion”, en ¢l drea de “canteras”, “vegetacion
natiral”, ‘pastos”, ‘plantaciones de bosque”, “agricultura’”, ubicada en la franja de adecuacidn, y que
corresponde al drea de ocupacidn piblica prioritaria, con el objeto de proyectar una gran Joma e
aprovechamienty ecoligico para los habitantes de la cindad, de modo que compense los perjuicios
ambientales sufridos por los babitantes de la ciudad y asegure los derechos a la recreacion, el deporte y ¢/

aprovecharmiento del tiempo libre, previstos en ¢l articulo 52 de la Constitucidn DPolitica.

Esta soma de aprovechamiento ecoligico deberd entrar en funcionamiento con todos los elementos
recreativos gue resulfen de este plan, a mds tardar dentro de los 24 meses siguientes a la efecnioria de esie

falla

2.2. Respetar los derechos adguirides, en la forma como ba guedado definido en la parte considerativa,
a quienes obtuvieron licencias de construccidn y/ o construyeron legalments en la franja de adecuaciin y en
la “ona de recuperacidn ambiental”, ubicada dentro de la reserva forestal protectora, antes de la

anotacion registral de la afectacion a la reserva del predio respective.

WNo obitante, lo anterior, no se reconocerdn los derechos adquiridos 5i se demuestra que, a pesar de no
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. Continuacion Resolucié'n NQ\. :

excistir una anotacién registral dentro de la bistoria traditicia del inmuebie que lo afectara a la reserva
forestal protectora, por actwaciones se dedugea inequivocamente que el propistario, poseedor 0 tenedor del

inmuchle conocia la afectacion gue pesaba sobre o] inmueble en cuanto a la existencia de la reserva.

Igualmente, st adyierte gue lo dicho no excluye la posibilidad de que puedan negociarse directamente o, en
st lugar, expropiarse predios ubicadas dentro de la vona de reserva forestal protectora — 1o én la franja
de adecuacion -, que revistan especial importancia ecoligica que amerife gue i propiedad sea Estatal.

2.3. No conceder nuevas licencias, auioniacionts o permisas que permitan ¢l desarrollo urbanistico o de
construccion en la reserva forestal protectora; y ohservar estrictamente Jo dispuesto en Ja Ley 1430 de
2011326 y los Decretos 2372327 y 2820328, ambos de 2010, 0 aguellas normas que los modifiquen
0 aclaren, respecto de los usos permitidos en ¢l drea forestal protectora; asi como lo dispuesto en los

articulos 34 de ln Ley 685 de 2001 y 204 de la Ley 1450 de 2011, gne probiben  tajantemente

desarroliar actividades mineras en dichars dreas.

Bajo ninguna circunstanda podrén adelantarse actividades mineras en la reserva forestal protectora, a

partir del presente fallo.
2.4. Elaborar, gecutary fimanciar solidariamente, dentro del marco de sus competencias, un Plan que
pervila Preseryar, Conservar.y recuperar Jos recursos hidricos y la biodiversidad exisiente en la reserva

Jorestal protectora “Bosque Oriental de Bogotd.

(...) 4. ORDENASE ai Distrito Capital de Bogoids

4.1, Elaborar, dentro del término de seis (6) meses,

un “Plan de reubicacion de asentamientos humanos

contads a partir de la gecutoria de esta sentencid,

" caryo objeto serd la renbicacidn de los asentamientos

gt amenacen ruing, se encuentren wbicados en la framja

de adecuacion y en la reserva ﬁ:re.rta! protectora

_y comporien riesgo no miitigable.
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Elste Plan deberd definir (i) las dreas que comportas riesgo no mitigable; (i) los asentamientos humanos
gue putden verse afectadss; (i5) las medidas que se pueden adoptar para la reubicacion; y (iv) el

cronograma de actividades que se deberd seguir para el efecto.

4.2. E{ Alcalde Distrital deberd presentar ante ¢f Concejo Distrital #n proyecto de reforma al Plan de
Ordenamiento Territorial, dentro de los seis (6) meses siguientes a la tjecutoria de esta senfencia, de tal
manera que la reglamentaciin de los usos del suelo tanto en la franja de adecuacidn, como en el drea de
la reserva forestal protectora denominada “Bosque Oriental de Bogotd”, esté conforne con lo dispuesto

en este fallo.

4.3. Proceder, ds forma inmediata, al tramite de normalizacion de las urbanizaciones gue definitivamente
gueden excluidas del drea de reserva, a fin de garantizar que su poblacién pueda aceder a una

infragstructsra de servicios piblicos que garantice la salubridad piblica. (...)

En tal virtud, el Distrito Capital profirié el Decreto 485 de 2015 por el cual se adopté el Plan de
Manejo del Area de Canteras, Vegetacién Natural, Pastos, Plantaciones de Bosques y Agricultura
de la Franja de Adecuacidn, cuyo objetivo es definir una estrategia para el otdenamiento y la
gestion el Area de Ocupacién Prioritaria Péblica Proritaria de la Franja de Adecuacton en los
Cerros Orientales.

Por otra parte, mediante Resolucion No. 1566, del 18 de diciembre de 2015, expedida por la
Secretaria Distrital de Planeacién, legalizo el desarrollo La Cecilia, ubicado en la localidad de San
Cristébal.

De igual manera es relevante tener en consideracién, que el Decreto Nacional 1077 de 26 de
mayo de 2015, por medio del cual se expidié el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Vivienda, Cindad y Tetritorio, en su Capitulo 5 y a partir del articulo 2.2.6.5.1, contiene las
disposiciones generales para la viabilidad del proceso y tramite de legalizacion de asentamientos
humanos tealizados clandestinamente y se faculta a la Administracién Distrital para reconocer
la existencia de los asentamientos humanos constituidos por viviendas de interés social, aprobar
los planos y expedir su reglamentacion urbanistica.

Como si lo anterior fuese poco, tanto las autoridades de orden nacional, distrital y local, como
los actores, en este caso, propietarios de predios ubicados dentro de la Reserva Forestal y en la
Franja de Adecuacién, deben acatar lo dispuesto en el Plan de Manejo ambiental, adoptado pot
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medio de la Resolucion 1766 de 27 de octubre 2016%, emitida por el Ministerio de ambiente y

Desarrollo Sostenible, en especial, lo descrito en los articulos 6 al 9, que incluye la zonificacion,

el régimen de usos ¥ actividades, en los siguientes términos

(...) ARTICULO 9.- ACTIVIDADES PROHIBIDAS. Se probiben las siguientes actividades

2l interior de 1 Reserva Forestal Protectora “Bosque Oriental de Bogotd™:

1. Construccidn de vivienda nueva.
2...

3. Establecimisnto de cualguier estruciura ciyo #50 iea babitacional. (. ..)

¢. Del caso en Concreto.

De acuerdo al resumen probatorio contenido en la presente Actuacién Administrativa radicada
bajo el No. 035 de 2013, procede el Despacho 2 realizar la evaluacién juridica conforme a las
pruebas recaudadas y aportadas dentro de la presente investigacién administrativa:

Tal y como se evidencia, en los Informes Técnicos Nos. 330 del 22 de noviembre de 2012y 053
del 23 de enero de 2016, realizado en contra del propietario y/o responsable del predio ubicado
en la Calle 12 A Sur No. 22 ~ 59 Este (Antigua), Calle 13 Sur No. 24 C 59 Bste {(Actual) del
Bartio La Cecilia de esta localidad, en el mismo se¢ realizaron obras de construccidn sin contat
con la respectiva licencia urbanistica, pot lo anterior se dio inicio a la presente actuacién.

Es importante indicar que las obras realizadas y sefialadas en los informes técnicos y predio
anteriormente sefialados, datan de la época en la cual el Desarrollo La Cecilia, se encontraba en
proceso de legalizacion, el cual fue debidamente culminado mediante la Resolucién 1566 del 18
de diciembre de 2015°, emanada por la Secretaria Distrital de Planeacidn.

Ahbora, la Resolucién 1566 de 2015 en su articulo 9, dispone:

(...) Articulo 9. Licencias de urbanigaciin y[ o construccién. La presente resoluctdn bace las veces de

licencia de urbanismo, de conformidad con lo dispuesto en ¢l inciso tercero del articuls 2.2.6.5.1 del

2 Resolucién No. 1766 del 27 de ocwubre de 2016, “Por medic del cual se adopta el Plan de Manejo de la Reserva Forestal
DProtectora Bosque Oriental de Bogotd y se adoptan otras deterrminaciones”

3 Resalucién No. 1566 de 2015, 18 de diciembre de 2015, “Por la cual se legaliza el Desareollo LA CECILIA, ubicado en la
Localidad No. 04 San Cristébal, en el Disteito Capital” '
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Decreto Nacional 1077 de 2015. Las mmtmcciom:'exz'.r!erfr.;;: deberdn ajustarse a las normas sobre
construccion y las establecidas en la presente resolucion, y respecto de ellas se adelantard el trdmite de
reconocimiento, de conformidad con lo previsto en el Decreto Nacional 1077 de 2015, y ¢/ Reglamento
Colombiano de Construccion Sismo Resistente - NSR 10, adsptado mediante el Decreto Nacional 926
de 2010, modificado por ¢/ Decreto Nacional 2525 de 2010; en esta misma materia, en ¢l Distrito
Capital s¢ deberd acatar lo dispuesto por el Decreto Distrital 523 de 2010, por medio del cual se adoptd

la microgonificacion sismica del Distrito Capital. (...)

Asi las cosas, la pre'sehte actuacién tuvo génesis, en el hecho de haberse construido una vivienda
en la Calle 12 A Sur No. 22 - 59 Este {Antigua), Calle 13 Sur No. 24 C 59 Este (Actual) del
Barrio La Cecilia de esta localidad, sin contar con la respectiva licencia de construccion.

No obstante, tampoco puede pasatse por alto, que el predio hace parte de la zona denominada,
Reserva Protectora Bosque Orental de Bogoti y la Franja de Adecuacitn; y que el asentamiento
La Cecilia, no estaba legalizado para el momento del inicio de las obras de construccidn.

Con todo, dicha situacién fictica al haber el Distrito 2 través de la Secretarfa Distrital de
Planeacién, emitido la Resolucion 1566 del 18 de diciembre 2015, emanada por la Secretaria
Distrital de Planeacién legalizd el asentamiento y permitié en la zona forestal protegida, la
construccién pueda existir.

Ahora, no puede soslzyar el Despacho, que la Ley 810 de 13 de junio de 2003, por medio de la
cual se modifics la Ley 388 de 1997 en materia de sanciones urbanisticas y algunas actuaciones
de los curadores urbanos, en su articulo 1°, describe cusles son las infracciones urbanisticas, al
tiempo que en el articulo 2, contiene las sanciones a imponer a aquellas personas que resulten
responsables por incurrir en alguna de dichas conductas.

Sin embargo, la misma normatividad, en el articulo 6° advierte que:

(...) Articuls 6°. Procesos de logalizacion y regularizacion urbanistica, Las multas y sanciones
urbanisticas a las gue 5 reﬁére el artisulo 2° de la presente ley no serdn aplicables tratdndose de poseedores
de viviendas en programas de legalizacion y regularizacion urbanistica de asentamientos de vivienda de
interés social excstentes @ la entrada en vigencia de la presente ley que adelanten las administraciones
municipales o distritales competentes, siemapre que dichas actuaciones administrativas se ajusten a lo

dispuesto en ¢f Plan de Ordenamiento Territorial o los instrumenios gue lo desarrolfen.(...)

Por lo anterior, en el caso concreto como el inmueble construido que dio inicio a la actuacion,
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<e encontraba en un predio que hacia parte de un asentamiento en proceso de legalizacidn, el
cual ya terminé de manera favorable para los habitantes del sector, segtin la Resolucion 1566 del
18 dé diciembre de 2015, resultaria un desacierto continuar adelante con el trimite de la presente
acruacién, pues segun el citado articulo 6° de la Ley 810 de 2003, no es posible imponer sancién

a los poseedores de vivienda en programas de legalizacién y regularizacién urbanistica.

Por lo anteriormente expuesto, s¢ ordenard la culminacién de la actuacién administrativa,
respecto de las obras de urbanismo y construccién en el predio invesdgado y ubicado en la Calle
12 A Sur No. 22 — 59 Este (Antigua), Calle 13 Sur No. 24 C 59 Este (Actual), del Barrio La
Cecilia de esta localidad, referentes a: “Construccidn de una vivienda de un (1) piso compuesia por miuroi
en mamposteria simpie confinada en columnas en concrelo reforgado y cubierta liviand”

En cuanto 2 la solicitud de caducidad elevada por ia sefiora CRISTINA VANEGAS MORENO,
mediante radicado con el No. 2018-541-012285-2, del 13 de septiembre de 2018, esta Alcaldia
por sustraccién de materia se abstendra de pronunciarse sobre el asunto.

En mérito de lo expuesto el Alcalde Local de San Cristobal, en uso de sus atribuciones legales,
en especial de las conferidas por el articulo 86 del Decreto 1421 de 1993.

III. RESUELVE

PRIMERO: DAR POR TERMINADA la Actuacién Administrativa No. 035 de 2013,
adelantada en contra de la sefiora MARIA ALCIRA RUIZ BELTRAN, identificada con la cédula
de ciudadania ntmero 41.522.972, en calidad de propietario y/o responsable de las obras
ejecutadas en el inmueble :dentificado con la nomenclatura urbana Calle 12 A Sur No. 22 - 59
Este (Antgua), Calle 13 Sur No. 24 C 59 Este (Actual), del Barno La Cecilia, de esta localidad,
por las consideraciones expuestas en ia parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: Notificar el contenido de la presente Resolucion a la sefora MARIA ALCIRA
RUIZ BELTRAN, identificada con la cédula de ciudadania nimero 41.522.972, en calidad de
propietario y/o resporisable de las obras ejecutadas en el inmueble idendficado con la
nomenclatura urbana Calle 12 A Sur No. 22 - 59 Este (Antigua), Calle 13 Sur No. 24 C 59 Este
(Actual), del Barrio La Cecilia, de esta localidad.

TERCERO: INFORMAR que contra esta resolucion procede el recurso de reposicidn ante la
Alcaldia Local de San Cristébal y el de apelacion ante la Direccién para la Gesudn Administrativa
Especial de Policia, dentro de los diez {10) dias siguientes a la respectiva notificacién personal o
a la notificacién por aviso, segin el caso, en los términos que establecen los articulos 70y
siguientes del Cédigo de Procedimiento Administzativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley
1437 de 2011).
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CUARTO: ORDENAR el ARCHIVO del expediente No, 035 de 2013 y SIACTUA 7254,
conforme a las consideraciones descritas en la parte motiva de esta providencia, previa des
anotacion en los ibros radicadores y una vez en firme, enviese al atchivo inactivo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUAN CARI.OS TRIAXK
Alcalde Local de San Cristdbal

Proyectd: Omar Alberto Thifiez - Abogado de Apoyo Asesoria de Qbrag —gerros orientales
Revisd: Rodny Ortiz — Asesor del Despacho, CPS 042 de 202 "

Revisd y Aprobd: Melquisedec Bernal Pefia — Profesiogal Eg 0222-G W&,
—

A la fecha se notifica el contenido de la presente
providencia al Ministerio Publico de San Cristdbal quien enterado de la misma firma
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