ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Alcaldia Local de Engativa

EXPEDIENTE No 2014100880100039E

Ley 232 de 1995

RESOLUCION No. (O 2 10 ¢ 201

“POR MEDIO DEL CUAL SE REVOCA DE OFICIO UNA RESOLUCION DE CIERRE
DEFINITIVO”

LA ALCALDESA LOCAL DE ENGATIVA

En uso de las facultades conferidas, en especial a las atribuidas en el Decreto Ley 1421
de 1993, la Ley 1437 de 2011, la Ley 232 de 1995, Reglamentada por el Decreto 1879
de 2008, el Decreto 854 de 2001 y el Acuerdo 079 de 2003, entra a RESOLVER
RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO Y REVOCAR DE OFICIO la resoluciéon
adoptada dentro de la Actuacién Administrativa N.° 2014100880100039 E que se
adelanto sobre el establecimiento de comercio cuya actividad es “VENTA Y CONSUMO
DE LICOR ”, ubicado en la CARRERA 70 C No 80-48 LOCAL 5 CIGARRERIA TITAN
PLAZA 80 de esta ciudad. i

ANTECEDENTES

A través de Auto de fecha 18 de junio de 2014 se formularon Cargos en contra del sefior
JOHN JAIRO RICO ARISMENDY en calidad de propietario del establecimiento de
comercio CIGARRERIA TITAN PLAZA 80 ubicado en la CARRERA 70 C #80-48 LOCAL
5 por el presunto incumplimiento del requisito de uso de suelo. (fl.88-91)

Mediante la Resolucion NC 720 de 31 julio de 2015 este despacho ordend el cierre
definitivo del establecimiento comercial con actividad de VENTA Y CONSUMO DE
LICOR, dentro del establecimiento tras considerar que el uso de suelo es de imposible
cumplimiento (fls.144-148)

El dia 07 de junio de 2016 mediante radicado No 20161020108672 la personeria solicita
a este Despacho REVOCAR la resolucion No 720 del 31 de julio de 2015 del cierre
definitivo. (fl 152)

CASO CONCRETO

La doctrina definié la Revocatoria directa de la siguiente forma, consiste en que la
administracion hace desaparecer de la vida juridica los actos que ella misma ha expedido
anteriormente (...) la figura de la revocacion directa se presenta por fuera de los términos
propios de la via gubernativa e independiente de ella, sea por que para el caso no hay
via gubernativa o por que habiéndola, no se hizo uso de ella. De manera que la
revocacion directa es una excepcién al principio de inmutabilidad de los actos a la
autoridad de “cosa decidida” de que ellos estan investidos ( pag 229. Derecho
Administrativo General colombiano. Libardo Rodriguez R. Editorial Temis. S.A. Colombia
1995.)
ARTICULO 93 de Ia ley 1437 de 2011. CAUSALES DE REVOCACION. Los actos
administrativos deberan ser revocados por las mismas autoridades que los
hayan expedido o por sus inmediatos superiores jerarquicos o funcionales, de
oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:/gg
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1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucién Politica o a la ley.

2. Cuewtio ”‘stén conformes con el interés publico o social, o atenten contra
él.

3. Cuando con elios se cause agravio injustificado a una persona.

Ahora bien, teniendo en cuenta que la revocatoria directa es un acto administrativo que
podra cumplir en cualquier tiempo, y que la Administracién Publica tiene funciones que
sirven para regular sus propias actuaciones y hasta la posibilidad de Auto control sobre
la propia actividad Publica, es por ello que sus actos se pueden aplicar a los
administrados aun sin su consentimiento cuando concurran las causales previstas en el
articulo 93 del C.P.A.C.A. por el funcionario que expendio el acto o por su inmediato
superior.

Por lo tanto este Despacho entra a revisar la decision adoptada, toda vez que se configura
el numeral primero del articulo 93 de la Ley 1437 de 2011: “Cuando sea manifiesta su
oposicion a la Constitucién Politica o a la ley”

Como se menciond en el acapite de los antecedentes con la Resolucion NC 720 del 31
de julio de 2015, se ordend el cierre definitivo del establecimiento comercial motivando
la decision en que la actividad desarrollada no se encuentra permitida en el predio objeto
de actuacion.

Sin embargo este despacho considera pertinente subsanar el procedimiento realizado,
toda vez que no se dio cabal cumplimiento al articulo 48 de la Ley 1437 de 2011 en el
que se establecié:

Articulo 48: Vencido el periodo probatorio se daré traslado al investigado por
diez (10) dias para que presente los alegatos respectivos.

Asi se ha pronunciado en la Corte Constitucional mediante sentencia T 781 de 2011,
considerd lo siguiente:

‘Defecto procedimental: Este tiene lugar siempre que, en desarrollo de la
actividad judicial, el funcionario se aparte de manera evidente y grotesca de las
normas procesales aplicables. Al desconocer completamente el procedimiento
determinado por la ley, el juez termina produciendo un fallo arbitrario que vulnera
derechos fundamentales. También se ha admitido que, en forma excepcional,
éste puede configurarse debido a un exceso ritual manifiesto,a consecuencia del
cual el operador judicial resta o anula la efectividad de los derechos
fundamentales por motivos excesivamente fom?afes\,%
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Defecto procedimental absoluto y defecto procedimental por exceso ritual
manifiesto: Se han reconocidos dos modalidades de defecto procedimental, uno
absoluto, que se produce cuando el funcionario judicial se aparta por completo
del procedimiento legalmente establecidos para el tramite de un asunto concreto,
bien sea porque: i) sigue un tramite totalmente ajeno al pertinente y en esa
medida equivoca la orientacion del asunto, u ii) omite etapas sustanciales del
procedimiento establecido, afectando el derecho de defensa y contradiccion de
una de las partes del proceso. Y un defecto procedimental por exceso ritual
manifiesto, que tiene lugar cuando el funcionario arguye razones formales a
manera de un impedimento, que sobrevienen en una denegacion de justicia.”

Entra este Despacho a revisar la decision adoptada, toda vez que se configura el numeral
primero del articulo 93 de la Ley 1437 de 2011: “Cuando sea manifiesta su oposicion a la
Constitucion Politica o a la ley”

La revocacion directa tiene como propdsito el de dar a la autoridad la oportunidad de
corregir lo actuado por ella misma, inclusive de oficio, ya no con fundamento en
consideraciones relativas al interés particular del recurrente sino por una causa de interés
general que consiste en la recuperacion del imperio de la legalidad o en la reparacion de
un dafio publico. La persona afectada si puede en principio pedir a la Administracion que
revoque su acto, o la autoridad puede obrar de oficio. Cosa distinta es que el interesado,
a pesar de haber hecho uso de los recursos existentes, pretenda acudir a la via de la
revocacion directa, a manera de recurso adicional, lo cual puede prohibir el legislador,
como lo hace la norma acusada, por razones de celeridad y eficacia de la actividad
administrativa (Art. 209 C.P.) y ademas para que, si ya fue agotada la via gubernativa, el
administrado acuda a la jurisdiccion.

Es claro que la norma no impide la revocatoria del acto si hay lugar a ella, de oficio, por
la Administracién, sino que formula una exigencia dirigida a quien eleva solicitud en tal
sentido, es decir, cuando la revocatoria se impetra por persona interesada.

La revocacion directa es la prerrogativa que tiene la administracion para enmendar, en
forma directa o a peticién de parte, sus actuaciones contrarias a la ley o a la Constitucion,
que atenten contra el interés publico o social o que generen agravio injustificado a alguna
persona. Y es una prerrogativa en tanto que la administracion puede extinguir sus propios
actos por las causales previstas en la ley y esta facultada para hacerlo en cualquier
momento, incluso cuando el acto administrativo ya ha sido demandado ante lo
contencioso administrativo; pero, también es una obligacién que forzosamente debe
asumir en los eventos en que, motu propio, constatare la ocurrencia de una de las
causales sefialadas. Si asi fuere, la administracion tiene el deber de revocar el acto lesivo
de la constitucionalidad o legalidad o atentatorio del interés publico o social o que causa
agravio injustificado a una persona.‘:9
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La via gubernativa es la forma plena de ejercitar el derecho al Debido Proceso y el
Derecho a la Defensa que tienen todos los administrados frente a las autoridades para
participar activamente en todas las etapas procesaies administrativas, aportando y
solicitando pruebas, debatiendo e impugnando las decisiones a través de los recursos.
Este procedimiento que se sigue ante la administracion publica tiene como finalidad
controvertir las decisiones que toman las auturidades, cuando quiera que una persona no
esté de acuerdo con tal determinacion.

Este mecanismo busca proteger el principio de legalidad, dandole la oportunidad a los
ciudadanos de acudir de manera directa ante la misma administracién para manifestar y
sustentar las razones de su desacuerdo y, a su vez, también darle la oportunidad a las
autoridades para que, de ser necesario, enmienden sus propios errores.

El Consejo de Justicia en diferentes oportunidades ha revocado actuaciones
administrativas por estos mismos hechos teniendo la misma linea de decision en todos
los actos administrativos proferidos, de la siguiente manera:

Acto Administrativo 0009 del 15 de enero de 2015, Consejero Ponente William Gabriel
Jiménez Schroeder;

‘Reitera la Sala que el procedimiento administrativo sancionatorio tiene
etapas precisas y obligatorias que se deben respetar conforme al principio
de legalidad, como son Comunicar al interesado el inicio de la actuacion,
dictar acto administrativo de formulacién de cargos, conforme las exigencias
del articulo 47, y notificar personalmente de esta decision a los investigados,
la cual, conforme se establece en el articulo 67 de la ley 1437 de 2011 y
conceder un termino de 15 dias a partir de la notificacion para que se
presenten los descargos y se soliciten o aporten pruebas, las que para
practicarse cuentan con un término no mayor a treinta (30) dias y cuando
sean tres (3) o mas investigados o se deban practicar en el exterior el término
probatorio podra ser hasta de sesenta (60) dias vencido el cual se dara
traslado al investigado por diez (10) dias para que presente los alegatos
respectivos, conforme lo dispone el articulo 48 de la Ley 1437 de 2011.

En el presente caso observa la Sala que la actuacién no se adelanté
conforme a los parametros del procedimiento sancionatorio, pues pese a que
se le comunicé al interesado el inicio de la actuacion, no se formularon
cargos, ni se corrio traslado para presentar alegatos, entre otras etapas, es
decir que la Alcaldia Local pretermitié la aplicacion del procedimiento
dispuesto en el articulo 4 de la Ley 232 de 1995, el cual dispone que el
alcalde, quien haga sus veces, o el funcionario que reciba la delegacion,
debera seguir el procedimiento sefialado en el libro primero del Caodigo
Contencioso Administrativo, contra quienes no cumplan los requisitos
previstos en el articulo 2o de la Citada Ley, lo cual se encuentra consagrado
en los trascritos articulos 47 a 49 de la Ley 1437 de 2011; circunstancia quef%
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afecta al debido proceso y es suficiente para revocar la Decision objeto de

impugnacion”
Por lo anteriormente expuesto y en aras de garantizar el debido proceso y derecho de
defensa del administrado este despacho resuelve REVOCAR la decision adoptada, N°
NC 720 de 31 de julio de 2015, adoptada por esta instancia a través del cual se ordend
el cierre definitivo del establecimiento comercial por el incumplimiento de requisito de uso
de suelo, y se ordena correr traslado al investigado por diez (10) dias para que presente
los alegatos respectivos una vez quede en firme la presente resolucion.

En razén y mérito de lo expuesto |a suscrita Alcaldesa de la localidad de Engativa,

RESUELVE

PRIMERO.- REVOCAR la resolucion NC 720 del 31 de julio de 2015 adoptada por esta
instancia segun lo expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO .- DAR TRASLADO A TRAVES DE AUTO al investigado un vez quede en
firme la presente decision para que en un término de diez (10) presenten alegatos.

TERCERO.- Contra la presente providencia NO proceden recursos

NO

Hoy se notificd del anterior Acto Administrativo el Agente del
Ministerio Publico, quien enterado firma como aparece,

PERSONERO LOCAL DE ENGATIVA

Proyectd: Annelady Garcia Humanez- Abogada de Apoyo-C

Revisd: Claudia Arenas Sema- Abogada Profesional CNJ G
Wilson Hernandez Ariza - Coordinador-CNJ Aprobg .

Aprobé:  Victor Hugo Herrera- Abogado Asesor deDesgacho(j?/

[ Numeral 4. Qrdenar ¢l cierre definitivo del establecimiento de comercio, si transcurridos 2 meses de haber sido sancionado con las
medidas de suspension, continiia sin observar las disposiciones contenidas en la presente Ley, o cuando el cumplimiento del requisito sea posible.
(subraya y negrilla nuestra)

F 4
Calle 71 No. 73 A - 44 AP T
Tel. 2916670 EXT. 2522 1SO 9001: 2008 (3 e 50@0 ‘
Informacion Linea 195 NTC GP 1000: 2009 g :
www.engativa.gov.co BUREAU VERITAS M EJ 0 R
Centification

1828/

PARA TODOS



