GOEIERRG, SECURLDAD Y COHVIVENCIA {.' p q
Al Lorel de S Crictdbsl i;:% ‘ “‘. FrLy-) 2 \‘} 1 C.
RESOLUCION No. 0963 25562 2008

Bogota, D.C., 25 de septiembre de 2018

*Por la cual se declara el incumplimiento del contrato de prestacion de servicios No. 127 de
2018, celsbrado entre el FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE SAN CRISTOBAL y
JHONATAN ANDRES BERNAL PARRA y se declara un siniestro”

EL ALCALDE LOCAL DE SAN CRISTCBAL

En uso de sus facultades legales y en especial las establecidas en la Ley 80 de 1993,
ta Ley 1150 de 2007, el Decreto-Ley 019 de 2012, la Ley 1437 de 2011, el Decreto
Ley 1421 de 1983 y demas normas concordantes y :

CONSIDERANDO:

Conforme o dispone el articulo 40 de la Ley 1421 de 1993, el Aicalde Mayor podra
delegar las funciones que le asignen la Ley y los acuerdos en los secretarios, jefes de
departamento administrative, gerentes o directores de entidades descentralizadas, en
los funcionarios de la administracion tributaria, y en las juntas administradoras vy los
aicaldes locales. -

Acorde con lo establecide en los Decretos Distritales 101 y 153 de 2010, la Alcaldia
Local es una dependencia de la Secretaria Distrital de Gobierno responsable de
apoyar la elecucidn de las competencias asignadas a los Alcaldes o Alcaldesas
Locales. En este sentido, deberan coordinar la accién del Distrito en las localidades y
participar en la definicion de las politicas de promocién y gestion del desarrollo de su
territorio. Asi mismo, fomentar la organizacién de las comunidades, la participacion
ciudadana en los procescs de la gestion piblica, la promocicn de la convivencia y la
resolucion de confiictos.

ANTECEDENTES

1. El 24 de enero de 2018 se celebrd el contrato de prestacion de servicios No. 127
entre el FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE SAN CRISTOBAL vy el sefior
JHONATAN ANDRES BERNAL PARRA, identificado con cédula de ciudadania
No.1.022.940.572 de Bogota.
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2. El objeto contractual de ia prestacion de servicios fue “EL CONTRATISTA SE
OBLIGA PARA CON LA ALCALDIA LOCAL DE SAN CRISTOBAL A4 PRESTAR SUS
SERVICIOS PERSONALES EN EL AREA DE GESTION DE DESARROLLO LOCAL PARA L4
GESTION DOCUMENTAL. REALIZANDO LAS ACTIVIDADES QUE REQUIERA EL
ARCHIVQ EN LO RELATIVO A CLASIFICACION, FOLIACION, DEPURACION SEGUN LOS
PROGRAMAS Y PROCEDIMIENTOS ESTABLECIDOS COMO PARTE DE UN PLAN DE
CONTINGENCIA”,

3. El plazo pactado para el contrato de prestacidn de servicios fue de ONCE (11)
MESES, término que inicid el 26 de enero de 2018 sagln acta suscrita entre las
partes en la misma fecha, estableciendo como fecha de terminacién contractual
el 25 de diciembre de 2018.

4, El valor del contrato se acordd en la suma de Veintitrés Millones Cuatrocientos
Treinta Mil Pesos ($23.430.000) Micte.

5. Tanto en en el estudic previo comoc en las condiciones de! contratc, se
establecieron  las  siguientes  OBLIGACIONES  GENERALES DEL
CONTRATISTA:

1. Entregar al supervisor los documentos elaborados en cumplimiento de las
obligaciones contractuales y archivos a su cargoe, organizados, rotulados y
almacenados, atendiendo los esfandares y direcirices de gestion
documentai, sin que ello implique exoneracion de la responsabliidad a que
haya lugar en caso de irregularidades. {Articulo 15 de la Ley 594 de 2000),
asi como los informes requeridos sobre las actividades realizadas durante fa
giecucion del mismo.

2. Dar aplicacion a los subsistemas que componen el Sistema Integrado de
Gestion adoptados por la Secretaria Distrital de Gobierno.

3. Mantener estricia reserva y confidencialidad sobre la informacion que
conozca par causa o con ocasion del contrato, asi como, respetar la
titutaridad de los derechos de auter, en relacidon con los documentes, obras,
creaciones gue se desarrollen en ejecucién del contrate.

4. Dar estricto cumplimiento al Ildeario Etico del Distrito expedido por la
Alcaldia Mayor de Bogota D.C., ast como a fodas las normas que en materia
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de etica y valores expida la Secretaria Distrital de Gobiernc en la ejecucién
del contrate.

No instalar ni utilizar ningln software sin la autorizacién previa y escrita de la
Direccion de Planeacion y Sistemas de Informacion de la Secretaria, asi
mismo, responder y hacer buen uso de los bienes y recursos tecnoldgicos
(hardware y software), hacer entrega de {os mismos en el estado en que kos
recibid, salvo el deterioro normal, o dafios ocasionados por el caso fortuito o
fuerza mayor.

Entregar para efectos del Ultimo pagoe la certificacion de gestién documentat.,
constancia de entrega de equipos de coOmputo, informe detallado de los
radicados pendientes (en el caso que aplique) del aplicativo Orfeo.

Registrarse en el Sistema de Informacién y Gestién de Empleo de [a
Funcién Poblica SIGEP y presentar la constancia de dicho tramite ante ef
supervisor del contrato.

Realizar el pago de los aportes al régimen de seguridad social, en
proporcion al valor mensual del contrato, y entregar copia de la planila
correspondiente al supervisor del contrato para cada pago-

Actuar con lealtad, responsabilidad, y buena fe durante la celebracion,
ejecucion y terminacion del contrato y alin con posterioridad a éste.

Responder por los elementos que se le asignen para lievar a cabo la
ejecucion contractual y a la terminacién del misme reintegrarios en las
mismas condiciones que le fueron entregados salvo el deterioro normal de
los mismos

De conformidad con lo previsto en el Decreto Nacional 723 de abril 15 de
2013 del Ministerio de Salud y de Profeccion Social, el contratista se obliga
a praclicarse a partir del perfeccionamiento del contrato, el examen
ocupacional y allegar el respectivo certificado.

Apoyar procesos de gest|on documental de actos administrativos cuando asj
se requiera.
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13. Abstenerse de asesorar o adelantar procesos judiciales en contra del Distrito

Capital mientras permanszca vigente el contrato, Lo anterior de conformidad
con el articulo 17 del Decseto Distrital 654 de 2011.

6. De igual forma, se determinaron en en el estudio previo y en las condiciones del
contrato, las siguientes OBLIGACIONES ESPECIFICAS:

Ei contratista seleccionade debera dar cumplimiento a las siguientes

obligaciones:

1. Apovyar a la administracidn local en el proceso de clasificacion, ordenacidn y
conservacion de la documentacion de acuerdo a los manuales establecidos
y normatividad vigente. De acuerdo al Plan de Contingencia estipulado.

2. Apoyar las actividades de tipo asistencial tales como clasificacién,
organizacidn y foliacién de los documentos gue le sean asignados.

3. Dar cumplimientc a las directrices impartldas sobre el Plan institucional de
Gestidn Ambiental PIGA.

4. Observar y acatar el cumplimiento de las normas archivisticas a través de la
organizacion de las carpetas contentivas de los contratos y Tespondiendo
por su préstamo y custodia.

5. Propender por el buen manejo, organizacion de los archivos y acatar los
formatos e instructivos del SIG.

8. Generar mensualmente 8 metros lineales de archiva de acuerdo a ios
procedimientos y hermatividad vigente.

7. Responder por el seguimiento de los documentes y correspondencia en
general que le encomiende el fondo para entrega en las diferentes entidades
y oficinas a las cuales va direccionada.

8. Garantizar el cumplimiento de los términos legales para el tramite de
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Presentar los informes requeridos para la realizacién de los pagos vy los
demas informes que le sean solicitados ya sea para entidades o para
organismos de control, remitiendo cportunamente fa informacion necesaria
en los flempos requeridos.

9. Realizar acompaifiamiento al Supemsor del Contrato en actividades que
desarrolle el Fondo en la gjecucion de sus actividades. |
10. Asislir a las reuniones que se le cite con la puntualidad requerida por parte ‘
det FONDO. ‘
|
|
11. Presentar los informes requeridos para la realizacién de los pagos y los |
demés que le sean solicitados, anie el funcionario que realice el control de

gjecucion del contrato, con sus respec:tlvos soportes anexando evidencia de
tipo de digital.

12. Todo lo demas gue se derive de la naturaleza del Gontrato.
7. Se pacto la forma de pago en los siguientes términos:

a) El primer pago vencido se cancelard en proporcién a los dias ejecutados en
el mes en que se inicie la ejecucion del contrato.

b) Mensualidades vencidas de DOS MILLONES CIENTO TREINTA MIL
PESOS MCTE ($2.130.000) cada una.

c} El saido del contraic se cancelara al vencimiento del plazo previa |
presentacidn de los siguientes documentos.

En el caso de personas naturales: ' |

a. Informe de actividades mensual debidamente firmado por el supervisor de
contrato, el apoyo a la supervision (si aplica} y el contratista.

b. Certificado de cumplimiento expedido por el supervisor del contrato.

c. Copia de la planilla de pago de los aportes al régimen de seguridad social
integral, para el periodo cobrado, en proporcion al valor mensual del
contrato. '

. . _ »
Av.1 de Mayo No.1 - 40 sur 0 l A
Te!, 3636740 - 3536741 ) BOG

Informacion Linea 195

wnw.sancristobal gov.ce M EJ O

PARA TODOS




?‘t-o-g

> 0 thd :
L ZO 1 8 &P 2558 g
J H ALCALDIA MAYQR

DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA DISTRITAL
OE GOBIERNO

ALCALDUA LOCAL D SAN CRISTOBAL _2:5-, SEF 2{”8

“Por lo cust so declarn of incumplimisnio dol contrato de prostacién do serviclos No. 127 do 2018, calebrado ercro of FONDO DE

ESARROLLO LOCAL DE SAN CRISTOBAL ¥ JHONATAN ANDRES BERNAL PARRA y s0 doelarp un sinfastro®

8. Para verificar el cumplimiento de las obligaciones, mediante escrito del 26 de

enero de 2018 el Alcalde Local de San Cristébal designd a la doctora Nancy
Nifio Palacios, Caordinadora Area de Gestién de Desarrollo FDLSC, como
apoyo a la supervisién del contrato 127 de 2018.

9. £l contratista JHONATAN ANORES BERNAL PARRA, hasta el momento ha

presentado seis (6) informes, correspondientes a2 .las aclividades realizadas
desde el inicio del contrato y hasta el 31 de julio de 2018, los cuales fueron
tramitados y debidamente cancelados por el Fondo de Desarrollo Local, asi:

INFORME | PERIODG | ¥EEOR Eih%%?fgg ORDEN DE PAGO
1 WBIOV2NMBA | 52485000 | $2.463.731 | 267 DE 07/03/2018
2 Ouosoe A | 52130000 | s2.411.770 | 659 DE 100472018
3 DggegizggfaA $2.130.000 | $2.111.770 | 727 DE 08/05/2018
4 o;i?gé%?; $2.130.000 | $2.111.770 | 1050 DE 07/06/2018
5 OUOSIA01E A | $2.130.000 | .$2.111.770 | 1451 DE 06/07/2018
6 Q1072018 A | s2.130.000 | $2111.770 | 1690 DE 03/08/2018
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10.El 23 de agosto de 2018 los contratistas de prestacion de servicios Olga Lucia

Hemandez Melo y Oswaldo Gomez, realizaron visita a las dependencias del
archivo de la Alcaldia Local de San Cristobat que funciona en el barrio
Guacamayas, dejando constancia en €l “Informe de Gestion y Resultados Visita Archivo
de Guacamayas” de las observaciones realizadas frente a las actividades
ejecutadas por el personal contratado para tal gestion, respecto de contratos
suscritos en la vigencia 2010, en los siguientes téminos:

“(...) 2. Al sciior Andrés Bernal se revisa desde el conirato 191 al 230 (39 contratos) y se’
encueniran las siguicntes enomatias:

e En fisico se encuentran las cajas 125 a la 128 con los contratos 191 al 198 foliados estos
coniratos.
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* Eicontrato 199 solo esté desde la carpeta 19 a la 22 falwoide las carpetas de la 1 a la 18
70 Se encueniran en fisica en el Archivo de Guacamayas, también faltan los contratos 260
fde la carpeta 2 a la 4).201 (fa carpeta 1), 202 I{la carpeta 1) y del 203 (la carpeta 1) en
total cuatro cajas faltantes, el sefior Andrés manifiesta que las tiene en la casa,

El conrrato 214 no estd intervenido correctomente.
Fl coniraio 218 no estd tervenido correctamente,

o Elcontrato 219 en lo carpeta No. 2 se evidencia que esté mal foliada, ademds la carpeta
ocho se encuentra con mds de 200 folios (221 folios).

o EJ comtrato 220 la carpeta uno no estd alineado sus hojas a tamaiio oficio.

» El contrato 222 -223- 224-225 226- no estdn correclamente infervenidas ya gue no se
antla la foliacicn errénea quedando dus foliaciones, ademds no estan alineados sus hojas
a ramafio oficio y las kojas peguefias no estin pegadas en otra hoja, por otra parte. los
testigos documentales les falta informacion.

« Ef contrato 230 se encuentra mal foliade a partir de la carpeta No. 2 y no se esti
aplicando las buenas practicas de gestion documental (...)".

11. Asi mismo. hace parte del expediente confractual, el historial del chat de
WhatsApp que sostuvo la Profesional de Apoye a la Supervision con e
contratista, especificamente, la conversacién del dia 23 de agosto entre Ias
2:57 p.n. vy las 4:27 p.m., con relacién a las carpetas de los contratos que para
el momento de fa visita no se encontraban en el archivo, en Iz que se avidencia
que la profesional requirio al contratista para que allegara a la Alcaldia Local
los expedientes que estaban bajo su custodia. Situacion gue fue solucionada
por el contratista JHONATAN ANDRES BERMNAL PARRA al finalizar la tarde
de ese mismo dia.

12. De igual manera, se encuentra en e expediente el documento denominado
“Extension Informe de Gestidn y Resultados Visita Archivo de Guacomeyes”, SUSCrito por {a
contratista Qlga Lucia Hernandez Melo, Técnica en Gestién Documental del
Fondo de Desarrolio Local, mediante el cual anexa en un (1) CD, registro
fotografico y de minutas del personal de vigilancia, como constancia de lo |
descrito en el informe del pasade 23 de agosto de 2018.

13. La Profesional que ejerce el apoyo a la supervision, efectud requerimiento al
contratista BERNAL PARRA con radicado No.20185420201831 del 24 de
agosto de 2018, medianie el cual le solicitd:
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(..} en un plazo mdximo de tres (3} dias habiles contados a partir de la recepcicn de la
presepie conmumicacion. Se sirva radicar en la Entidad un informe técnico de efecucion de
actividades y eurega de los soportes que den cumplimiento de la meta gue le fue asignada en

reunion de seguimienio de actividades del grupo de Gestién Documentdl ef pusado 3 de agosto
de 2018.

El presenie reguerimiento se realiza en virtud de la visita de seguimienio Archivo de
Guacamayas efectuada por ia Técnica de Archive Gestion Docwmenal sefiora Olga
Herndndez, el dia 23 de agosto de 2018 (..)7.

En el citado requerimiento trascribie del “infornte de Gestion y Resultados Visita Archivo de
Guacamayas” |as observaciones realizadas al confratista ANDRES BERNAL.
texto ya transcrito en el hecho “DECIMQO” de este documento.

Agregando, (..} dsi mismo, faha intervenir los contratos 239 al 244 (contentivos en 11
cajas ¥ 3 carpetas} conforme lo acordado en reunion del pasado 3 de agosto de 2018 (...)".

Con base a lo expuesto anteriormente, se evidencia un posible incumplimiento de fas siguientes
Obligaciones Especificas Contractuales del Comivato de Prestacién de Servicios No. 127 de
2018, que afectan el desarrollo del contrato y ocasionan atrasos en la prestacicn del servicio:

1. Apoyar a la administracion local en el proceso de clasificacion, ordenacion y conservacion
de la documeniacion de acuerdo a los mamuales establecidos y normatividad vigenie. De
acuerdo al plan de contingencia estipulado.

2. Apoyar las actividades de tipo asistencial tales como clasificacion, organizacidn v foliacion
de lox docmentos que fe sean asignadas.

3. Dar cumplimiento a las directrices impartidas sobre ¢! Plan Institucional de Gestion
Ambiental PIGA,

4. Observar y acatur el cumplimienio de las normas archivisticas a waves de la organizacion
de las carpetas contentivas de los contratos y respondiendo por su préscamo y custodia

5. Propender por el buegn mangjo, organizacion de los archives y acarar os formatos e
instructivos del SIG.

&. Generar menswalmente 8 metros lineales de archive de acuerdo a los procedimienios y
normatividad vigente.

LEn este sentido, solicito se de ejecucion a las obligaciones contractiales y redlice fa entrega de
los productos de cada actividad, ya que el incumplimiento de las obligaciones puede afectar ¢l
objeto del contrato, gue es: “Prestar sus servicios personales en el drea de Gestion de
Desarrollo Local para la Gestion Documental, realizemdo las actividedes gue vequiera el
archiva en fo relative a clasificacion, foliacion, depuracion | segun los programas y
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4.

15.
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procedimientos establecidos comn parte de un plan de contingencia”. servicios requeridos
para el oporfune  y adecuado manejo de la informacion y custodia de los documenios en el
drea de Gestion Documental y cumplimiento de metas establecidas en el Plan de Gesticn
vigercia 2078 de la Alcaldia Local de San Cristdbal. (...}

El citado requerimiento fue recibido por el contratista en ta misma fecha -24 de
agosto de 2018-, sin que hasta el momento se haya recibido respuesta alguna.

Con memorando 20185420007483 del 31 de agosto de 2018, la doctora Nancy
Nifio Palacios, profesional que ejerce el apoyo a la supervisién, presenté
informe para adelantar procedimientc administrativo sancionatorio por
incumplimiente parciat del contrato de prestacién de servicios No.127 de 2018,
a través del cual, de manera detallada relaciona ias situaciones que conllevan
a considerar la existencia de un presunto incumplimiento del contrato: las
clausulas contractuales posiblemente vulneradas: el estado actual de los
aspectos administrativos vy financieros del contrato; los perjuicics — tasacion de
fa sancion penal pecuniaria; las conclusiones y pruebas; adjuntando copia de:

1. Documento denominado “Informe de Gestién y Resullados Visita Archivo de
Guacamayas ™.

2. Historiai del chat de WhatsApp que sostuvo la Profesional de Apoyo a la
Supervision con el contratista BERNAL PARRA el dia 23 de agosto de 2018.

3. Documento remitido por la contratista Olga Lucia Hernandez Melo, fechado
31 de agosto y a través del cual, informa a la profesional de apoyo a Ia

supervision, entre otras cosas, (...} 4. El sefior Andrés no ha presentada informe del
mes de agosto y no se ha presentado a laborar desde el dia lunes 27 de agosto del presentc
afia {..)7.

4. Documento titulado “Extensién Informe de Gestion y Resultados Visita Arehivo de
Guacamayes ", SUSCIito por |a contratista Olga Lucia Hernandez Melo, Técnica
en Gestidn Documental del Fondo de Desarrolio Local.

En aras de garantizar el debido proceso y el derecho a la defensa del senor
JHONATAN ANDRES BERNAL PARRA, identificato con cédula de ciudadania
No. 1.022.840.572 de Bogota, se le hizo entrega de manera personal del oficio
No. 20185420220811 de fecha 19 de septiembre de 2018, junto con todos los
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16.

17.

18.

19.

anexos, comunicacion a fravés del cual fue citado a la audiencia establecida en
el articulo 8E de la Ley 1474 de 2011.

Mediante comunicado Na. 2018542022821 de fecha 19 de septiembre de
2018, se le extendio citacion a la Companiia de Seguros del Estado S.A., quien
es garante del cumplimiento de ias obligaciones derivadas del contrato No.127-
2018, oficio que fue radicado en las oficinas de la aseguradora el 20 del mes vy
ano en curse, junto con todes los anexos.

Cumplida la fecha v hora previsia para adelantar la audiencia, las parfes
citadas no se hicieron presentes, ni se recibié comunicacidn alguna que
excusara su inasistencia; en consecuencia, se adselanté la audiencia sin su
presencia, conforme a lo dispuesic en el literal b) de articulo 86 de la Ley 1474
de 2011,

En consideracion a la ausencia injustificada de parie del sefior coniratista
JHONATAN ANDRES BERNAL PARRA, como de la Compafia aseguradora
SEGURQCS DEL ESTADO S.A., tal situacion constituye para la administracian,
manifestacién inequivoca de aceptacidn del contenido de!l informe y la
consecuente decision de Fondo, tal y come se indico en el oficio citatorio, por
consiguienie, se ratifican todos y cada uno de los hechos que dieron motive a
la audiencia, y en el informe técnico suscrito por la profesional de apoyo a la
supervision, asi como el clausulado posiblemente vulnerade y las
consecuencias que podrian derivarse para el contratista y la Compafiia
Aseguradora.

Adicionalimente, la Profesional de apoyo a ia supervision, doctora NANCY
NINO PALACIOS, manifesté que a la fecha -25 de septiembre de 2018- el
sefior BERNAL PARRA, no ha presentado el informe solicitado a través del
oficio 20185420201831 de fecha 24 de agosto del afic en curse; ni durante
este tapso de tiempo ha realizado ninguna de las actividades u obligaciones
contractuales pactadas entre las partes, ni ha dado explicacidon verbal ni
escrita, frente a o acaecido con Ia ejecucidn del contrate.

DE LOS CARGOS FORMULADOS

En el memente procesal oportuno, durante el desarrollo de la audiencia, el Despacho
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expuso las circunstancias de hecho que motivaron el origen de la actuacion, al tiempo
gque precist |as normas y posibles clausulas que al parecer vuinerd el contratista
JHONATAN ANDRES BERNAL PARRA vy las consecuencias que podria acarrearle por
el aparente mcumplimienio del contrato No. 127 de 2018, asi:

1. Primer cargo. Al parecer incumplid parcialmente lo establecido en los
numerales 1, 2y & de las “OBLIGACIONES ESPECIFICAS ™ que indican:

(..} 1. Apovar a la administracion local en el proceso de clasificacidn, ordenacin y
conservacion de lo documentacion de acuerdo a los manuales establecidos v normatividad
vigenie. De acuerdp af Plan de Contingencia estipulado.

“2. Apoyar las actividodes de tipo asistencial wles como dlasificacion, orgemizacion v
Joliacion de los documentos que le sean asignados.

“3. Propender por el buern manejo, organizacion y acatar los formatos e instructivos del
SIG(.)"

Lo anterior, en razon a que todoe indica que el contratista, no cumplié con las
actividades asignadas, tal y como consta en |a tercera, cuarta, quinta, sexta,
séptima vy octava vifieta del “Informe de Gestivn de Resultados Visita Archivo de
Gracamayas” tealizado e] 23 de agosto de 2018 por contratistas. del Fondo de
Desarrello Local, con ocasién de los contratos que le fueron asignados para su
respectiva intervencion, las cuales indican:

“ ( J
El contraro 214 no estd intervenido correctamente.

o B comirato 216 no estd infervenido correciamente.

s« Il contrate 219 en la carpeta No. 2 se evidencia que esta mal foliada, ademas la carpeta
ocho se encuenira con mds de 200 folios (221 folios).

s Elcontrato 220 Ia carpeta uno no estd alineado sus hojos a tomafio oficio.

o El comtraio 222 -223- 224-223 126- no estdn correctamente infervenidas ya que nu se anila
fa foliacion errénea quedande dos foliaciones, ademds no estén alineados sus hojas a
remafio oficio y las hojos pequeiias no estén pegadas en otra hoja, por ofra parfe, lps
testigos docimentales les falta informacion,

e El contrato 230 se encuentra mal foliado a partir de la carpeta No. 9 y no se estd aplicande
las buenas prdcticas de gestion documental ().

En sintesis, como el contratista tenia como obligaciones la clasificacion,
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ordenacién y conservacion de la documentacion de acuerde a los manuales
establecidos y normatividad vigente, asi como apoyar en las actividades de tipo
asistencial, tendientes a la clasificacion, organizacion y foliacidn de documentos,
las que al parecer desconocié, incumpliendo de esta forma las obligaciones
contraidas con el Fondo de Desarrolio Local de San Cristébal.

Segundo cargo. Al parecer también incumplié parcialmente lo establecido en el
numeral 4 de las “OBLIGACIONES ESPECIFICAS” que dice:

“(..) 4. Observar v acatar el cumplimiento de las normas avchivisticas a través de la
organizacion de las curpetas contentivas de los coniratos y respondiendo por su présiamo v
custodiaf(...)".

Segun el “Informe de Gestién de Resultados Visita Archivo de Guacamayas™ del 23 de
agosto de 2018, se indicd en la segunda vifieta:

Ney;

»  Ef contrato 199 solo estd desde la carpeta 19 a lu 22 faltando las carperas de fa 1 a la 18 no
se encueniran en fisico en el Archive de Guacamayas, también faltan los contratos 200 (de
lo carpeta 2 a la 4), 201 du carpeta 1), 282 1{a carpeta 1) v del 203 (la carpeia 1} en total
cuctro cajay fuitantes, el sefior Andrés monifiesta que los tiene enla casa (... ",

Situacién que pone de presente que el 11 de julic de 2018, el contratista
JHONATAN ANDRES BERNAL PARRA retiré de la sede del Archivo det Fondo
— Alcaldia Local de San Cristéhal, ubicado en el barrio Guacamayas, varias
carpetas que hacen parte de los contratos 199, 200, 201, 202 y 203,
desconociendo el compromiso adquirido, en €l sentide que pese a estar bajo su
custedia no podia refirar de las instalaciones del Fondo, ninguno de los
documentes entregados para el desarrollo de su objeto contractual, sin previa
autorizacion de la Profesional de Apoyo a la Supervision.

Tercer cargo. Al parecer, incumplid parcialmente lo establecido en los
numerales 8y 11 de las “OBLIGACIONES ESPECIFICAS” que sehalan:

“(..) & Genarar mensuchmente 8§ metros Hpedles de archivo de acwerdo a. los
procedimienios v normatividad vigenie (...}

“¢...) 11. Preseniar los informes requeridos puara fa reclizacion de los pagos y los demds
12
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gue le sean solicitados, ante el funcionario que realice el control de ejecucion del contrato.
con sus respectivos soporles anexando evidencia de tipo digital {...) ",

Lo precedertte, como quiera que el contratista JMONATAN ANDRES BERNAL
PARRA, para el mes de agosto no alcanzé ia meta de & metros lineales de
archivo; de igual manera, dejo de presentar al Fondo de Desarrollo Local de San
Cristdbal, el informe correspondiente al mes de agosto, con base en el cual
deberia generarse &l respectivo pago.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

El articulo 2° de la Constitucion Politica de Colombia, establece como fines esenciales
del Estado: “Servir a lo comunided, promover lu prosperidad general y garantizar la efectividad de
los principias. devechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en
las decisiones que fox afectan ¥ er la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion:
defender la independencia nacional. mantener la integridad tervitorial y asegurar la convivencia
pacifica y Ia vigencia de un orden justo”.

A su vez el articulo 208 de Ia Constitucion Politica de Colombia, sefiata que “La funcién
administrativa estd al servicio de los intereses gencrales v se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia. economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, medignic
Ia descenwralizacidn, la defegacion y la desconcentracion de funciones.

Las aworidades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuads cumplintiento de los
Jines del Estado. La administracién publica, en todos sus ordenes, tendré un control interno qie se
gjercera en los rérminos que sefiale in fey ™.

El articule 3° de ja Ley 80 de 1893, determina como fines de la contratacion estatal,
que “Los servidores publicos tendran en consideracion gue al celebrar contraros y con Iz ejecucion de
los mismos, las extidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continna y eficiente prestacion
de los servicios piblicos 3 la efectividad de los derechos e imereses de los administrades que colaboran
con ellas en lo consecucion de dichos fines.

Los particulares, por su parfe, fendrdn en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades
estatales que, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcion social que, como tal,
implica obligaciones™.
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En el mismo sentido el articulo 4° de! Estatuto de Contratacién, indica como derechos y
deberes de las enfidades estatales, en asuntos de contratacidn, entre ofros, los
siguientes:

“lo. Exigivan del contralisia la ejecucion idinea y oportuna del objeto contrarado. Igual exigencia
podrd hacer al garante.

2o. Adelantardn ias gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias y
garantias a que hubiere lugar (...}

Asi mismo, el articulo 5°, numeral 2° de la Ley 80 de 1993, preceptia como deber de
los contratistas: -

“(...) 20. Colaboraran con los entidades contratantes en lo que sea necesario poava que el objero
contratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad; acaiardn las érdenes gue duranie el desarrolio
det coprato ellas los impartan y, de manera general, obrardn con lealtad v buena fo en las distintas
etapas contractuales, evitando las dilaciones y entrabamientos que pudieran presemtarse (.37

En cuanto a los medios que pueden utilizar las Entidades Estatales, para el
cumplimiento de! objete contractual, la Ley B0 de 1993 en su articuio 14 establece:

“..) lo. Tendran la direccion general y la responsabilidud de efercer el control 3 vigilancia de lu
ejecucicn del contrato. En consecuencia, con el exclusivo objeto de evitar ln pardlizacion o la afectacidn
grave de los servicios piblicos a su cargo y asegurar la inmediala, “continua y adecuada prestacion,
podrdan, en los casos previstos en el numeral 20. de este articulo, imterprefar los docwmenios
contractuales y las estipulaciones en ellos convenidas, introducir madificaciones a lo contraiade y,
cuandv las eondiciones particulares de la prestacion asi lo exijan, terminar unilateralmenie el contraio
celebrado (...)".

Y en el articulo 52 de la misma norma, determina frenie a |la responsabilidad de los
contratistas, que éstos responderan civil y penalmente par sus acciones y omisienes
en la actuacion contractual en los términos de la ley.

Ahora, el articulo 7° de la Ley 1150 de 2007, reglamentado por el articulo 2.2.1.2.3.1.7
del Decreto 1082 de 2015, sefiala que los contratistas prestaran garantia unica para el
cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato.

“(...} Lus garantias consistiran en pélizas expedidas por comparias de seguros legalmente autorizadas
para funcionar en Colombia, (...} Tratdndose de polizas, lus mismas no expirarén por fulta de pago de la
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prima o por revocatoria unilateral. El Gobierno Nacional sefialard las condiciones generoles que
deberdn ser incluidas en las pélizas de cumplimiento de los contratos estatales {...)",

De otra parte, el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007, destaca el debido proceso, como
principic rector en materia sancionatoria de las actuaciones contractuales, en viriud del
cual las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacién de la Administracién
Pblica, tendran la facultad de imponer las multas que hayan sido pactadas con el
objeto de conminar al cantratista a cumplir con sus obligaciones. Esta decision debera
estar precedida de audiencia del afectado que debera tener un procedimientc minimo
gue garantice ef derecho al debido proceso del contratista v procede soélo mientras se
halle pendiente |a ejecucion de las obligaciones a cargo del contratista. Asi misme
podran declarar el incumplimiento con el propésito de hacer efectiva fa cldusula penal
pecuniaria incluida en el contrato,

Y en su paragrafo seflala: “Lo cldusula penal y las multas asé impuestas, se hardn efectivas
directamente por las entidades estatales, pudiendo acudir para el efecto entre otros a los mecanismos de
compensacion de las sunas adeudadas al contratista, cobro de la garantia, ¢ a cuglquier otro medio
pare obtener g pago, incluyendo el de la jurisdiccion coactiva”.

Determina el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, la posibilidad que las entidades
sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Adminisiracion Publica, declaren
el incumplimiento, cuantifiquen los perjuicios del mismo, impongan las multas y
sanciones pactadas en el confrato, y hagan efectiva la cldusula penal, siguiendo el
procedimiento previsto para fin, en los casos en que se advierta la existencia de un
posible incumplimiento de las obligaciones a cargo de! contratista.

Tal y como se planted en los antecedentes del presente acto administrative, el 24 de
enero de 2018 se celebrd el contrato de prestacidn de servicios No.127 entre el
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE SAN CRISTOBAL y el sefior JHONATAN
ANDRES BERNAL PARRA, identificado con cédula de ciudadania No.1.022.940.572
de Bogota, cuyo objeto fue “/...) PRESTAR SUS SERVICIOS PERSONALES EN EL AREA DE
GESTION DE DESARROLLO LOCAL PARA LA GESTION DOCUMENTAL, REALIZANDO 1AS
ACTIVIDADES QUE REQUIERA EL ARCHIVO EN LG RELAFIVO A CLASIFICACION. FOLIACION.
DEPURACION SEGUN LOS PROGRAMAS ¥ PROCEDIMIENTOS ESTABLECIDOS COMO PARTE
DE UN PLAN DE CONTINGENCIA (...}

Frente 3 la ejecucion del citado contrato, se tiene que en Audiencia se imputaron tres
cargoes, en los que se consignaron las circunstancias de tiempo, modo y lugar, en las
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que incurrio el contratista, como posible incumplimiento a las obligaciones contraidas a
través del contrato de prestacion de servicios No. 127 de 2018, lo que obliga al suscrito
Alcalde Local a analizar la prueba documental, en aras de determinar, si en efecto
existié o no el incumplimiento que se predica.

Con relacion al primer cargo, este Despacho indicd que el contratista al parecer
incumplié parcialmente lo establecido en los numerales 1, 2 y 5 de las “OBLIGACIONES
ESPECIFICAS”, dado que tenia como obligaciones [a clasificacién, ordenacién vy
conservacion de la documentacion de acuerdo a los manuales establecidos vy
normatividad vigente, asi como apoyar en las actividades de fipo asistencial, tendientes
a la clasificacién, orgahizacidn y foliacion de documentos, las que al parecer
desconocid, incumpliendo de esta forma las obligaciones contraidas con el Fondo de
Desarrollo Local de San Cristdbal.

Prueba de ello, es ef informe realizado conforme a ia visita practicada el dia 23 de
agosio de 2018 a las dependencias del archive de la Alcaldia Local de San Cristdbal
gue funciona en el barrio Guacamayas, el cual se tituld: “Informe de Gestidn v Resultados
Visita Archivo de Guacamayas” .

En el citado documento, se dejd expresa constancia de los hallazgos encontrados,
respecto a las actividades ejecutadas por el contratista JHONATAN ANDRES BERNAL
PARRA, con ccasion de las obligaciones adquiridas a fravés del contrato de prestacion
de servicios. Es asf como dice que:

Los contratos 214 y 216, no fueron intervenidos correctamente,

El contraio 218 tiene inconsistencias en la foliacidon y scbrepasa la cantidad de
200 folios que debe contener cada expediente;

El contrato 220 no cumple con la alineacion a tamafio oficic;

En los contratos 222, 223, 224, 225 y 226, se encontrd que:

i} No se anuio la foliacion errénea, conllevande a doble foliacion:

i)  Las hojas no estén alineadas a tamano oficic; .

iii.) Los documentos en tamarnio menor a hoja carta ho se pegaron en una
hoja de mayor tamafio; vy, ‘

iv.) No se diligencié completamente la Informacién de los testigos
documentales; asi mismo, €l contrato 230 no esta correctamente foliado.
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Circunstancias que ponen de presente, que en efecto, en el desarmollo del objeto
contractual no se ejecuta de acuerdo a las condiciones pactadas, en virtud gue se esta
omitiendo Ja aplicacién de lo dispuesto en el manual de instrucciones de buenas
practicas para gestidn documental, amén de la normatividad vigente en relacion con el
tema de archivo; lo que significa, que habiendo sido contratado para atender un plan
de contingencia en el archivo del Fondo, su gestion debia atender tal reglamentacion y
por ende, la realizada no puede ser tenida en cuenta, debido a las falencias que
presenta la documentacion que le fue entregada para su intervencién.

Con relacion al segundo cargo, se sefiald que el 11 de julio de 2018, el contratista
JHCNATAN ANDRES BERNAL PARRA retird de la sede del Archive del Fondo —
Alcaldia Local de San Cristobal, ubicade en el barrio Guacamayas, varias carpetas que
hacen parte de los contratos 199, 200, 201, 202 y 203, desconociendo el COMpromiso
adguirido, en el sentido que pese a estar bajo su custodia no podia retirar de Ias
instalaciones del Fondo, ninguno de los documentos entregados para ef desarrollo de

su objeto contractual, sin previa autorizacion de |a Profesional de Apoyo a la
Supervision.

Ciertamente, el contratista al tener bajo su custodia las carpetas contentivas de los
contratos, al tiempo que debia responder por su préstamo y custodia, de ninguna
manera estaba autorizadc para retirar tales documentos del archivo donde se

encontraban, pues para elio, debfa contar con la respectiva autorizacion del supervisor
de apoyo de su contrato.

Del resultado de la visita realizada el 23 de agosto, plasmada en el documento rotulado
“Informe de Gestion y Resultados Visita Archive de Guacamavas™, se puede verificar gue en
dicha fecha nc se encontraron en el archivo “(..) las carpetas de la I a la 18 no se
encuentran en fisico en el drchive de Guacamayas, también faltan los coniratos 200 (de la
carpeta 2 a la 4).207 (la carpeta 1), 202 1{la carpeia 1) v del 203 (la carpeta 1} en total cuatro
cafas faltantes (...)”". hecho que fue corroborado con la afirmacion del mismo contratista
sefior BERNAL PARRA, quien manifestd a las personas que hacian Ia visita, que tales
documento los teniz en su casa. '

Aunado a lo anterior, se cuenta con el CD gue se anexé como complemento def
informe, denominade “Extensicn Informe de Gestion v Resultados Visita Archivo de
Guacamayas ™, en el que aparece el registro fotogréfico del libro de minutas dei personal
de vigilancia, en el gue se dejd constancia del retiro de los expedientes por parie del
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sefior JHONATAN ANDRES BERNAL PARRA lo que no deja duda que en efecto el

contratista retird los expedientes que tenia bajo custodia, desde el 11 de julic de 2018,
sin previa autarizacion. .

Si bien, la situacién fue subsanada por €! contratista, elio no obedecid a su propia
voluntad, sinc que detectada la irregularidad, la Profesional que ejerce el apoyo a la
supervision, o requirié con el fin que devolviera al archive los documentos que tenia en
su peder, siendo asi como el dia 29 de agoste de 2018 los reintegro.

Por ende, JHONATAN ANDRES BERNAL PARRA también incumplié parcialmente lo
establecido en el numeral 4 de 1as "OBLIGACIONES ESPECIFICAS”.

Finalmente, en cuanto al tercer y Gltimo cargo se dijo que quiera que el contratista
JHONATAN ANDRES BERNAL PARRA, para el mes de agosto no alcanz¢ la meta de
8 metros lineales de archive; de igual manera, dejé de presentar al Fondo de
Desarrolio Local de San Cristébal, e informe correspondiente al mes de agosto, con
base en el cual deberfa generarse el respective page, con lo cual infringid las
obligaciones especificas 6 y 11 del contrato de prestacion de servicios.

Prueba de esto, es que la Profesional de Apoyo a la Supervisicn efectud requerimiento
al contratista BERNAL PARRA con radicado No.20185420201831 del 24 de agosto de
2018, para que en el término de tres {3) dias habiles, presentara informe de la
gjecucion de las actividades, asi como de los soportes del cumplimiento de la meta que
ie habia sido asignada en reunion del 3 de agosto de 2018.

Con todo, el contratista JHONATAN ANDRES BERNAL PARRA, no entregé el informe
solicitado, ni los soportes que dieran cuenta del cumplimiento de las actividades
asignadas, asi como tampoco, efectué ningln otro fipe de pronunciamiento a la
profesional de apoyoe a la supervision.

Circunstancia que a su vez, pone en evidencia que el sefior BERNAL PARRA, faltd a
sus obligaciones, dado que no presenté prueba alguna que demostrara que habia
alcanzado Iz meta mensual de 8 metros lineales de archive, siendo e informe mensual
el que contiene las actividades desarrolladas, productos y medio de verificacion con ios
cuales el Fonde puede corroborar el cumplimiente de las obligaciones especificas,
razén por la cual, no pudo generarse el pago para el periodo comprendide entre el 1y
el 31 de agosto del ano en curso.
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Es decir, que con dicho proceder faltd a las obligaciones especificas 6'y 11 del contrato
de prastacidn de servicios,

Ahora, no puede pasarse por desapercibido que el contratista JHONATAN ANDRES
BERNAL PARRA fue notificado personalmente de la citacién a audiencia por el
presunto incumplimiento de las obligaciones derivadas de su contrato de prestacién de
servicios, sin embarge, hizo caso omiso a la citacion, es decir, no asistio, ni tampoco
presento excusa alguna por su inasistencia, circunstancia que a no dudaro, constituye
para la administracién, manifestacion inequivoca de aceptacion del contenido del
informe y la consecuente de decisién del Fondo, tal y como se indicd en el oficio
citatorio.

Por dliime, importante destacar que tampoco hizo presencia a la audiencia, el
representante legal de la Compafia Aseguradora Segurcs del Estado S.A.. ni su
apoderado judicial. en su calidad de garante en el contrato No.127 de 2018, hecho que
no es Obice para gue el Fondo de Desarrollo Local de San Cristabal, siga adelante con
la actuacion y que ello implique vulneracién de sus derechos, puesto que el oficio
contentivo de la citacién para su participacion en la audiencia fue debidamente
radicado en la oficina principal de dicha compafiia.

Consecuente, una vez analizada la actuacion administrativa adelantada, los supuestos
de hecho gue dieron lugar al inicio y desarrollo de las mismas, las pruebas
presentadas por la profesional de apoyo a la supervision y valoradas por el Fondo de
Desarrclio — Alcaldia Local de San Cristobal, se determina que existid un
incumplimientc del objeto contractual por parte del contratista JHONATAN ANDRES
BERNAL PARRA, situacion que afectd el normal desarrollo de las actividades de la
entidad, en especial con el proceso de clasificacion, ordenacién y conservacién de |z
documentacion que reposa en el Archivo del Fondo, de acuerdo al plan de
contingencia, razdnh por la cual se procede a la declaratoria de incumplimiento del
contrato de conformidad con lo establecido en el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007.

Asi las cosas, en aplicacién a to pactado en fa CLAUSULA DECIMA CUARTA del
contrato de prestacion de servicios No.127 de 2618, que en su tenor literal dice:

“CLAUSULLA DECIMA CUARTA: PENAL PECUNIARIA: Si EL CONTRATISTA incumpie
parcial o totalmente los términos del presente comtratp, éste pagaré a EL FONDO, a titulo de
pena pecuniaria, wna syma equivalente al diez por ciente (10%) del valer del contrato. Lo
clausula penal se hard efectiva acorde con lo previsto en el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007,
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“For ia cual se detlara el incumplimiento del conlrato de prastacién de servicios No. 127 de 2018, celebrado snire of FONDO DE
DESARRO:LO LOCAL DE SAN CRISTOBAL y JHONATAN ANDRES BERNAL PARRA ¥ se deglare un siniesirs”

El Foendo de Desarrolio ~ Alcaldia Local de San Cristébal, garantizé el debido proceso,
el derecho a la defensa y contradiccidn al sefior JHONATAN ANDRES BERNAL
PARRA y a la Compafia Aseguradora SEGUROS DEL ESTADOC S A,, teda vez que se
les notificé oportunamente la citacion a la audiencia de incumplimientc y se les hizo
entrega del informe y los soportes a través de los cuales se evidenciaron ios
fundamentos de hecho y de derecho que dieron origen a la actuacién administrativa,
las normas legales y/o confractuales presuntamente vulneradas, las posibles
consecuencias que de ello se derivan; sin que los convocados hayan hecho uso del
este derecho Constitucional a pesar de estar debidamente notificados.

Que en mérito de lo expuesto

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar ¢l .incumplimienic del contrato de prestacién de

servicios No. 127 de 2018, celebrado con JHONATAN ANDRES BERNAL PARRA,
identificado con cédula de ciudadania No.1.022.940.572 de Bogota.

ARTICULO SEGUNDO: Como consecuencia de la declaracién anterior, entiéndase la
misma como constitutiva de siniestro de incurmplimiento.

ARTICULO TERCERO: Hacer efectivo el riesgo asegurado a través de SEGUROS
DEL ESTADO S.A., pdliza de cumplimiento ante entidades estatales No. 15-48-
101007871 de 26 de enero de 2018, por concepto del ampare de cumplimiento, por la
suma de DOS MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA Y TRES MIL PESOS
($2.343.000), que corresponde al diez por ciento {10%) del valor dei contraio, suma
que debera ser cancelada dentro de {os cinco (5) dias habiles siguientes a la gjecutoria
de la presenie resolucién, y consignada en la Tesoreria Distrital de Hacienda, o podra
hacerse efectiva con cargo a la garantia de cumplimiento del contrato, y si estoc no
fuera posible, a través de la Jurisdiccidn Coactiva.

ARTICULO CUARTO: Ordenar la liquidacion unilateral del contrato de prestacion de
servicios No. 127 de 2018, celebrado con JHONATAN ANDRES BERNAL PARRA,
identificado con cédula de cludadania No.1.022.940.572 de Bogota.

ARTICULO QUINTO: Comunicar el contenide de este acto administrativo al sefor
JHONATAN ANDRES BERNAL PARRA. identificado con cédula de ciudadania
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“Por Ja cual se declara ef incumpiimiento del contralo da prestation de servicios No, 127 de 2018, cefeliract enire el FONDQ DE
DESARRCLLO LOCAL DE SAN CRISTOSBAL y JHONATAN ANDRES EERNAL PARRA y sz deciara un siniastro”

N©.1.022.840.572 de Bogota y a la Compania Aseguradora SEGUROS DEL ESTADC
S.A., quien expidid la pdliza de cumplimiento ante entidades estatales No. 15-46-
101007871 de 26 de enero de 2018, para respaldar el cumplimiento del contrato de
prestacion de servicios No. 127 de 2018.

ARTICULO SEXTO: De conformidad con ef articulo 31 de la Ley 80 de 1993, una vez
ejecutoriada la presente resclucion, se enviard copia de la misma a la Procuraduria

General de la Nacion, Camara de Comercio de Bogota y s publicaré en la pagina de
SECCP.

ARTICULO SEPTIMO: Comunicar la presente resoiucién a la profesional de apoyo 2 la

supervision y a {as dependencias y funcionarios encargados de atender su
cumplimiento,

ARTICULO OCTAVQ: La presente decisién gueda nofificada en estrados, de
conformidad con el numeral 2 del articule 67 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO NOVENO: La presente resolucién rige a partir de la fecha de su
expedicion.

Dada en Bogota D.C., a los veinticing
dieciocha (2018)

dias del mes de septiembre del afio dos mil

COMUNIQ QUESE Y CUMPLASE

Proyeetd; Nubka Rocio Poveda Para, Abogada Apoyo Comratacién [ ;. 3C ¢GPS 066.2018. I\.)u-is-‘ P
Revizd:  Jairo Redriguez Valderrama, Abogado Espedializads Des i ho FOLSC / CPS 001-2018.
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