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EL ALCALDE LOCAL DE USAQUEN

En ejercicio de las facultades legales, en especial las conferidas en la ley 80 de 1993, la ley 1150 de 2007, el Decreto
1082 de 2015, el articulo 90 de la Ley 489 de 1998. Decreto Ley 1421 de 1993, Decteto Distrital 101 de 2010,
articulo 12 de la Ley 80 de 1993 modificado por el articulo 21 de la Ley 1150 de 2007. Decreto 039 del 29 de enero
de 2020 y

CONSIDERANDO

Que el articulo 86 del Decreto Ley 1421 de 1993 establece como atribuciones de los Alcaldes Locales, cumplir y
hacer cumplir la Constitucién, la ley, las demds normas nacionales aplicables, los acuerdos distritales y locales y las
decisiones de las autoridades distritales; asi como cumplir las funciones que les fijen y deleguen el Concejo, el
Alcalde Mayor, las Juntas Administradoras y otras autoridades distritales; coordinar la accién administrativa del
Distrito en la localidad, entre otras.

Que el Alcalde Mayor por medio del Decreto Distrital 101 de 2010, delegé en los Alcaldes Localesde manera
expresa la facultad de contratar, ordenar los gastos con cargo a los Fondos de DesarrolloLocal.

Que el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 hace referencia a los principios de eficiencia y transparencia que rigen la
contratacion publica, en cumplimiento de los cuales el articulo en cita estipula que la escogencia del contratista se
hari con arreglo a una de las modalidades de selecciénalli contempladas, entre ellas la CONTRATACION
DIRECTA.

Que el Decreto 1082 de 2015, establece la obligacion a las Entidades Estatales de sefialar en un acto administrativo
la justificacion del uso de la modalidad de seleccién de Contratacion Directa.

El articulo 2 de la Constitucién Politica establece que: "Son fines esenciales del Estado servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion".

De conformidad con el articulo 15 del Acuerdo Distrital 637 de 2016 el cual modifica el articulo 52 del Acuerdo
Distrital 257 de 2006, que a su tenor literal nos indica “El Sector Gobierno tiene la misién de velar por la
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gobernabilidad distrital y local, por la generacién de espacios y procesos sostenibles de participacion de los
ciudadanos y ciudadanas y las organizaciones sociales, por la relacién de la administracion distrital con las
corporaciones publicas de eleccién popular en los niveles local, distrital, regional y nacional; vigilar y promover el
cumplimiento de los derechos constitucionales, asi como de las normas relativas al espacio pablico que rigen en el
Distrito Capital”

Que de conformidad con la Ley 489 de 1998, los Acuerdos Distritales 257 de 2006 y 637 de 2016, el Decreto
Nacional 1499 de 2017, el Decteto Distrital 807 de 2019 y la Resolucién 0673 de 2020, indican que "en el 2024
Sector Gobierno tiene la misiéon de velar por la gobernabilidad distrital y local, por la generacién de espacios y
procesos sostenibles de participacion de los ciudadanos y las organizaciones sociales, por la relacion de la
administracién distrital con las corporaciones puiblicas de eleccién popular en los niveles local, distrital, regional y
nacional; vigilar y promover el cumplimiento de los derechos constitucionales, asi como de las normas relativas al
espacio publico que rigen en el Distrito Capital".

Es asi que la Secretarfa Distrital de Gobierno tiene por objeto "orientar y liderar la formulacién y seguimiento de
las politicas encaminadas al fortalecimiento de la gobernabilidad democratica en el dmbito distrital y local, mediante
la garantfa de los derechos humanos y constitucionales, la convivencia pacifica, el ejercicio de la ciudadania, la
promocion de la paz y la cultura democratica, el uso del espacio publico, la promocién de la organizacion y de la
participacién ciudadana y la coordinacién de las relaciones politicas de la Administracién Distrital en sus distintos
niveles".

La Constitucién Politica prevé en el articulo 2° que son fines del Estado: “servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y
cultural de la nacién”.

En desarrollo de lo anterior, la carta magna establece en su Articulo 209, que La funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion
de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de
los fines del Estado. La administracién publica, en todos sus 6rdenes, tendrd un control interno que se ejercerd en
los términos que sefiale la ley. El articulo 322 constitucional, modificado por el Acto Legislativo No. 01 de 2000,
establece el régimen especial de Bogota como Distrito Capital. En la mencionada disposicion, se sefiala que “su
régimen politico, fiscal y administrativo serd el que determinen la Constitucion, las leyes especiales que para el
mismo se dicten y las disposiciones vigentes para los municipios. Asi, corresponde a las autoridades distritales
dgarantizar el desarrollo arménico e integrado de la ciudad y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del
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Distrito; a las locales, la gestion de los asuntos propios de su territorio”.

El articulo 11 del Acuerdo Distrital 740 de 2019, sefiala que El Alcalde Mayor de Bogota D.C., sera el representante
legal de los Fondos de Desarrollo Local y ordenador del gasto, podra delegar respecto de cada Fondo la totalidad
o parte de dichas funciones, de conformidad con el articulo 40 del Decreto Ley 1421 de 1993. En virtud de lo
anterior, mediante Decreto Distrital 374 de 2019, se delegd en los alcaldes o alcaldesas locales la facultad para
contratar, ordenar los gastos y pagos con cargo al presupuesto de los Fondos de Desarrollo Local, de acuerdo con
la estructura establecida en el Plan de Desarrollo Local que esté vigente.

En razén a dicho objeto la entidad debe desarrollar, en cumplimiento de la ley y en acatamiento de los principios
que orientan la administracién publica, la contratacion de los bienes y servicios requeridos.

En relacién con la educacion, la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948, como instrumento
sustantivo de los derechos basicos de caracter civil, politico, social, econémico y cultural, reconoce en su articulo
26 a la educacion como derecho humano fundamental para todas las personas.

Esta concepcién respecto del derecho a la educacion se reafirma en otros instrumentos internacionales como el
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales en sus articulo 13 y 14; el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos en el articulo 18 parrafo 4; la Convencién sobre los derechos del nifio en los articulo
del 28 al 31; la Convencién Internacional sobre la Eliminacién de todas las formas de discriminacion racial en el
articulo 5, apartado v) del parrafo ¢); la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer en el articulo 10; el Convenio No. 111 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre la
discriminacion en empleo y ocupacion del articulo 3; el Convenio No 117 de la OIT sobre politica social (normas
y objetivos basicos) contemplados en los numerales 15 y 16; la Convencién relativa a la lucha contra las
discriminaciones en la esfera de la ensefianza; y en la Declaracién Mundial sobre Educacion para todos (UNESCO,
1990). Estos instrumentos Internacionales detallan el alcance de la educacién como derecho humano, determinan
su papel particular como dimensién que influye en el disfrute de otros derechos y libertades fundamentales, y
destacan su importancia como herramienta que permite equidad y desarrollo.

Asi mismo, la Constituciéon Politica de Colombia instaura los fundamentos de la naturaleza de la educacion en
Colombia. Precisamente, el articulo 67 de la Carta Magna sefiala que la educacion es un derecho de la persona y un
servicio pablico que tiene una funcién social. Con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica,
y alos demas bienes y valores de la cultura. Adicionalmente, dispone que las entidades territoriales deben participar
en la direccion y financiacion de los servicios educativos estatales, en los términos de la Constitucién y la ley.

En el mismo sentido, el articulo 69 constitucional establece que “(...) El Estado facilitara mecanismos financieros
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que hagan posible el acceso de todas las personas aptas a la educacion superior.” Y la Ley 30 de 1992, en su Articulo
1, establece que “La Educacién Superior es un proceso permanente que posibilita el desarrollo de las
potencialidades del ser humano de una manera integral, se realiza con posterioridad a la educacién media o
secundaria y tiene por objeto el pleno desarrollo de los alumnos y su formacién académica o profesional.”

A nivel distrito, el articulo 7 del Acuerdo Distrital 257 del 30 de noviembre de 2006 por el cual “se dictan normas
basicas sobre estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogota, Distrito
Capital, y se dictan otras disposiciones” establece como principio de la funcién administrativa distrital el de
efectividad en los siguientes términos: “Las autoridades administrativas del Distrito Capital seran responsables del
cumplimiento de las politicas y los objetivos propuestos en los Planes de Desarrollo Econémico, Social y de Obras
Publicas distrital y de la respectiva localidad en el Plan de Ordenamiento Territorial y en la misién y objetivos de
los organismos y entidades, procurando la mayor efectividad e impacto para garantizar el ejercicio efectivo,
progresivo y sostenible de los derechos humanos, individuales y colectivos de sus habitantes”.

El Plan de Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y de Obras Publicas para la Localidad de Usaquén,
“USAQUEN REVERDECE 2021-2024: UN NUEVO CONTRATO SOCIAL Y AMBIENTAL PARA
USAQUEN?, entre sus objetivos se encuentra facilitar el acceso a los programas de educacion a toda la poblacién
local de manera que puedan ampliar sus conocimientos, habilidades y oportunidades de desarrollo, en el marco de
un ambiente sano y seguro. Asimismo, proyecta que para 2024, Usaquén estard posicionada como una localidad
segura, competitiva, referente cultural, patrimonial, deportiva, ecoturistica y empresarial de la Ciudad, modelo de
educacién pertinente y de alta calidad, fomentadora del empleo y el emprendimiento y a la vanguardia del uso de
nuevas tecnologias, recuperando la pérdida econémica y social derivada de la emergencia del COVID-19.

En el marco de este Plan de Desarrollo Local, El Fondo de Desarrollo Local de Usaquén, cuenta con el proyecto
de inversién registrado en el Banco de Proyectos de Inversién del Distrito, No. 1687 denominado “Usaquén,
territorio de oportunidades para los jévenes” cuyo objeto es “Facilitar el acceso a programas de educacién superior
y dar oportunidades de desarrollo que contribuyan al aprendizaje de jévenes, para que amplien sus conocimientos”.

La fijacion de las metas en materia de educacion supetior en el Plan de Desarrollo Local, se justifican en que, de
acuerdo con el Sistema Nacional de Informacién de la Educacion Superior — SNIES del Ministerio de Educacion
Nacional, en Colombia la tasa de transito a la educacion superior es del 39%. Para el 2018, se reporta un acceso a
la educacion superior de 2.188.522! personas.

1 Sistema Nacional de Tnformacién de la Educacion Superior SNIES (2020). Informacién estadistica

Edificio Liévano

Calle 11 No. 8 -17

Cédigo Postal: 111711 g R _

Tel. 3387000 - 3820660 Codige: GD1- GFD ~ F034

Informacion Linea 195 Vigencia: 14 de enero de 2020
www.gobiernobogota.gov.co




‘* SECRETARIA DE
BOGOT GOBIERNO

RESOLUCION NUMERO 524 DEL 3 DE NOVIEMBRE DE 2021

“ACTO ADMINISTRATIVO POR MEDIO DEL CUAL SE JUSTIFICA UNA
CONTRATACION DIRECTA”

Para el caso de Bogota, en el 2019 se registraron 525.513 jovenes que accedieron a educacion universitaria y 169.548
personas a educacién tecnologica, en donde el 54,5%72 es representado por las mujeres frente al 45.5% de hombres.

Tabla 1. Inscripciones por nivel de formacion en Bogota (2018)

Docrorado 2215
Especializacidn médico quirirgica 2733
Especializacidn técnico profesiona 106
Especializacidn tecnologica 1915
Especializacién Universitaria 38933
Formacion técnica profesiona 38061
Maestria 25431
Tecnoldgica 169543
Universitaria 525513

Fuente: Sistema Nacional de Informacién de la Educacion Superior SNIES

De acuerdo con la tabla anterior, el 66% de la matricula de educacién supetior en Bogotd se concentrd en el nivel
de formacion profesional universitaria, seguida de los niveles tecnolégico (20%), especializacién (6%), técnico (5%),
Maestria (3%) y doctorado (0,3%).

Del total de estudiantes, 113.229 estan en el SENA, 102.575 con cupos en IES piblicas y 576.779 en las IES
privadas. Sin embargo, de acuerdo con el Sistema Nacional de Informaciéon de Educacion Superior (SNIES) del
Ministerio de Educacién Nacional (MEN)), la tasa de transito inmediato para Bogotd en 2018 48,2%, es decir uno
(1) de cada dos (2) egresados de los colegios de Bogota ingresa a la educacién superior.

De otra parte, la desercion por cohorte en educacion supetior fluctia alrededor del 50%. Es decir, la mitad de los
jovenes que ingresan a una Institucién de Educacién Supetior terminan el programa académico. En la desercién
para los niveles de técnica y tecnoldgica, Bogota tiene tasas superiores al promedio Nacional. Sin embargo, en el
nivel universitario la tasa es un poco menor.

2 Sistema Nacional de Informacién de la Educacién Superior SNIES (2020). Informacién estadistica
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En la ciudad de Bogota, la tasa de NiNis es de 16,6 %, levemente inferior al de las 23 principales areas del pafs
(18,8%). En términos absolutos, de acuerdo con el Observatorio de Desarrollo Econémico, el nimero de NiNis se
ubico en 403.231, estos jovenes tienen edades entre 14 y 28 afios, cifra que aument6 0,2% respecto a la estimada en
2017.

Un 60,6% de la totalidad de los jévenes del Distrito esta concentrado en 5 de las 203 Suba con 15,5%, Usaquén
con 15,3%, Engativa con 10,3%, Ciudad Bolivar con 10% y Bosa con 9,5% (Distribucién poblacion, entre 14-28
afios, por localidades para Bogota 2017)

Existe una brecha entre las competencias reflejadas en las pruebas saber 11 entre los estudiantes que provienen de
matricula oficial en relacién con los estudiantes de matricula privada, pues se observa ( grafico 1) para 2019 los
estudiantes del sector oficial tnicamente el 1,56% en nivel A+ versus un 41,76% de los estudiantes de matricula
privada, una diferencia de casi 41 puntos entre ello. Este dato cobra relevancia en educacién superior porque los
estudiantes como primera brecha de acceso a la que se enfrentan son las competencias del proceso de la media.

Grafico 1. Porcentaje de colegios por clasificacion pruebas Saber 11°
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Fuente: ICFES (2019), Calculos: Direccion de evaluacion de la educacion, SED

En cuanto a la informacién local, la localidad de Usaquén cuenta con 11 Instituciones Educativas de Educacion
Distrital y 1 un colegio con administracién contratada, cuya tasa de transito promedio en educacién supetior es de
31,88%, tal como se muestra a continuacion:

? Secretarfa Distrital de Planeacién. Encuesta Multipropésito 2017- Principales resultados Bogota Region
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Tabla 2.Tasa de Transito IED / Usaquén

_______________ED | TASADETRANSITO

COLEGIO AGUSTIN FERNANDEZ (IED) 20,40%
COLEGID AQUILED PARRA (IED) 32.40%
COLEGIO CRISTOBAL COLON (IED) 27, 10%
COLEGID DIVING MAESTRO (IED) 29,40%
COLEGIO FRIEDRICH MNAUMANN {IED) 3, 70%
COLEGIO GENERAL SANTANDER (IED) 29.40%
COLEGIO LA ESTRELLITA (IED) 34,80%
COLEGID NUEVO HORIZONTE (IED) 22,30%
COLEGIO 3ALUDCOOF NORTE (IED) 37,30%
COLEGIO TOBERIN {IED) 37 40%
COLEGID UNION COLOMBIA {IED) 37,00%
COLEGIO USAQUEN (IED) 43,40%

PROMEDIO 31,88%

Fuente: 2019 MEN calculos SED

Si bien la tasa de transito de la localidad de Usaquén es alta, 50,3%, con la matricula privada y oficial, existe una
brecha entre el sector oficial y privado de casi 18 puntos porcentuales.

De otra parte, se debe tener en cuenta el comportamiento de la matricula de estas IED para grado 11 y ciclo 6, pues
este elemento podra dar perspectiva del comportamiento de los potenciales beneficiarios de educacion superior. De
conformidad al Plan Educativo Local 2020-2024 - PEL la localidad para 2019 contaba con una matricula de 1.336
jovenes en grado 11 y 78 personas en ciclo 6. En total se tenfa una matricula de 1.414 posibles beneficiarios en
educacién superior para la localidad de Usaquén.

La Alcaldia Local de Usaquén, la Direccién Local de Educacion de Usaquén y la Secretaria de Educacion de Bogota
en 2021 realiz6 visitas a las IED para realizar caracterizacion de la infraestructura y capacidad instalada con aras de
identificar cuiles instalaciones se encuentran en la localidad:

Tabla 3. Caracterizacion de infraestructura IED / Usaquén
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EL COLEGIO ES APTO PARA REQUERIRIA INVERSION EN
NOMBRE ESTABLECIMIENTO EDUCACION SUPERIOR INFRAESTRUCTURA AULAS DISPONIBLES

COLEGIO AGUSTIN
FERNANDEZ (IED)
COLEGIO FRIEDRICH
NAUMANN (IED)
COLEGIO NUEVO
HORIZONTE (IED) SEDE A
COLEGIO NUEVO
HORIZONTE (IED) SEDE D

COLEGIO UNION COLOMBIA

(IED)

Si NO 5
Sl Sl 12
Sl S| 10
Sl NO 12

Fuente: Elaboracion propia

Las anteriores IED hacen parte de la comunidad académica y de la rectotia para desarrollar y llevar Instituciones
de Educacién Superior en la Localidad.

Frente a las Instituciones de Educacién Superior con sede en la localidad se encuentra que, si bien existe un nimero
importante de IES en la localidad, la totalidad se centra en oferta de caracter privado y la mayorfa no esta acreditada

en alta calidad por parte

del Ministerio de Educacion, solamente el 33% tiene dicha acreditacion:

Tabla 4. Caractetizacion IES/ Usaquén

REGISTROS
m ACREDITADAMEN | ¢4 | IFICADOS VIGENTES

1718 UNNERSIDAD DE SAN BUENAVENTURA Cra. 8h## 172-20 ACREDITADA 3

1729 UNNERSIDAD EL BOSQUE Ak 9 ##131a-20 ACREDITADA 3l
ESCUELA INTERNACIONAL DE ESTUDIOS

91T SUPERIORES - INTER Cra. 17 ##151-27 NO ACREDITADA 3l

9132 FUNDACION UNIWERSITARIA CIEQ - UNICIED Cra. 5 #118-10 NO ACREDITADA Sl

17 UNNERSIDAD MILITAR-NUEVA GRANADA Cra. 11 ACREDITADA Sl
FUNDACION ESCUELA COLOMBIANA DE

2730 REHABILITACION Ak. 15 #151-68 NO ACREDITADA 3l

3793 FUNDACION UNIVERSITARIA AGRARIA DE CL 170 #54a10 NO ACREDITADA 5|

COLOMBIA -UNIAGRARIA-
1715 FUNDACION UNIVERSIDAD DE AMERICA Cl. 106 NO ACREDITADA Sl
FUNDACION TECNOLOGICA AUTONOMA DE

3702
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En relacién con el acceso a la oferta institucional del distrito por parte de los habitantes de la localidad de Usaquén
desde el 2016-2020, de conformidad a la informacién reportada por la SED se observa que han accedido 506
personas a dicha oferta institucional, 51,8% son mujeres 48,2% hombres, a continuacion se relaciona los programas
a los cuales han accedido:

Tabla 5. Beneficiarios de Usaquén por estrategia 2016-2020 en programas SED

COOPERATIWVAS 118
ESTRATEGIA SENA 247
FONDO ALIAMNZA ClUDAD
EDUCADORA, - SUMA A TLU 20
REGION

FEST - FONDO EDUCACION

SUPERIOR PARA TODOS =
FONDO DE REPARACION DE

VICTIMAS DEL CONFLICTO 15
ARMADO

FOMNDO TECMNICA Y 5

TECHNOLOGICA

FONDO DE UNMIVERSIDADES a7

PUBLICAS
________ToTAL | _____s06 |

Fuente: SED - Direccién de Relaciones con los Sectores de Educacion Superior y de Formacion para el Trabajo

De otra parte, es importante verificar la composicién por niveles de formacion, el 40,12% han accedido a programas
universitarios y el 56,92% a nivel tecnolégico y un 2.96% a nivel técnica profesional.

Frente a los colegios y poblacién que han tenido acceso a estos programas se observa que la mayorfa son de la
UPZ de Verbenal, los Cedros y la Uribe:

Tabla 6. Beneficiarios de Usaquén por colegio 2016-2020 en programas SED
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PZ UBICACION DEL COLEGIO PORCENTA.E

VERBENAL 43.9%
LOS CEDROS 16,4%

LA URIBE 7,5%

SAN CRISTOBAL NORTE 7,3%
COUNTRY CLUB B,7%
TOBERIN 5,7%

SD 5,5%

USAQUEN 3,2%

PASEO DE LOS LIBERTADORES 2,6%
SANTA BARBARA 1,0%
CERROS ORIENTALES 0,2%

Fuente: SED - Direccién de Relaciones con los Sectores de Educacion Superior y de Formacion para el Trabajo

Por otro lado, es importante verificar los programas que han accedido la mayorfa a programas de Ingenieria,
arquitectura, urbanismo y afines con 21%, seguido de Economia, administracion, contaduria y afines con un 18%.

Grafico 2. Areas del conocimiento 2016-2020 en programas SED / Usaquén
AREA DEL CONOCIMIENTO

Agronomia, veterinaria
y afines

Sin dlasificar

Matematicas y clencias
naturales

Ingenderla, arquitectura,
urbanismo y afines

Fuente: SED - Direccién de Relaciones con los Sectores de Educacion Superior y de Formacién para el Trabajo.
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Sin embargo, al hacer una ampliacién del alcance de cada una de estas areas del conocimiento por nucleo de
formacioén se evidencia que hay una dispersion alta en ingenierfa en diferentes lineas, mientras que en administracién

se conserva la concentracion en los programas de administracién

Tabla 7. Beneficiarios de Usaquén por niicleo basico del conocimiento 2016-2020 en programas SED

PRINCIPALES NUCLEOS BASICOS DEL CONOCIMIENTO
Economia, administracién, contaduria y afines

Administracion 68,2%
Contaduria pldblica 13,6%
Economia 18,2%

Ingenieria, arquitectura, urbanismo y afines

Ingenieria agroindustrial, alimentos y afines 3,8%
Ingenieria ambiental, sanitaria y afines TT%
Ingenieria civil y afines 11,5%
Ingenieria de sistemas, telematica y afines T.r%
Ingenieria eléctrica y afines 38%
Ingenieria electrdnica, telecomunicaciones y afines 19,2%
Ingenieria industrial y afines 11,5%
Ingenieria mecanica y afines 23,1%
Ingenieria quimica y afines 38%
3,8%

Ofras ingenierias
Sin clasificar 3,8%
Fuente: SED - Direccién de Relaciones con los Sectores de Educacion Superior y de Formacién para el Trabajo.

De otra parte, es importante verificar la orientacion y actividades que desarrollan los jovenes en la localidad, tanto
en términos de trabajo como de estudio, con el propésito de identificar el numero de jévenes fuera de cualquier

actividad.
Tabla 8. Jovenes que no trabajan y no estudian 2017
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Poblacion entre 18 y Porcentaje de poblacion
28 afios que no entre 18 y 28 afios que no
estudia y no trabaja estudia y no trabaja

468062 87000 11726 13,0%
Fuente: DANE & SDP - EMB 2017

Poblacién entre 18 y

Poblacién 28 afios

De conformidad con el estudio mas reciente efectuado por el DANE se evidencia entonces, que un numero
importante de jévenes no acceden a educaciéon superior en la localidad de Usaquén y tampoco trabajan.

Por ultimo, la Alcaldia Local de Usaquén en el 2021 realizé encuesta a los estudiantes de las IED de los grados 9,
10y 11 con el proposito de tener una perspectiva de la orientacion de la demanda y sus caracteristicas particulares.
De esta manera, la encuesta se realizé bajo un muestreo no probabilistico a 315 estudiantes, resaltando los
principales resultados:

1. 245 de los estudiantes - 70% - se otientan por una institucion de educacion superior publica, los 70 restan-
tes - 30% - por IES privada.

2. El 38% de los jovenes proyectan financiar sus estudios con recursos familiares y un 33% no sabe cé6mo
financiara la educacion superior:

Tabla 9. Fuente de financiacion de estudios jovenes IED 2021

Recursos famiares 381%
Créditos educativos 76%
Programas de gobierno 11,1%
ICETEX 10,5%

No sé 32,7%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la encuesta 2021 realizada por ALUSA.

3. Las areas del conocimiento en las que existen grandes intereses son, en primer lugar, las Ingenieria, ar-
g ) gar, g ’
quitectura, urbanismo y afines con un 25%, seguido por ciencias de la salud con 21% y bellas artes con un
16%.

Grafico 3. Interés de estudiantes por areas del conocimiento encuesta IED 2021
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. Agronomia Veterirara y Afines 28

@ ccdllas Artes 51

@ Cienclas Socales y Humanas 33 @
@ Clencias de la Salud &9 40
@ Foonoma, Adminidzanin, Co. 50 0
o n

. ngensvia Argquitectuna, Urha B0

10
@ Matuiratoss ¢ Cienscin Nature 4

n =

Fuente: Elaboracién propia a partir de la encuesta 2021 realizada por ALUSA.

Por ultimo, el 34% de los estudiantes informé que ha recibido procesos de orientacion para la decision de
su carrera, mientras que 66% indicé no haber recibido procesos de orientaciéon socio ocupacional.

En virtud de lo anterior, es conveniente suscribir un convenio interadministrativo entre el ICETEX y el Fondo de
Desarrollo Local de Usaquén con el fin de dar cumplimiento a los lineamientos constitucionales y legales, asi como
a lo dispuesto en el Plan de Desarrollo Distrital en materia de acceso y permanencia en la educacion superior y en
los planes de desarrollo local.

Que la Constitucién Politica, en el Articulo 113, establece que los diferentes érganos del Estado tienen funciones
separadas, pero colaboran armoénicamente para la realizacion de sus fines.

Que el articulo 209 de la Constitucién Politica dispone que "La funcién administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracién de
funciones.". Igualmente, sefiala que "Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracién publica, en todos sus 6rdenes, tendrd un control
interno que se ejercerd en los términos que sefiale la ley.".

Que la Ley 489 de 1998 prevé, en el Articulo 3 consagra que: “La funcién administrativa se desarrollara conforme
a los principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia,
imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacién, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios
anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestaciéon de servicios publicos, en cuanto fueren compatibles con su
naturaleza y régimen”.
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En la mencionada ley, articulo 6 dispone que “En virtud del principio de coordinacién y colaboracién, las
autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de
lograr los fines y cometidos estatales. En consecuencia, prestaran su colaboraciéon a las demas entidades para
facilitar el ejercicio de sus funciones y se abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por los érganos,
dependencias, organismos y entidades titulares”.

En su articulo 95 ibidem, consagra que “Las entidades publicas podran asociarse con el fin de cooperar en el
cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante
la celebracién de convenios interadministrativos...”.

En efecto, el articulo 95 es una autorizacion general para que las entidades publicas se asocien entre si, propésito
que se materializa a través de dos instrumentos: i) celebracion de convenios administrativos de cooperacion, o ii)
conformacién de personas juridicas sin 4nimo de lucro.

Se entiende que el supuesto de hecho previsto en el articulo 95 parte del animo asociativo que debe acompafiar a
las entidades participantes, lo que significa la existencia de un interés comin, tendiente a alcanzar unos fines
concordantes con las competencias atribuidas por las normas que rigen su organizacion y funcionamiento.

Se habla de cooperaciéon porque la entidad publica celebra el convenio cuando tiene algo que aportar desde su
ambito funcional, obligindose a ejecutar actividades que contribuyen directamente al fin comun de los sujetos
contratantes, compartiendo tareas entre ellas (CHAVES MARIN, Augusto Ramén. Los convenios de la
administracioén: entre la gestion publica y la actividad contractual. Coleccion Textos de Jurisprudencia. Editorial
Universidad del Rosatio. Bogota, D.C. 2008. Pags., 133 a 130).

Las partes firmantes son entidades estatales, cuyos fines, segun el articulo 2do de la Constituciéon Politica son
“servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion (...)”

Por su patte, la Corte Constitucional mediante Sentencia C-671/99, Magistrado Ponente: Dr. Alfredo Beltrin
Sierra, del (9) de septiembre de mil novecientos noventa y nueve (1999), al pronunciarse sobre la exequibilidad del
articulo, expreso:

“En cuanto el articulo 95 de la Ley 489 de 1998, en su primer inciso, autoriza a las entidades publicas su asociacién
entre sf con el propésito de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente
servicios que se encuentren a su cargo, encuentra la Corte que la disposicién acusada tiene como soporte
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constitucional el precepto contenido en el articulo 209, inciso segundo de la Carta, que impone como un deber la
coordinacion de las actuaciones de las autoridades administrativas para el cumplimiento de los fines del Estado.”

Conforme a lo expresado, los Convenios Interadministrativos al tenor del articulo 95 de la ley 489 de 1998, son
aquellos suscritos entre entidades publicas con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas
o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo. De igual forma los convenios interadministrativos
tienen su fundamento en la norma constitucional contenida en el articulo 209 de la Carta Politica, que enumera
los principios de la funcién administrativa y prescribe la colaboracién armoénica que deben prestarse las entidades
publicas de todos los 6rdenes y niveles.

Ahora bien, la Ley 80 de 1993 también faculté de manera expresa a las entidades estatales para celebrar contratos
y los demas acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales,
asi como la continua y eficiente prestacién de servicios publicos. Lo anterior quiere decir que, las entidades estatales
que se rigen por la Ley 80 de 1993, en virtud de la autonomia de la voluntad pueden celebrar todos los acuerdos,
denominese contrato, convencion, convenio, etc., que requieran para la materializacion de sus objetivos misionales
y consecuentemente los fines estatales. Entre otras cosas, porque de acuerdo con la Constitucién Politica, la
funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales, y para ello las autoridades administrativas tienen
la obligacién de coordinar sus actuaciones con la finalidad de lograr el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado.

La tipologia de contrato interadministrativo fue creada en la Ley 80 de 1993 y aunque esta Ley no la defini6 ni la
desarrolld, el Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto unico reglamentario del sector
administrativo de planeacién nacional”, califica a los contratos o contratos interadministrativos como aquella
contratacion entre entidades estatales. De acuerdo con lo anterior, el contrato o el convenio interadministrativo es
aquel acuerdo en el que concurre la voluntad de dos o mds personas juridicas de derecho publico con la finalidad
de cumplir, en el marco de sus objetivos misionales y sus competencias, con los fines del Estado. Es decir que, los
contratos o convenios interadministrativos nominados en la Ley 80 de 1993, estan precedidos de un criterio
organico, pues es necesario que los extremos de la relacion contractual sean entidades estatales.

A su turno, segun Concepto 40 de 2006, Secretaria General: Los convenios interadministrativos son herramientas
del derecho publico, especialmente de la rama del derecho administrativo, cuya finalidad ulterior consiste en
facilitar y convertirse, en un medio idéneo para agilizar y hacer mucho mas viable y expedita la contratacion entre
entidades publicas, de una forma excepcional, si puede llamarsele de esta forma, a la regla general que existe para
las demas modalidades de contratacién, que se encuentran en la Ley 80 de 1993, Estatuto General de la
Contratacién Estatal. Los convenios interadministrativos permiten, acorde al espiritu de la Ley 489, que se dé una
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transferencia de competencias entre entes estatales, para cumplir con los fines de la actividad publica, y por ende
con los fines del Estado, que se encuentran en el articulo 2° de la Constitucion Politica.

Ademis, es necesario tener en cuenta que para que un contrato o convenio interadministrativo exista, debe cumplir
con los siguientes elementos: acuerdo sobre el objeto y la contraprestacion, y que se eleve a escrito. Por otra parte,
si bien la Ley 80 de 1993 hace referencia de manera expresa al contrato interadministrativo y no al convenio, no
por esto puede concluirse que se trate de figuras diferentes, pues, en armonia con lo anteriormente expuesto, las
entidades del Estado, en el marco de la Ley 80 de 1993, pueden acordar entre si obligaciones, siempre que su
objeto de creacion les permita cumplirlas, con el objetivo comun de materializar los fines del Estado. Por este
motivo, cuando la Ley 80 de 1993 se refiere a contratos interadministrativos de la misma forma lo hace frente a
los convenios, entre otras razones, porque este cuerpo normativo como lo anotamos precedentemente, faculta a
las entidades a celebrar los demas acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y requieran el cumplimiento
de los fines estatales.

En este sentido, la Seccion Tercera del Consejo de Estado, en sentencia del 23 de junio de 2010, con radicacién
N.? 66001-23-31-000-1998-00261-01(17.860) y con ponencia del Consejero Mauricio Fajardo Gémez, ha indicado,
frente a la naturaleza de convenio y contrato interadministrativo, que:

Asi, el principal efecto de los “convenios interadministrativos”, al igual que el de los demas contratos, es el de crear
obligaciones que s6lo se pueden invalidar o modificar por decision mutua de los contrayentes o por efecto de las
disposiciones legales, tal y como claramente lo dispone el articulo 1602 del Cédigo Civil; se advierte entonces que
si en un convenio o contrato interadministrativo debidamente perfeccionado, en el cual han surgido las
obligaciones correspondientes, una de las partes no cumple con los compromisos que contrajo, tal parte estd
obligada a responder por ello, salvo que la causa de su falta de cumplimiento encuentre justificacioén valida (...)
De acuerdo con lo establecido en el articulo 2 © de la Ley 1150 de 2007, las entidades estatales deben escoger a sus
contratistas de acuerdo con las modalidades de seleccion alli previstas, es decir, licitacién publica, seleccién
abreviada, concurso de méritos, contratacién directa y minima cuantfa, previendo, en todo caso, que la primera
modalidad es la regla general, es decir, la licitacion publica. Por su parte, el articulo 2, numeral 4, literal ¢, ibidem,
sefiala que, de manera excepcional, las entidades estatales pueden contratar directamente, entre otras causales los
“Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan relacion directa con el
objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos”.

No obstante, esta disposicién exceptud celebrar de manera directa contratos o convenios interadministrativos
cuando se trate de un contrato de obra, suministro, prestacién de servicios de evaluacién de conformidad respecto
de las normas o reglamentos técnicos, encargos fiduciarios y fiducia publica cuando las instituciones de educacion
superior publicas o las sociedades de economfa mixta con participacion mayoritaria del Estado, o las personas
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juridicas sin animo de lucro conformadas por la asociacion de entidades publicas, o las federaciones de entidades
territoriales sean las ejecutoras. Estas entidades pueden ejecutar aquellos contratos, siempre que resulten
adjudicatarias en un proceso competitivo, pues en dichos casos la entidad estatal que asi lo requiera debera
adelantar una licitacién publica, concurso de méritos o seleccion abreviada.

Lo anterior quiere decitr que de manera general las entidades estatales deben escoger a sus contratistas a través de
procesos competitivos, prevaleciendo entre ellos, como regla general, la licitacién publica, y dependiendo de las
caracteristicas o especialidad del bien o servicio o su cuantfa, adelantarin un proceso competitivo por las
modalidades de seleccién de abreviada, concurso de méritos o minima cuantia; y solo de manera excepcional
escogeran al contratista a través de la modalidad de seleccion de contratacion directa.

Concepto: 4201913000004536 - convenio y contrato interadministrativo del 28-08-2019- Colombia Compra
Eficiente.

Que, considerando la existencia de propdsitos comunes, se requiere aunar esfuerzos y desarrollar mecanismos de
cooperacién y apoyo técnico, logistico y econémico que viabilicen y concreten el objeto de este Convenio con la
UNAL. Las partes firmantes son entidades estatales, cuyos fines, segun el Articulo 2° de la Constitucién Politica
son “.. servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; (....)".

En este orden de ideas, debemos determinar que el convenio interadministrativo conlleva en s mismo prestaciones
que implican dar una colaboracién o servicios que hacen parte de la misiéon u objetivos de la entidad que los va a
prestar, en otras palabras, se busca aunar esfuerzos en la consecucién de un objetivo que sirva o coadyuve al
cumplimiento de sus objetivos constitucionales o legales.

El ICETEX , de conformidad con el articulo 2° de la Ley 1002 del dia 30 de diciembre de 2005, el objeto del
Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior “Mariano Ospina Pérez” -ICE-
TEX-, es “... el fomento social de la educacién superior, priorizando la poblaciéon de bajos recursos econémicos y
aquella con mérito académico en todos los estratos a través de mecanismos financieros que hagan posible el acceso
y la permanencia de las personas a la educacion superior, la canalizacion y administracion de recursos, becas y otros
apoyos de caracter nacional e internacional, con recursos propios o de terceros. El ICETEX cumplird su objeto con
criterios de cobertura, calidad y pertinencia educativa, en condiciones de equidad territorial. Igualmente otorgara
subsidios para el acceso y permanencia en la educacion superior de los estudiantes de estratos 1, 2y 3.”

De conformidad con lo consagrado en el articulo 114 de la Ley 30 de 1992, modificado por el articulo 27 de la Ley
1450 de 2011, “Los recursos de la Nacién destinados a becas o créditos educativos universitarios en Colombia,
seran girados al Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior ICETEX) y a él
corresponde su administracion. Los recursos de la Nacion destinados a becas o a créditos educativos universitarios
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para la financiacién de maestrias, doctorados o posdoctorados podran ser girados al Fondo Nacional de Financia-
miento para la Ciencia, la Tecnologfa y la Innovacién. En este evento la ejecucion de los recursos podra ser apoyada
con la participacién de terceros y el Gobierno Nacional reglamentara los criterios de asignacion. PARAGRAFO 1°.
Los recursos que por cualquier concepto reciban las distintas entidades del Estado para ser utilizados como becas,
subsidios o créditos educativos, deberan ser trasladados al Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios
Técnicos en el Exterior, o a los Fondos Educativos que para fines de crédito se creen en las entidades territoriales
a las que se refiere el paragrafo 2o del presente articulo”.

Se precisa que, por tratarse de un convenio interadministrativo, no resultan aplicables los acuerdos comerciales de
conformidad con lo dispuesto en el numeral 17 del Anexo 4- Lista de Excepciones a la aplicacion de los Acuerdos
Comerciales del Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de contratacion expedido por
Colombia Compra Eficiente.

Que La Ley 30 de diciembre 28 de 1992, el cual decreta TITULO PRIMERO Fundamentos de la Educacién
Superior CAPITULO 1 Principios, en su Articulo 1° "La Educacién Supetior es un proceso permanente que
posibilita el desarrollo de las potencialidades del ser humano de una manera integral, se realiza con posterioridad a
la educacién media o secundaria y tiene por objeto el pleno desarrollo de los alumnos y su formacién académica o
profesional”, y manifiesta en el CAPITULO II Objetivos. Articulo 6°. "Son objetivos de la Educacién Supetior y
de sus instituciones: a) Profundizar en la formacién integral de los colombianos dentro de las modalidades y
calidades de la Educacién Superior, capacitindolos para cumplir las funciones profesionales, investigativas y de
servicio social que requiere el pais. ¢) Prestar a la comunidad un servicio con calidad, el cual hace referencia a los
resultados académicos, a los medios y procesos empleados, a la infraestructura institucional, a las dimensiones
cualitativas y cuantitativas del mismo y a las condiciones en que se desarrolla cada institucién. f) Contribuir al
desarrollo de los niveles educativos que le preceden para facilitar el logro de sus correspondientes fines".

El Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior — ICETEX, se transformé
mediante la Ley 1002 de 2005, en entidad financiera de naturaleza especial con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio propio vinculado al Ministerio de Educacién Nacional. Los derechos y obligaciones
que se encontraban en cabeza del ICETEX como establecimiento publico del orden nacional, por lo tanto, el mismo
cuenta con la facultad de administrar recursos publicos en pro de satisfacer las necesidades, el articulo 2 de la ley
1002 de 2005 consagra “Articnlo 2°. Objeto. EIICETEX tendra por objeto el fomento social de la educacion superior, priorizando
la poblaciin de bajos recursos econdmicos y aquella con mérito académico en todos los estratos a través de mecanismos financieros que
hagan posible el acceso y la permanencia de las personas a la educacion superior, la canalizacion y administracion de recursos, becas y
otros apoyos de cardcter nacional e internacional, con recursos propios o de terceros. El ICETEX cumplira su objeto con criterios de
cobertura, calidad y pertinencia educativa, en condiciones de equidad territorial. Ignalmente otorgard subsidios para el acceso y
permanencia en la educacion superior de los estudiantes de estratos 1, 2 y 3.”
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RESOLUCION NUMERO 524 DEL 3 DE NOVIEMBRE DE 2021

“ACTO ADMINISTRATIVO POR MEDIO DEL CUAL SE JUSTIFICA UNA
CONTRATACION DIRECTA”

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Adelantar un proceso de contratacién directa, mediante la celebracion de un convenio
Interadministrativo con la INSTTTUTO COLOMBIANO DE CREDITO EDUCATIVO Y ESTUDIOS
TECNICOS EN EL EXTERIOR, "MARIANO OSPINA PEREZ" — ICETEX con NIT. 899.999.035-7 que tiene
pot objeto: " Aunar esfuerzos técnicos y administrativos entre el Fondo de Desarrollo Local de Usaquén y el
Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior ICETEX) para promover y
garantizar el acceso y permanencia en programas de educacion superior de las y los jévenes residentes de la localidad
de Usaquén, a través de un modelo de financiacion a la demanda en el cual se otorguen apoyos financieros a las y
los jovenes de la localidad, en el marco del proyecto de inversién No. 1687 - Usaquén, Territorio de Oportunidades
para los jévenes del Plan de Desarrollo Local.”, cuyo valor es por la suma de DOSCIENTOS VEINTISEIS
MILLONES CINCO MIL NOVECIENTOS VEINTISEIS PESOS M/CTE ($ 226.005.9206).

ARTICULO SEGUNDO: La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su expedicién y contra la misma no
procede ningun recurso.

ARTICULO TERCERO: Publicar el presente acto administrativo en la plataforma SECOP 2 www.contratos.gov.co
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015.

Dado en Bogota D.C., el dia tres (03) del mes de noviembre de 2021.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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]AIME ATN DRES VARGAS VIVES
Alcalde Local de Usaquén

Proyect6 Julieth Tatiana Sanchez Castillo— Contratista FDLUSA #
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