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“POR LA CUAL SE JUSTIFICA LA MODALIDAD DE SELECCION DE UN CONTRATO DE
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El aicatde del Fondo de Desarrollo Local de San Cristobal en uso de sus facultades legales, en
especial las establecidas en las Leyes 80 de 1993 y- 1150 de 2007, el Decreto Nacional No. 1082 de
2015 y, et Decreto No. 240 del 01 de julio de 2021, proferida por la Alcaldesa Maycr de Bogota,
teniendo en cuenta lo'preceptuado en el articuio 2 de la Ley 1150 de 2007 v el articulo 2.2.1.2.1.4.1.
del Decreto 1082 del 2015, a continuacion, la modalidad de seleccisn:

CONSIDERANDO

. NECESIDAD DE LA CONTRATACION.

Que lz Constitucion Politica de Colombia consagra en &l articulo 1 y 2 que "Colombia es un Estade socia
de derecho (...) democratica, participativa v pluralista”, gue "son fines esenciales del Estado: facilitar la
participacion de todes enlas decisiones que los afectan y en la vida sconomica, politica, administrativa y
cuitural de la nacién” y en elarticulo 40 apunta que “todo ciudadano tiene derecho a participar en [a
conformacion, ejercicio y control del poder politico”; para dar cumplimiento a ello se cuenta con una
serie de mecanismos de participacién ciudadana los cuales son las herramientas que permiten ejercer el
derecho a participar en las decisiones colectivas, generando unos cambios dentro de ios sistemas judicial,
“ejecutivo y legislativo. '

Que de acuerdo con los diagnosticos e informacion consultada podemos identificar que, en la localidad
ae San Cristébal, las instancias de participacién son escenarios de caracter ciudadano o mixto, en los que
las personas a través de mecanismos de deliveracion y toma de decisiones, consolidan la gestion plblica
participativa a nivel local, distrital y nacional.

Que partiendo de lo anterior, es importante sefialar que en el proceso de participacion de la localidad de
San Cristdbal, se evidencia que existe una buena proporcién de méas del 50% del tctal que si pertenece a
algin tipe de organizacién o colective social, comunitario o comunal, por tanto, ante las problematicas y
necesidades locafes, la comunidad prefiere dirigirse directamente ante alguna autoridad competente
oinformar los problemas a las organizaciones, en una menor medida se encuentra una porcién de la
percepcicn ciuéadana gue decide no hacer nada o reunirse con vegings para encontrar alguna solucion,

Que, aunque persiste la asistencia institucional como primera medida para atender lgs necesidades
locales, de alguna manera se reconoce la falta de elementos y procesos para participar, [a
complejidad de [osmecanismos y el desconocimiento de las vias legitimas para encontrar soluciones
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a traves de la Participacién Ciudadana; cabe resaltar que una gran proporcion de la percepcién
ciudadana cree queparticipar no sirve para nada. Por o cual se solicita un mayor apeyo por parte de las
autoridades, asi como una mayor atencidn y aceptacion a las necesidades y expresionss artisticas,
culturales, sociales y ofrasalternativas de Ia participacion, las cuales son consideradas como muy
imporiantes.

Que, por tanto, las nuevas expresiones ciudadanas, las diversas formas de participar de las
poblacionesde las organizaciones saociales y la inclusion de derechos con enfoque diferencial, son
consideradas parte importante de ia pariicipacidn ciudadana, en cuanto que son los escenarios de
convergencia ciudadanapara el dialogo y construccion de estrategias de mejora de las problematicas
que aquejan a las comunidades y a los entomos.

Que es de suma importancia el conocer y establecer estrategias v mecanismos gue permitan gue fa
comunidad conozca y se apropie de las instancias y el cémo estas inciden en el territorio, asi mismo
lavinculacién constante de la ciudadania para que conozcan lo que pasa en la localidad, cuales, con
losprogramas, proyectos, acciones, inversion y como esto beneficia a la localidad y su comunidad.

Que es por esto por lo gue se hace ineludible facilitar espacios e instancias que permitan la
interlocucion. constante y consiente entre la comunidad y las entidades, en todo el territerio, esto con
el fin de poder llegar a toda la comunidad tanto nifios, nifias, adolescentes, jévenes, hombré y mujeres,
sin importar su raza, etnia, sexualidad o condicidn y mejorar su percepcion y calided de vida.

Que a esta modalidad de seleccion y al contrato que de ella se derive son aplicables los principios v
normas de la Constitucion Politica, la Ley 80 de 19893, Ley 1150 de 2007 v sus decratos reglamentarios,
en especial el Decreto 1082 de 2015 y demas normas concordantes o complementarias, Para aquellos
aspectos neo regulados en las normas anteriores, se aplicaran las normas comerciales y civiles pertinentes,
Ademas, se aplicaran las normas propias del Distrito Capital y [as reglamentaciones internas de la
Secretaria Distrital de Gobierno.

Que la Ley 80 de 1993, faculté de manera expresa a las entidades estatales para celebrar contratos y (os
demas acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y reguieran el cumpiimiento de los fines
~ estatales, asi como la continua y eficiente prestacidn de servicios plblicos v, en virtud de la autonomia de
la voluntad, pueden celebrar todos los acuerdos, denominese contrato, convencion, convenio, etc., que
requieran para la materializacion de sus objetivos misicnales y consecuentemente los fines estatales.

Qus el numeral 8° del articulo 24 de la Ley 80 de 1983, a efecto de garantizar plenamente la transparencia -
en la actividad contractual, consagra: “las autoridades ne actuardn con desviacidn o abuso de podery
gjerceran sus competencias exclusivamente para los fines previsios en la ley; igualmente, les serd
prohibido eludir los procedimientos de seleccion objetiva y los demas reqwsﬂos previstos en el presente

. Estatute”.
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Que el contrato que-se celebre debe déarsele aplicacion a lo dispuesto por la Ley 80 de 1993, articulo 13
segln el cual establece lo siguiente: “Los contratos que calebren fas entidades a que se refiere ef articulo 2° def presents
esfaiuto se regiran por las disposiciones comercialesy civiles: pertinentes, salvo en Iz materia particularmente reguladas en esta
ley”. Las leyes 80 de 1993, 1150 de 2007y ef Decreto 1082 de 2015, no establecieron regulacién parficular para ef caso de ia
celebracion de contratos de comodato. Por lo tanto, los mismos padran celebrarse de manera directa ven cumplimients de
o dispuesto por fa normatividad civil y comercial que rige la materia.” ' o
Que en Sentencia 31447 de 2007, el Consejo de Estado manifestd: “la contratacin directa es un mecanismo de

_ seleccin de cardoter excapeional, en vitud del cual fas entidades piblicas en los casos expresan y texafivamente previstos
enlaley (..), pieden celebrar contratos sin necesidad de realizar previamente un proceso de ficitacidn publica ¢ concurse,
mediante un rémite simplificado, abreviado, agil y expedito, que debe cumplir los mismos princieios gue la ley dispuso para
la licitacion piblica” .

Que la Ley 1150 de 2007, consagra en e Titulo | "De fa eficiencia v ia de la transparencia”, las'modalidades de
seleccién y en ef articuio 2° se establece la posibilidad que tienen las Entidades sometidas al Estatuto
General de Contratacién de la Administracién Pblica, para adelantar el procedimiento previsto de
escogencia del contratista, con arreglo a las modaiidades de seleccién de acuerdo con lo establecido en
el estatuto, e indica que, la modalidad de contratacién directa sélo procede en los casos que
taxativamente exprese la ley y asi mismo, conforme al Paragrafo 1° del mismo articulo: “La entidad
debera justificar de manera previa a la apertura del proceso de seleccion de que se trate, los fundamentos
juridicos que soportan la modalidad de seleccién que se propone adelantar.

Que el Articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, establecid: “La eniidad Estatal
debe sefialar en un actc administrafivo fa justificacin para contratar bajo la modalidad de contratacidn directs, ef cual debe contener:
1. La causal que invoca para contratar directamente; 2. El objeto del contrato; 3. £l presupuesio para la contratacién y
las condiciones que se exigird ef contratista; 4. Ef lugar en ef cual ios interesados pueden consultar los estudios y documentos
previes”.

Que el presente contrato se rige en todos sus efectos por io dispuesto en el Titulo XXIX del libro cuarto
del Cédigo Civii Colombiano (Articulo 2200y siguientes), la Ley 9 de 1988 articule 38, el Decreto 1082
de 2015 y Ia Resolucion de la Secretaria de Hacienda de No 001 de 2019, ademas de todas las normas
que io reglamenten, modifiquen o complementen y demés disposicicnes que le sean aplicables.

La Contratacion Directa es la modalidad utilizada-en los contrates de comodato celebrados per la
Entidad por cuanto su caracteristica especial es la gratuidad y solo guienes tienen |a necesidad especifica
de solicitar bienes de propiedad de |a Alcaldia Local para lograr el cumplimiento de sus fines actian como
contratistas, esto es las organizaciones comunales, quienes carecen de recursos econémicos dentro
desu presupuesto para adquirir a titulo de compra los bienes necesarios para su funcionamiento.
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Ahora bien, la Sala de Consulta y del Servicio Civil del Consejcj de Estado, en concebto con radicacién
No. 1510 de Julid veinticuatro {24) de dos mil tres (2003) precisé

La figura del comodato, de conformidad con la legislacion vigente, ha sido utilizada como un
insirumento de cooperacion entre ias diferentes autoridades plblicas v, en materia de cultura, como un
instrumento para impulsar programas de interés publico desarrollados por personas naturales o juridicas
sin animo de lucro.

Cabe sefialar gue el conirate de comodato, hoy per hoy, es méas comun en el dereche contractual
administrativo que en el derecho privado; es una figura que ha permitido a las diferentes entidades
estatales generar ahcrro'en componentes de gastos, tales come arrendamiento de sedes, costos de
administracién, mantenimiento y conservacién de los bienes pUblicos; lo que evidencia algunas de las
bondades de esta figura independientemente de las politicas que se dicten en materia de administracién
de l¢s bienes pablicos y de las posibilidades ecendmicas que el Estado tiene para su manejo directo.

Del analisis efectuado por el Consejo de Estade, Sala de Consulta y Servicio Civil en mencion, podemos
destacar las siguientes anotaciones:

El comodato se clasifica dentrc de los denominados contratos traslanc;os del uso y disfrute de un bieny
cuya caracteristica esencial es su gratuidad.

De conformidad con lo previsto en el articulo 32 de la Iey 80 de 1893, las Entidades estatales pueden
celebrar este tipo de contratos bajo las normas establecidas en el derecho privado, observando los limites
sefialados en normas especiales sobre [a materiz, en cuanto &l tiempo méaximo de duracién y ia
destinacion o uso que debe darse al bien.

En consacuencia, las caracteristicas fundamentales de este contrato son;

a) La gratuidad.

b} El perfeccionamiento del contrato octirre con la entrega material del
bien objeto delcontrato.

c) E)Qste obligacidn de restituir el bien al término del plazo pactado.

El profeseor José A|EJandI’0 Bonjvento Fernéndez en su cbra "Los prmcnpales contratos civiles", sefala
sobre los antecedentes de este contrato:

"Desde ef Darecho Romano es conocida le figura del prestamo de uso. Surgla cuando entre amtgos ¢ vecinos se enrregaba
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una 054 ho consumible para yue usaran de ella, a Hitulo gratwta con lz obiigacién-de restrfurr!a Revestia ¢l caracter de
intuito personal”.

Sobre sus caracteristicas y deferenc‘as con ofros tipos de contratos:

*(...)Aungue con no poca resi stencra tamblen se ha destacado el carcter sinalagmatico imperfecto
de dicho acuerdo de voluntades, admitiendo la posibilidad de que, a partir de su celebracidn,.
accidental y eventualmente (ex post) puedan nacer obligaciones para el comodante. De la mano de
lo anterior, se ha resaltado de vieja data que el comodato es gratuito, o sea, que por el uso del bien
no hay ninguna contraprestacion para el comodante, a quien se reconoce, mas bien, un animo
bienhechor que refleja su muestra de esplendidez frente al comodatario. De no ser asi, el contrato
se {ornaria en arrendamientc o, incluso, en un negocio innominado {...)".

“(...) También es un contrato principal, en la medida que no reguicre de algtn otro para nacer a [a
vida jur{dica, amen gue por su enunciacion y regulacion legal, es nominado y tipico (...

“(...) Como nota adicional, es preciso memorar las diferencias existentes entre el comodato y otros
contratos (...)".

“(...) Asi, respecto del mutuo debe afirmarse que a pesar de esta agrupacién tan estrecha que se
hace del mutuo o simple préstamo y del comodato o préstamo de uso, la doctrina expone entre
ambos las siguientes fundamentales diferencias: a) por sus -caracteres, ol comodato es
esencialmente gratuito; mientras que el mutuo, aunque naturalmente también es gratuite, admite el
pacto de pagar intereses; b) por su objeto, el muto recae sobre dinero o cosas fungibles, y &l
comodato sobre cosas no fungibles. Pero sobre esa nota distintiva se observa que la voluntad de las
partes puede determinar {a existencia de un préstamo de uso sobre cosas fungibles, cuando se
ceden para un uso que no las consuma: c) el mutuo transfiere la propiedad de la cosa (dinero u otra
cosa fungible} al que la recibe, mientras que el comodato [otorga] simplemente el uso de la misma;’

d) por sus efectos, el mutuo produce la obligacion de restituir cosas de la misma especie y calidad;
el comodato obiiga a restituir [a cosa misma que fue entregada; e) Por los riesgos, los de la cosa
dada en comodato los sufre ef prestamista o comedante, que sigue siendo el duefio de la cosa; en
cambio, los de la cosa dada en mutuo los sufre el prestatario o mutuario, que por la entrega se hizo
propietario de la cosa, sin mas obligacion gue la de devclver el genero; f} Por la extincién, en el
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mutuo no puede reclamarse la devolucion antes def tiempo convenido, mientras que en el comodato
puede reclamarse antes cuando el comodante tuviere urgente necesidad de ella {...}".

“(...} Por otra parte, el comodato y el arrendamiento (o locacidn), son similares en cuanto a que en
ambos casos se entrega una cosa inmueble o mueble no fungible para que la use el que la recibe;
pero fa locacion es onerosa, en tante que el comodate es gratuito. De esta diferencia esencial surgen
otras muy importantes que se traducen en general en reconocerie al locatario mayores derechos que
al comodatario; particularmente relevante es que las Ieyes de prérroga de las locaciones solo
protegen al primero (...)".

“(...) También es clara la diferencia con el usufructo, pues el derecho del usufructuario tiene caracter
real, en tanto que el del comedatario es personal. El usufrucio puede ser gratuito u oneroso, el
comedate es esencialmente gratuito; agquél se adquiere por contrate, por testamento, por dispesicién
de fa ley o por prescripcion, en tante que el comodato solo se constituye por contrate; el usufructuario
adguiere los frutos, no asi el comodatario (...)".

“(...) Asimismo, el comodato se distingue delf depésito, puesto que implica potestad de gcce, que se
excluye en el depdsito, donde el interés en el contrato es, de ordinario, del deponente {...}"1.

En este orden de ideas se concluye que la modalidad contractual llamada a prosperar en este tipo de
contratos es |a contratacién directa por cuanto se hace necesario entregar los bienes a las organizaciones
comunales y afines mediante una figura juridica que permita legalizar ta transferencia para el uso y goce
de la cosa por parte del comedatario pero con la salvedad de que el comodante conserva la propiedad -
de los bienes y dado que la gratuidad es un elemento de la esencia de este contrato, por lo que su
justificacidn se encuentra determinada en el literal g), numeral 4), articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y el
Articulo 2.2.1.2.1.4.8. del Decreto 1082 de 2015,

SOPORTE JURIDICO PARA LA ENTREGA DE BIENES A TERCEROS EN CALIDAD DE
COMODATO Y OBLIGACIONES DEL COMODATARIO: '

- Respecto de las responsabilidades en cabeza del comodatario debe precisarse que las obligaciones
gue surgen para el son las siguientes: a) Usar el bien en los términos y condiciones convenidas en
el contrato, b) garantizar su conservacion, y ¢} restifuir el bien mueble o rajz al vencimiento del
término pactado, de lo anterior se desprende para el comodataric |la chligacién de asumir ciertas
cargas inherentes segun el respectivo contrato, tales como, el mantenimiento del bien, asumir &l
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costo de [a vigilancia del mismo, y en general Ios costos de administracion para garantizar el usos
adecuado del mismo.

H. ELOBJETO.
El objeto del acuerdo de voluntades que se busca suscribir es el siguiente:

‘El. COMODATARIO RECIBE DEL COMODANTE EN PRESTAMO DE USQ A TITULO GRATUITO
Y CON DESTINO DE USO DE LA COMUNIDAD, LOS BIENES MUEBLES E INMUEBLES DE
PROPIEDAD UNICA Y EXCLUSIVA DEL COMODANTE SOBRE LOS CUALES NO PESA NINGUN.
GRAVAMEN O LIMITACION ALGUNA, DE CONFORMIDAD CON EL INVENTARIO DE BIENES.”

lil. = EL PRESUPUESTO PARA CONTRATC!ON Y LAS CONDICIONES QUE EXIGIRA AL
CONTRATISTA: :

El contrato de comodato que se celebrara no causa erogacion entre las partes, sin embargo,
los bienes entregados en comodato tienen para todos los-efectos legales y fiscales un valor de
inventaric seglin costo histérico de CINCO MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE
MIL SETECIENTOS NUEVE PESOS CON DOS CENTAVOS M/TCE. ($5.659.709,02),
discriminados en el anexo técnico que forma parte integral del comodato a suscribir.

V. EL LUGAREN EL CUAL LOS INTERESADOS PUEDEN CONSULTAR LOS ESTUDIOS Y
- DOCUMENTOS PREVIOS'

Decreto 1082 de 2015, se deja constanma gue ios estudios y documentos previos del presente
Contrato de Comodato FDLSC-C-725-2023, podran sar consultados tal como lo establece el articulo
2.2.1.1.1.7.1. del citado Decreto en la Plataforma transaccional SECOP II.

Por lo expu‘esto y teniendo en cuenta la justificacion que precede, se procederé a publicar el presente
acto administrativo en el Sistema Electrénico para la Contratacion Plblica — SECOP 1I.
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RESUELVE:

ARTICULQO PRIMERQ. Celebrar el contratc de comodato FDLSC-C-723- 2023 entre el FONDO DE

DESARROLLO LOCAL DE SAN CRISTOBAL FDLSC y la JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL
BARRIO MANILA.

ARTICULO SEGUNDO. Tener como plazo del contrato el término de \DOS (2) afios.

Por lo expuesto y teniendo en cuenta la justificacidn que precede, se procedera a publicar el presente
acto administrativo en el Sistema Electrénico para la Contrataciéon Pulblica -SECOP 1l

Dada en Bogota D.C., a los 07 dias del mes de septiembre de 2023.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

— s ) ~
JUAN CARLOS TRIARARUBIANO
Alcalde Local de San Cristébal

Funcionario o Asesor . - Nombre .
Tramitado y proyectade por: Christian Hernan Munoz Mahecha FDLSC-CPS-
_ 450-2023
Froylan Snaidef Sénchez Piza — FDLSC-CPS3-353-
2023%
Reviso: : Diego Fernande Rodrlguez Vasquez - FDLSC- CPS—
) 010-20252,
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