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RESOLUCION NUMERO

«pOR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA LA TERMINACION Y EL ARCHIVO
DEFINTIVO DENTRO DE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA RADICADA
BAJO EL EXPEDIENTE No.21550 DE 2018 Y SIACTUA 21550 REGIMEN DE OBRAS
Y URBANISMO”

EL ALCALDE LOCAL DE USAQUEN

En ejercicio de las facultades legales, reglamentarias y en especial las conferidas por el articulo 86 del
Decreto 1421 de 1993, las leyes 388 de 1997, 810 de 2003, los Acuerdos 079 de 2003 y 735 de 2019, el
Decreto 411 de 2016, el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -
Ley 1437 de 2011, y demas normas concordantes sobre la materia, procede a proferir la decisién que en
Derecho corresponde dentro del expediente No. 21550 de 2018 y STACTUA 21550,

DEPENDENCIA AREA DE GESTION POLICIVA YJURiDICA

EXPEDIENTE 21550 de 2018 — REGIMEN DE OBRAS Y
URBANISMO

PRESUNTO INFRACTOR PROPIETARIO Y/O QUIEN HAGA SUS VECES

DIRECCION CARRERA 7 B BIS No 123 - 25/35/43/55

ASUNTO REGIMEN DE OBRAS Y URBANISMO

I. ANTECEDENTES

La presente actuacion administrativa inicia mediante derecho de peticién de interés general con
radicado No. 20165110148012 del 11 de febrero de 2016, presentado por el sefior Diego Camacho
Barco, quien en su escrito indicé que el proyecto Palmeto Park 123 con direccién Carrera 7 B Bis No
123 — 25/35/43/55, se llevé a cabo demolicion sin exhibir la licencia de construccion y disposicion de
los escombros causando fuertes ruidos y congestionamiento en la via sin tener conocimiento si se llevé
a cabo un plan de movilidad toda vez que esto dificulta la llegada a sus correspondientes oficinas.
Solicita la intervencién de esta Autoridad local para que se verifique lo solicitado, esta autoridad local

apertura el expediente 21550 de 2018 STACTUA 21550 (fl.1).

Con ocasion al escrito que dio inicio a la actuacién administrativa, la alcaldia local de Usaquén dispuso
auto que decreta practica de pruebas No. 31 del 09 de febrero de 2018, al inmueble ubicado Carrera 7 B
Bis No 123 — 25/35/43/55, donde se dispone, comunicatle al propietario de la presunta infraccion y
practicar pruebas pertinentes para el desarrollo de la presunta infraccién urbanistica (fls.3-4).

Asi mismo la alcaldia local de Usaquén, dindole impulso a la actuacion administrativa, emiti6
memorando No 20215130019763 del 10 de noviembre de 2021, donde solicité practicar visita técnica,
con orden de trabajo No 1180-2021, ordenando al arquitecta Karina Andrea Diaz Lora, que se dirigiera
al predio presuntamente infractor ubicado en la Carrera 7 B Bis No 123 — 25/35/43/55 vy verificar si se
estaba incurriendo en alguna falta al régimen de urbanismo, el cual se traslada el dia 07 de marzo de
2022 y emite el siguiente concepto:

“ .. ANALISIS DE LA LICENCIA APORTADA

LICENCLA DE CONSTRUCCION PARA LA MODALIDAD DE OBRA NUEVA,
DEMOLICION TOTAL EN EL PREDIO PARA DESARROLLAAR UNA EDIFICACION

DE 9 PISOS Y 2 SOTANOS.
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OBSERVACIONES

EN VISITA TECNICA DE VERIFICA CION REALIZADA AL PREDIO UBICADO EN
.4 DIRECCION CARRERA 7 B BIS # 123-55 SE EVIDENCIO LO SIG UIENTE:

. EL EDIFICIO APORTA LICENCIA DE CONSTRUCCION Y PLANOS
_APROBADOS POR CURADURLA.

2 145 OBRAS SE ENCUENTRAN TERMINADAS HACE APROX 4 ANOS, SE
TOMA A FECH.A DE OCTUBRE DEL 2017 SE ENCONTRABAN EN EJECUCION
SIN FINALIZAR AUN L4 OBRA.

3 NO EXISTE INFRACCION QUE SE EXTIENDA A ZONA DE ESPACIO PUBLICO
Y/O _ANTEJARDIN.

4. EL NUMERO DE CHIP DEL PREDIO ES EL AAA0270TMCX (fs. 12- 14)

I CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

a. Fundamentos constitucionales.

Entendiendo el estindar de gobierno de la Republica de Colombia, ajustando su modelo hacia un
Estado Social de Derecho y busqueda de la primacia del interés general, las autoridades colombianas
cuentan con la obligacién de servir a la comunidad en bisqueda del cumplimiento de sus fines estatales,
que, entre otras cosas, busca una sana y pacifica convivencia, desde diferentes escenarios, como es el
caso en cuestién la vision de un urbanismo organizado bajo criterios de igualdad y equidad, en donde
primen derechos, pero sin desconocer los deberes, por eso se pone en contexto los fines del estado:

“AURTICULO 2°. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectany en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural
de la Nacidn; defender la independencia nacional,

mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden Justo.

Las autoridades de la Repriblica estdn instituidas para proteger d todas las personas residentes en Colombia, en
su vida, honra, bienes, creencias, y demds derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares.”

Bajo la 6ptica de nuestro de modelo estatal, se fija una cliusula constitucional en donde se determinan
relaciones generales de sujecion; justamente hacia el cumplimiento de mandatos constitucional y legales,
asi el caso del ordenamiento territorial y el urbanismo en sus diferentes tipologias no estaria ajena al
asunto.

De otra parte, cstas relaciones de sujecion para el caso de las autoridades publicas serian de naturaleza
especial, atendiendo aquellos criterios de sus deberes funcionarles, es decir, el despacho cuenta con la
obligacion de conminar al cumplimiento normativo a los particulares, como reza al tenor:

“ARTICULO 6°. Lar particulares idlo son responiables ante las autoridades por infringir la Constitucion y
las leyes. Los servidores piiblicos lo son por la misma causa y por omistin o extralimitacion en el ejercicio de sus
funciones.”

Asi mismo, el establecimiento de facultades sancionatorias en las autoridades distritales, como es el caso
objeto de esta actuacion administrativa, no permitird el arbitrio de dicha facultad, sino que por el
contrario las garantias deben primar, por ello es preciso traer a colacién el debido proceso reglado asi:
Articulo 29 de la Constitucién Nacional establece:
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“Fi/ debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. Nadie podrd ser - fuzgado
sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez, o fribunal competente y con observancia de
la plenitud de las formas propias de cada juicio. En materia penal, la ley permisiva o favorable, ann cuando sea
posterior, se aplicard de preferencia a la restrictiva o desfavorable. (...)".

El articulo 209 ibidem sefiala: “La funcion administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de ignaldad, moralidad, eficacia, economta, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante
la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones”.

En ese sentido, se pronuncié la Corte Constitucional en Sentencia C-892 de 2001 fundamentando la
aplicacién de dichos principios, de la siguiente manera:

“(..) De acuerdo con el articulo 209 de la Constitucion, la fiuncion administrativa estd al servicio de los infereses
generales y para ello debe desarrollarse con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad. Es claro que, para garantizar la vigencia de los anferiores
principios, la ley impone una serie de resiricciones a la Administraciin, que bacen mds lenta y compleja su
marcha, pero que se_justifican precisamente en razon de la finalidad de interés piblico que ellos comportan.

(e
b. Fundamentos legales.

La Ley 388 de 1997 determina entre otros factores que “{(...) en gercicio de su autonomia, promover el
ordenamiento de su territoria, el uso equitativo y racional del suelo(...)" asi como una funcién publica del
urbanismo y un ordenamiento tertitorial que propenda por el mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes.

Asi las cosas, la misma Ley 388/97 determina cuales podrian ser las infracciones de naturaleza
urbanistica en su articulo 103 modificado por el articulo 1 de la Ley 810 de 2003:

YARTICULO 103°- Infraciones urbanisticas. Modificado por el art. 1 de la 1ey 810 de 2003 Toda
actwacion de parcelacion, nrbanizacion, construccion, reforma o demolicion que contravenga los planes de
ordenamiento territorial o sus normas wrbanisticas, dard lugar a la imposicion de sanciones urbanisticas a los
responsables, incluyendo la demolicion de las obras, segrin sea ¢l caso, sin perjuicio de las eventnales
responsabilidades civiles y penales de los infractores. Para efectos de la aplicaciin de las sanciones estas
infracciones se considerardn graves o leves, segiin se afecte el interés intelado por dichas normas.”

El articulo 2 de la Ley 810 de 2003 modificé el articulo 104 de la Ley 388 de 1997 y dispuso que las
infracciones urbanisticas den lugar a la aplicacién de sanciones a los responsables por parte de los
alcaldes municipales y distritales. Del texto legal mencionado se determina que es funcion del Alcalde
Local, dictar los actos y gjecutar las operaciones para la proteccion, recuperacion y conservacion del
espacio publico, el patrimonio cultural, arquitecténico e histérico, los recursos naturales y el ambiente.

El Decreto Ley 1421 de 1993, “Por el cual se dicta el rigimen especial para el Distrito Capital de Santafé de
Bogotd”, teniendo en cuenta los articulos 5, 40 y en especial lo consagrado en el articulo 86 numeral 7,

dispone lo siguiente:

L ARTICULO 1°- Objetivos. 1.a presente Ley tiene por objetivos: 2. Il establecimiento de los mecanismos que permitan al
municipio, en ejercicio de su autonomia, promover ¢l ordenamiento de su territorio, ¢l uso equitativo y racional del suclo, la
preservacion y defensa del patrimonio ecoldgico y cultural localizado en su dmbito territorial y la prevencion de desastres en
asentamientos de alto riesgo, asi como la cjecucion de acciones urbanisticas eficientes.
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“ARTICULO 86. Atribuciones. Corresponde a los alvaldes locales:

7. Dictar los actos y gjecutar las operaciones necesarias para la proteccion, recuperacidn y conservacion del espacio
priblico, el patrimonto cultural, arguitectinico e historico, Jos manumentos de la localidad, los recursos naturales y
el ambiente, con sujecion a la ley, a las normas nacionales aplicables, y a los acuerdos distritales y locales.”

Que el Decreto 1469 de 2010 articulo 63, expresa que corresponde a los alcaldes municipales o
distritales directamente o por conducto de sus agentes, ejercer la vigilancia y control durante la
ejecucion de las obras, con el fin de asegurar el cumplimiento de las licencias de urbanismo.

Articulo 189. Efectos de la sentencia:

“Las sentencias ejecutoriadas serin obligatorias y quedan sometidas a la formalidad del registro de

acuerds con la ley.”
II. CASO EN CONCRETO

En el caso particular, inicia mediante derecho de peticion radicado con niimero 20165110148012 del 11
de febrero de 2016, por el ciudadano Diego Camacho Barco, quien indica que se llevd a cabo
demolicién sin exhibir la licencia de construccion y disposicion de los escombros causando fuertes
ruidos y congestionamiento en la via sin tener conocimiento si se llevé a cabo un plan de movilidad
toda vez que esto dificulta la llegada a sus correspondientes oficinas. Solicita la intervencion de esta
Autoridad local para que se verifique lo solicitado, esta autoridad local apertura el expediente 21550 de
2018 SIACTUA 21550.

La alcaldia local de Usaquén envia al grupo de obras y urbanismo, envia a la arquitecta Karina Diaz
Lora, quien se dirigiera al predio presuntamente infractor ubicado en la Carrera 7 B BIS No 123 - 55 a
verificar si se estaba incurriendo en alguna falta al régimen de urbanismo, el cual se traslada el dia 7 de
marzo de 2022 y a realizar visita técnica, indicando en su informe técnico, que “no existe infraccién que s
extienda a ona de espacio priblico y/o antejardin”, anexando en el informe técnico, registro fotografico
indicado, que ya no existe obras al momento de la visita que las obras terminaron hace
aproximadamente 4 afios que afectaban el espacio publico por lo cual se apertura el expediente.

Es de aclarar, que el principio de economia administrativa se materializa en el presente caso adoptando
la decisién de terminacion y archivo de manera inmediata, ya que cllo evitara adelantar tramites
administrativos que no ameritan la imposicion de alguna medida relacionada con el régimen de obras y
urbanismo, como quiera que de conformidad con las pruebas técnicas citadas en el acapite de los
antecedentes y pruebas aportadas, respecto al predio ubicado en la Carrera 7 B BIS No 123 - 55, no
existe infraccidn urbanistica porque al momento de realizar la vista, no existia obras ni vehiculos que
afectaran el espacio y se evidencia que no existe infraccion urbanistica, como indica la arquitecto Diaz
Lora en su informe, lo cual le da la potestad administrativa a esta alcaldia determinar que no existe

razén para continuar con la actuacion administrativa.

Asi mismo, el principio de celeridad administrativa, se hace efectivo en el presente caso al darle impulso
oficioso al procedimiento, sin mayores desgastes para la administracion, ni para el ciudadano, que aquel
que resulta necesario para concluir el proceso, como es el de ordenar la terminacion de la misma, por
existir el soporte probatorio necesario e idéneo, para hacerlo, de acuerdo con los informes de vista
técnica, emitidos por los arquitectos adscritos a este despacho, en los cuales se basa el presente fallo.
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En razdn y mérito de lo expuesto el suscrito Alcalde de la localidad de Usaquén.
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Dar por TERMINADA y ordenar el ARCHIVO de la actuacién
administrativa, asi como del expediente 21550 de 2018 y STACTUA 21550, conforme a lo expuesto en
la parte motiva de esta providencia, previa desanotacion en los libros radicadores y una vez en firme,

enviese al archivo mactiva.

ARTICULO SEGUNDO: COMISIONAR al Profesional Especializado Codigo 222 Grado 24 para
NOTIFICAR el contenido de esta decision al Ministerio Plblico y al representante legal y/o quien
haga sus veces de inmueble ubicado en Carrera 7 B BIS No 123-55, de conformidad con los articulos
56 o 66 y subsiguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo— Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO: INFORMAR que contra esta resolucion procede recurso de reposicién
ante la Alcaldia Local de Usaquén y el de apelacion ante la Direccion para la Gestidn Administrativa
Especial de Policia, dentro de los diez (10) dias siguientes a la respectiva notificacién personal o a la
notificacion por aviso, segin el caso, en los términos que establecen los articulos 76 y siguientes del
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
7 . :
\ﬂr”

JAIME ANDRES VARGAS VIVES
Alcalde Local de Usaquén

Proyectd: Numael Oswaldo IFagua Lozano — Abogado Congratista — Area de Gestion Policiva y Juﬂ'dlcg :!
Revisd: Miguel Fabian Osorio Martinez — Abogado Contfatstal— Area de Gesudn Policiva y Juridica.

Revisd: Juan Carlos Galvis Martinez — Asesor Despach
Reviso y Aprobo: Henry Javier Pefa Cafdn- Profesiony] Ifs

scializado Codigo 222 Grado 24

—

NOTIFICACION: HOY , se notifica personalmente del contenido de

la presente resolucion al agente del ministerio publico, quien enterado (a) del mismo firma
como aparece:

Agente del Ministerio Puiblico Local

NOTIFICACION: HOY , se notificé el contenido del proveido
inmediatamente anterior quien enterado (a) firma como aparece:

El Administrado:
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. se notifico el contenido del proveido

inmediatamente anterior quien enterado () firma como aparece:

FEl Administrado:
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