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RESOLUCION NUMERO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA LA TERMINACION Y EL ARCHIVO
DEFINTIVO DENTRO DE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA RADICADA BAJO EL
EXPEDIENTE No. 21500 DE 2017 y SIACTUA 21500 REGIMEN DE OBRAS Y
URBANISMO”

EL ALCALDE LOCAL DE USAQUEN

En ejercicio de las facultades legales, reglamentarias y en especial las conferidas por el articulo
86 del Decreto 1421 de 1993, las leyes 388 de 1997, 810 de 2003, los Acuerdos 079 de 2003 y
735 de 2019, el Decreto 411 de 2016, el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011, y demds normas concordantes sobre la materia,
procede a proferir la decision que en Derecho corresponde dentro del expediente No. 21500 de
2017 y STACTUA 21500.

DEPENDENCIA AREA DE GESTION POLICIVA Y JURIDICA

EXPEDIENTE 21500 de 2017 —-REGIMEN DE OBRAS Y URBANISMO
PRESUNTO INFRACTOR | GRUPO EMPRESARIAL DACAR S.AS
IDENTIFICADO CON NIT. 9004819785

DIRECCION CALLE 125 N° 19-67

ASUNTO REGIMEN DE OBRAS Y URBANISMO

I. ANTECEDENTES

La presente actuacion administrativa inicié por traslado realizado por la Personeria Local de
Usaquén del 08 de agosto de 2016 con radicado N° 20160120099152, por medio del cual se
solicité visita técnica al pedio ubicado en la calle 125 N° 19-67, en vista que por denuncia
ciudadano se informé se estarian llevando a cabo obras sin contar con la respectiva licencia de
construccion (fl.1 al 4).

Por medio de auto de fecha 8 de diciembre de 2016, esta autoridad ordend el inicio de la etapa
de averiguacion preliminar y decreto de practica de pruebas, respecto de las posibles obras en el
inmueble ubicado en la calle 125 N° 19-67 (1.6 y 7).

En consecuencia, se expidié de Orden de Trabajo 0771-2022 con radicacion 20225130011473,
diligencia que fue atendida por la arquitecta Catalina Grajales el dia 27 de julio de 2022, quien
informé que el inmueble ubicado en la calle 125 N° 19-67 se le otorgd licencia de construccion
en modalidad de obra nueva y demolicién LC-17-2-1629, para la construccion de un edificio de
comercio de cinco pisos y zona de parqueadero, ademas no se advirtié algin tipo de infraccion,
como tampoco afectacion al espacio publico, del informe técnico se leen las siguientes
observaciones:

“0...) REALIZA VISIT:A TECNICA AL PREDIO UBICADO EN LA DIRECCION CALLE
125#19-67 DONDE SE PUDO HACER IVERIFICACION DE LA SIGUIENTE
INFORMACION 1. 1.4 0BRA REALIZADA SE CONSTRUYO BAJO PERMISO DE
1ICENCLA DE CONSTRUCCION APROBADO CON NUMERO 1LC 17-2-1629. 2. NO EXISTE
INFRACCION SOBRE ESPACIO PUBLICO 3. LA VETUSTEZ DE L.AS OBRAS ES DE 5
ANOS APROXIMADAMENTE {...) ANALISIS DE LA LICENCIA APORTADA S oforga
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licencia de construccion en modalidad de obra nueva y demolicion total para la construccion de un edificio de
comercio, especializado en clinica y laboratorio, con una altura de 5 pisos y sona de parqueadero (...)" (fls.
21-22)

Previa solicitud por patte de este despacho a la Oficina de Instrumentos Publicos Zona Norte
de Bogota, se allego 13 de junio de 2022 certificado de libertad y tradicion del inmueble ubicado
en la calle 125 N° 19-67, donde se observa como propietaria a la sociedad Grupo Empresatial
Dacar S.A.S identificada con NIT. 9004819785 (fls.16 al 20).

II. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
a. Fundémentos constitucionales.

Entendiendo el estandar de gobierno de la Republica de Colombia, ajustando su modelo hacia
un Estado Social de Derecho y busqueda de la primacia del interés general, las autoridades
colombianas cuentan con la obligacién de servir a la comunidad en busqueda del cumplimiento
de sus fines estatales, que, entre otras cosas, busca una sana y pacifica convivencia, desde
diferentes escenarios, como es el caso en cuestién la vision de un urbanismo organizado bajo
criterios de igualdad y equidad, en donde primen derechos, pero sin desconocer los deberes, por
eso se pone en contexto los fines del estado:

“ARTICULO 2°. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar
la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacidn de todos en
las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacidn; defender la
independencia nacional,

mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Repiiblica estin instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida,
honra, bienes, creencias, y demds derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado
) de los particulares.”

Bajo la éptica de nuestro de modelo estatal, se fija una clausula constitucional en dangle se
determinan relaciones generales de sujecion; justamente hacia el cumplimiento de mandatos
constitucional y legales, asi el caso del ordenamiento territorial y el urbanismo en sus diferentes
tipologias no estaria ajena al asunto.

De otra parte, estas relaciones de sujecion para el caso de las autoridades publicas serian de
naturaleza especial, atendiendo aquellos criterios de sus deberes funcionatles, es decir, el
despacho cuenta con la obligacién de conminar al cumplimiento normativo a los particulares,
como reza al tenor:

“ARTICULO 6°. Laos particulares sdlo son responsables ante las antoridades por infringir la Constitucidn y las leyes.
Los servidores priblicos lo son por la misma cansa_y por omision o extralimitaciin en el ejercicio de sus funciones.”

Asi mismo, el establecimiento de facultades sancionatorias en las autoridades distritales, como
es el caso objeto de esta actuacion administrativa, no permitira el arbitrio de dicha facultad, sino
que por el contrario las garantias deben primar, por ello es preciso traer a colacion el debido
proceso reglado asi: Articulo 29 de la Constitucién Nacional establece:

“BE/ debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. Nadie podrd ser juzgado sino
J J 3L
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conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante jues o tribunal competente y con observancia de la plenitud
de las formas propias de cada juicio. En materia penal, la ley permisiva o, favorable, aun cuanda sea posterior, se aplicard
de preferencia a la restrictiva o desfavorable. (...)".

El articulo 209 ibidem sefiala: “La funcién administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de ignaldad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publividad, mediante
la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones”.

En ese sentido, se pronuncié la Corte Constitucional en Sentencia C-892 de 2001
fundamentando la aplicacién de dichos principios, de la siguiente manera:

“(..) De acuerdo con el articulo 209 de la Constitucidn, la funcion administrativa estd al servicio de los intereses
generales y para ello debe desarrollarse con fundamento en los principios de ignaldad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad. Es claro que, para garantizar la vigencia de los anteriores principios, la ley impone
una serie de restricciones a la Administracin, que hacen mds lenta y compleja su marcha, pero que se justifican

precisamente en raon de la finalidad de interés priblico que ellos comportan. (...)"
b. Fundamentos legales.

La Ley 388 de 1997 determina entre otros factores que “(...) en gercicio de su autonomia, promover el
ordenamiento de su tervitorio, el uso equitativo y racional del suelo(...)”" asi como una funcién publica del
urbanismo y un ordenamiento territorial que propenda por el mejoramiento de la calidad de vida
de los habitantes.

Asf las cosas, la misma Ley 388/97 determina cuales podrian ser las infracciones de naturaleza
urbanistica en su articulo 103 modificado por el articulo 1 de la Ley 810 de 2003:

“ARTICULO 103°- Infracciones urbanisticas. Modificado por el art. 1 de la Ley 810 de 2003 Toda actuacion de
parcelacion, urbanizacion, construccion, reforma o demolicion que contravenga los planes de ordenamiento territorial o
sus normas urbanisticas, dard lugar a la imposicion de sanciones urbanisticas a los responsables, incluyendo la demolicion
de las obras, segin sea el caso, sin perjuicio de las eventnales responsabilidades civiles y penales de los infractores. Para
efectos de la aplicacion de las sanciones estas infracciones se considerarin graves o leves, segiin se afecte el interés tutelado

por dichas normas. r

El articulo 2 de la Ley 810 de 2003 modificé el articulo 104 de la Ley 388 de 1997 y dispuso que
las infracciones urbanisticas den lugar a la aplicacion de sanciones a los responsables por parte
de los alcaldes municipales y distritales. Del texto legal mencionado se determina que es funcion
del Alcalde Local, dictar los actos y ejecutar las operaciones para la proteccion, recuperacion y
conservacién del espacio pblico, el patrimonio cultural, arquitectonico e historico, los recursos
naturales y el ambiente.

El Decreto Ley 1421 de 1993, “Por ¢/ cual se dicta el régimen especial para el Distrito Capital de Santafé
de Bogotd”, teniendo en cuenta los articulos 5, 40 y en especial lo consagrado en el articulo 86

numeral 7, dispone lo siguiente:

L ARTICULO 1°- Objetivos. La presente Ley tiene por objetivos: 2. El establecimiento de los mecanismos que permitan al
municipio, en ejercicio de su autonomia, promover ¢l ordenamiento de su territorio, ¢l uso equitativo y racional del suelo, la
preservacion y defensa del patrimonio ecoldgico y cultural localizado en su dmbito territorial y la prevencion de desastres en
asentamientos de alto riesgo, asi como la ejecucion de acciones urbanisticas eficientes.
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“ARTICULO 86. Atribuciones. Corresponde a los alcaldes locales:

(...)

7. Dictar los actos y ejecutar las operaciones necesarias para la proteccion, recuperacion y conservacion del espacio prblico,
el patrimonio cultural, arquitectonico e histérico, los monumentos de la localidad, los recursos naturales y el ambiente,
con sujecion a la ley, a las normas nacionales aplicables, y a los acuerdos distritales y locales.”

Que el Decreto 1469 de 2010 articulo 63, expresa que corresponde a los alcaldes municipales o
distritales directamente o por conducto de sus agentes, ejercer la vigilancia y control durante la
ejecucion de las obras, con el fin de asegurar el cumplimiento de las licencias de urbanismo.

I11. CASO EN CONCRETO

Teniendo en cuenta la informacion recolecta en la etapa de averiguacién preliminar dentro de la
actuacién administrativa No. 21500 de 2017 y SIACTUA 21500, en especial lo conceptuado pot
la profesional de arquitectura Catalina Grajales, en informe técnico del 27 de julio de 2022, es
claro para este despacho que en el inmueble ubicado en la calle 125 N. 29-67, se realizo la
construccién de un edificio de 5 pisos y zona de parqueadero para el uso comercial de una clinica
o laboratorio, conforme a lo aprobado en licencia de construccion LC 17-2-1629 en modalidad

de obra nueva y demolicion total.

Por lo expuesto, concluye esta autoridad que en el inmueble ubicado en la calle 125 N. 29-67, al
haberse adelantado la construccion del edificio conforme a la licencia LC- 17-2- 1629 no se
infringe el Régimen de Obras y Urbanismo, por ello y en observancia de los principios de
eficacia, economia y celeridad que rigen las actuaciones administrativas, establecidos en el
articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, este despacho no encuentra fundamento factico ni juridico
para continuar con la presente investigacién administrativa, por lo que es procedente dar por
terminada la actuacion y ordenar el archivo del expediente. '

Es de aclarar, que el principio de economia administrativa se materializa en el presente caso
adoptando la decisién de terminacién y archivo de manera inmediata, ya que ello evitara adelantar
tramites administrativos que no ameritan la imposicién de alguna medida relacionada con el
Régimen de Obras y Urbanismo, como quiera que de conformidad con las pruebas técnicas
citadas en el acapite de los antecedentes y pruebas aportadas, respecto al predio ubicado en la
calle 125 N. 29-67 de Bogota D.C., no existe infracciéon urbanistica, base fundamental para la
presente decision.

Asi mismo, el principio de celeridad administrativa, se hace efectivo en el presente casoal darle
impulso oficioso al procedimiento, sin mayores desgastes para la administracién, ni para el
ciudadano, que aquel que resulta necesario para concluir el proceso, como es el de ordenar la
terminacién de la misma, por existir el soporte probatorio necesario e idoneo, para hacerlo, de
acuerdo con los informes de vista técnica, emitidos por los arquitectos adscritos a este despacho,
en los cuales se basa el presente fallo.
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En razén y mérito de lo expuesto el suscrito Alcalde de la localidad de Usaquén.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Dar por TERMINADA y ordenar el ARCHIVO de la actuacion
administrativa, asi como del expediente 21500 de 2017 y SIACTUA 21500, conforme a lo
expuesto en la parte motiva de esta providencia, previa desanotacién en los libros radicadores y

una vez en firme, enviese al archivo inactivo.

ARTICULO SEGUNDO: COMISIONAR al Profesional Especializado Cédigo 222 Grado
24 para NOTIFICAR el contenido de esta decisién al Ministerio Pablico y al Representante
Legal y/o quien haga sus veces del grupo empresarial Dacar S.A.S identificado con NIT.
9004819785 en calidad de propietaria del inmueble ubicado en calle 125 N° 19-67 de
conformidad con los articulos 56 o 66 y subsiguientes del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo— Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO: INFORMAR que contra esta resolucion procede recurso de
reposicién ante la Alcaldia Local de Usaquén y el de apelacion ante la Direccion para la Gestion
Administrativa Especial de Policia, dentro de los diez (10) dias siguientes a la respectiva
notificacién personal o a la notificacién por aviso, segun el caso, en los términos que establecen
los articulos 76 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo (Ley 1437 de 2011).
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

,_"jj‘é’

JAIME ANDRES VARGAS VIVES
Alcalde Local de Usaquén

Proyectd: Manuel Santiago Llanes Pérez — Abogado ( “ontratista —':'\rcn de Gestion Policiva j.'_lur{dimms
Revisé: Miguel Fabian Osorio Martinez — Abogado Cmﬁt— Area de Gestion Policiva y Juridica.
Revisé: Juan Carlos Galvis Martinez — Asesor Despacho

Revisé y Aprobd: Henry Javier Pefia Cafién - ProfesionaNIspecializado Codigo 222 Grado 24 =4

NOTIFICACION:lHOY , se notifica personalmente del contenido de la
presente resolucion al agente del ministerio publico, quien enterado (a) del mismo firma como

aparece:

Agente del Ministerio Publico Local
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NOTIFICACION: HOY se notificod el contenido del proveido

inmediatamente anterior quien enterado (a) firma como aparece:

El Administrado:
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