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RESOLUCION NUMERO 3od

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD
SANCIONATORIA, SE ORDENA EL ARCHIVO DEL EXPEDIENTE 6247 de 2012
SIACTUA 12042”

EL ALCALDE LOCAL DE USAQUEN

En ejercicio de las facultades legales, reglamentarias y en especial las conferidas por el articulo
86 del Decreto 1421 de 1993, las leyes 388 de 1997, 810 de 2003, los Acuerdos 079 de 2003 y
735 de 2019, el Decreto 411 de 2016, el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011, y demas normas concordantes sobre la materia,
procede a proferir la decisién que en Derecho corresponde dentro del expediente No. 6247 de
2012 y SIACTUA 12042.

DEPENDENCIA AREA DE GESTION POLICIVA Y JURIDICA

EXPEDIENTE 6247 de 2012 — REGIMEN DE OBRAS Y
URBANISMO

PRESUNTO INFRACTOR BLANCA ENILDA ORTIZ ORTIZ

DIRECCION CALLE 104 No 23 — 77 APTO 204

ASUNTO REGIMEN DE OBRAS Y URBANISMO

L. ANTECEDENTES

La presente actuacion administrativa inicié mediante queja realizada por el sefior Bernardo
Alvarez De la Ossa, con radicado nume4o 20120120017492 del 9 de febrero de 2012, quien
senald que se estan realizando obras en el la Calle 104 No 23 — 77 Apto 204 Edificio Torre Ibiza
PH, sin licencia de construccién en las terrazas comunes, y solicito a la alcaldia local de Usaquén
que realizara la respectiva investigacion, porque se estaba construyendo sin licencia. (fls.1 y 2)

Teniendo en cuenta lo anterior esta Alcaldia Local, al ser el competente en conocer de los
procesos relacionados con infracciones urbanisticas, envié al arquitecto Andrés Mauricio
Rodriguez, el dia 11 de abril del afio 2012, a verificar si existié alguna contravencion urbanistica
en el predio donde se estaba presentando la posible infraccion y realizé en un su informe técnico
las siguientes observaciones:

“(...) Presenta ocupaciin parcial de aislamiento lateral de aproximadamente 21.22 m2 construida hace
12 asios consistente en cubierta acrilica y cerramiento en carpinteria de aluminio y cielorraso, dreas que
fueron modificadas sin licencia en el siltimo amo con la construccion de un muro divisorro.” (fls.24)

La alcaldia local de Usaquén expidié acto de apertura el dia 5 de septiembre de 2012, con el fin
de iniciar apertura preliminar, realizar visita técnica, oficiar a las entidades pertinentes, y practicar
la demas prueba que fueren pertinentes y conducentes para el desarrollo del expediente. (fls.25)

Con ocacion al acto antes sefialado, emitié orden de trabajo No 29-2015 a la ingeniera de apoyo
y coordinacién del grupo de gestion juridica de la Alcandia de Usaquén Dora Alix Hernandez,
con radicado nimero 20150130000653, a verificar si existi6 alguna contravencién urbanistica en
el predio donde se esti realizando la posible infraccion, quien con ocasion a la orden se traslado
el 1 de abril del afio 2015 a la Calle 104 No 23 — 77 Apto 204 donde realiz6 en un su informe

técnico las siguientes observaciones:
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“(...) Atendiendo a la solicitud de la referencia se informa que se realiza visita a la CALLE 104 No
23— 77 APTO 204 (nomenclatura actual) Descripcion del predio: se observa el edificio Torre 1biza,
el apartamento 204 se encuentra desocupado. Informacion suministrada por el personal de vigilancia:
quien es la persona que atiende la visita, informa que los propietarios no se encuentran, el apto se
encuentra desocupade. Observaciin: se informa que es necesario programar nueva visita de versficacion

(fls.21 al 23)

Atendiendo la solicitud de la visita anterior, la alcaldia local de Usaquén emite nueva orden de
trabajo No 29-2015 y envia nuevamente a la ingeniera Dora Alix Hernandez Cubillos, para que
informe el estado de la obra presuntamente infractora, quien se dirige el dia 8 de abril de 2015,
evidencia que no existe afectacién en espacio publico, ni antejardin, se evidencio un area de
contravencién de 21. M2 por ocupacion del aislamiento posterior, la obra ya se encuentra
culminada y expone el siguiente concepto:

“(...) Atendiendo la solicitud de la referencia se informa que se realiza visita a la calle 104 no. 21-65
apto 204 (nomenclatura actual). Descripcidn del predio: se observa el edificio Torre 1biza. se ingresa al
apto 204, el cual se encuentra desocupado, se aprecia el aislamiento lateral, con cubierta en acrilico y
perfilaria en aluminio. Informacion suministrada por el sr. Néstor Lobo Guerrero: quien es la persona
gue atiende la visita. informa que es el propietario desde el ano 2009 aproximadamente. manifiesta que
al momento de adquirir el inmneble la instalacion gue se aprecia en el aislamiento ya existia. indica gue
segiin informacion al momento de realizar dicha instalacion el propietario inicial solicito la aprobacion
mediante asamblea de copropietarios. Observacidn: se informa que el apto 204 se encuentra desocupado,
sin embargo, aun continua la ocupacion en aislamiento lateral, ocupando un drea de 21.0 m2. 7 (fls.28)

i CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

a. Fundamentos constitucionales.

Entendiendo el estandar de gobierno de la Republica de Colombiua, ajustando su modelo hacia
un Estado Social de Derecho y bisqueda de la primacia del interés general, las autoridades
colombianas cuentan con la obligacién de servir a la comunidad en bisqueda del cumplimiento
de sus fines estatales, que, entre otras cosas, busca una sana y pacifica convivencia, desde
diferentes escenarios, como es el caso en cuestién la visién de un urbanismo organizado bajo
criterios de igualdad y equidad, en donde primen derechos, pero sin desconocer los deberes, por
eso se pone en contexto los fines del estado:

“ARTICULO 2°. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
Jacilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las antoridades de la Repiiblica estan instituidas para proteger a fodas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creenctas, y demds derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.”

Bajo la 6ptica de nuestro de modelo estatal, se fija una clausula constitucional en donde se
determinan relaciones generales de sujecion; justamente hacia el cumplimiento de mandatos
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constitucional y legales, asi el caso del ordenamiento territorial y el urbanismo en sus diferentes
tipologias no estaria ajena al asunto.

De otra parte, estas relaciones de sujecion para el caso de las autoridades publicas serian de
naturaleza especial, atendiendo aquellos criterios de sus deberes funcionarles, es decit, el
despacho cuenta con la obligacién de conminar al cumplimiento normativo a los particulares,
como reza al tenor:

“ARTICULO 6°. Laos particulares sélo son responsables ante las autoridades por infringir la
Constituciin y las leyes. Los servidores piiblicos lo son por la misma cansay por omision o extralimitaciin
en el ejercicio de sus funciones.”

Asi mismo, el establecimiento de facultades sancionatorias en las autoridades distritales, como
es el caso objeto de esta actuacién administrativa, no permitira el arbitrio de dicha facultad, sino
que por el contrario las garantias deben primar, por ello es preciso traer a colacion el debido
proceso reglado asi: Articulo 29 de la Constitucion Nacional establece:

“E/ debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. Nadie podrd ser
Juzgado sino conforme a leyes preexistentes al aclo que se le imputa, ante jues o tribunal competente y
con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio. Ein maleria penal, la ley permisiva
o favorable, ann cuando sea posterior, se aplicard de preferencia a la restrictiva o desfavorable. (...)".

El articulo 209 ibidem sefala: “La funcién administrativa estd al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad
y publicidad, mediante la descentralizaciin, la delegacion y la desconcentracion de funciones’.

En ese sentido, se pronunci6 la Corte Constitucional en Sentencia C-892 de 2001
fundamentando la aplicacién de dichos principios, de la siguiente manera:

“(...) De acuerdo con el articulo 209 de la Constitucion, la funciin administrativa estd al servicio de los
intereses generales y para ello debe desarrollarse con fundamento en los principios de ignaldad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad. Es claro que, para garantizar la vigencia de
los anteriores principios, la ley impone una serie de restricciones a la Administracion, que hacen mas
lenta y compleja su marcha, pero que se  justifican precisamente en ra3on de la finalidad de interés piiblico
que ellos comportan. (...)"

b. Fundamentos legales.

La Ley 388 de 1997 determina entre otros factores que ‘(...) en ¢jervicio de su autonomia, promover el
ordenamiento de su territorio, el uso equitativo y racional del suelo(...)’" asi como una funcién publica del
urbanismo y un ordenamiento tetritorial que propenda por el mejoramiento de la calidad de vida
de los habitantes.

I ARTICULO 1°.- Objetivos. La presente Ley tiene por objetivos: 2. El establecimiento de los mecanismos que
permitan al municipio, en ejercicio de su autonomia, promover el ordenamiento de su territorio, el uso equitativo
y racional del suelo, la preservacion y defensa del patrimonio ecolégico y cultural localizado en su ambito
territorial y la prevencioén de desastres en asentamientos de alto riesgo, asi como la ejecucién de acciones
urbanisticas eficientes.
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Asi las cosas, la misma Ley 388/97 determina cuales podrian ser las infracciones de naturaleza
urbanistica en su articulo 103 modificado por el articulo 1 de la Ley 810 de 2003:

“ARTICULO 103°.- Infracciones urbanisticas. Modificado por el art. 1 de la Ley 810 de 2003 Toda
actuacion de parcelacion, urbanizacion, construccion, reforma o demolicion que contravenga los planes de
ordenamiento territorial o sus normas urbanisticas, dard lugar a la imposicion de sanciones urbanisticas
a los responsables, incluyendo la demolicion de las obras, segrin sea el caso, sin perjuicio de las eventuales
responsabilidades civiles y penales de los infractores. Para efectos de la aplicacion de las sanciones estas
infracciones se considerardn graves o leves, segrin se afecte el interés tutelado por dichas normas.”

El articulo 2 de la Ley 810 de 2003 modificé el articulo 104 de la Ley 388 de 1997 y dispuso que
las infracciones urbanisticas den lugar a la aplicacion de sanciones a los responsables por parte
de los alcaldes municipales y distritales. Del texto legal mencionado se determina que es funcion
del Alcalde Local, dictar los actos y ejecutar las operaciones para la proteccion, recuperacion y
conservacion del espacio publico, el patrimonio cultural, arquitectonico e historico, los recursos
naturales y el ambiente.

El Decreto Ley 1421 de 1993, “Por e/ cual se dicta el régimen especial para el Distrito Capital de Santafé
de Bogotd”, teniendo en cuenta los articulos 5, 40 y en especial lo consagrado en el articulo 86
numeral 7, dispone lo siguiente:

“ARTICULO 86. Atribuciones. Corresponde a los alcaldes locales:

7. Dictar los actos y ejecutar las operaciones necesarias para la proteccion, recuperacion y conservacion
del espacio piiblico, el patrimonio cultural, arquitectonico e histdrico, los monumentos de la localidad, los
recursos naturales y el ambiente, con sujecion a la ley, a las normas nacionales aplicables, y a los acuerdos
distritales y locales.”

Que el Decreto 1469 de 2010 articulo 63, expresa que corresponde a los alcaldes municipales o
distritales directamente o por conducto de sus agentes, ejercer la vigilancia y control durante la
ejecucion de las obras, con el fin de asegurar el cumplimiento de las licencias de urbanismo.

III. CASO EN CONCRETO

De lo expuesto en el acapite de los antecedentes, es importante para la administracion local
analizar el presente caso para determinar la vigencia de su facultad sancionatoria’®, teniendo de
presente el tiempo de inicio de la actuacion, el momento en el que se tuvo conocimiento y la
posible vetustez de las presuntas infracciones.

El articulo 52 de la Ley 1437 de 2011, “Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo” regula: el término de tres anos para la

2 Dado que el término de caducidad de la accién del Estado para ejercer la potestad sancionadora esta instituido
con el fin de garantizar la efectividad de los principios constitucionales de seguridad juridica y de los derechos
fundamentales del individuo procesalmente vinculado a una investigacion
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caducidad de la facultad sancionatoria, contados desde la ocurrencia de la conducta u omision
que pudiere ocasionar la infraccién y precisa que en ese plazo el acto administrativo que impone
la sanci6n debe estar notificado, bajo el contenido del articulo 52 de la Ley 1437 de 20117, el cual
establece los términos y la aplicacién del fenémeno juridico de la caducidad.

Dicho articulado le concede a la administracién un plazo perentorio para instruir la actuacion
sancionatoria v, si es del caso, aplicar las medidas conforme al tipo de infraccion, lo que conlleva
a determinar que existe un derecho por parte del investigado; estableciendo un término definido
dentro del cual la administracién podra sancionatle, con lo cual no quedaria en situacion
pendiente de resolucién y por demis incierta en detrimento de la aspiracion y derecho de una
pronta y cumplida justicia.

Respecto del momento en el cual debe comenzar a contarse el término de caducidad para la
imposicién de sanci6én por la construccion de obras en contravencion al régimen urbanistico, la
Seccién Primera del Consejo de Estado, en providencia 3 — 6896 del 25 de abril de 2002, con
ponencia del Consejero Camilo Arciniegas Andrade expreso: “Para la sala, en este caso, este término
se cuenta a partir de la fecha en que se produjo el siltimo acto constitutivo de falta o infraccion al rigimen de obras
previsto en las normas urbanisticas, a menos que se lrafe de una obra clandestina. No a partir del auto de
apertura de investigacion”.

Las disposiciones contenidas en el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011, respetan los principios de
seguridad juridica, celeridad y eficacia, asi como el debido proceso, aplicacion decantada en
materia jurisprudencial.’

Es de resaltar, conforme lo indica el Doctor José Luis Benavidez® catedratico de la Universidad
Externado de Colombia, como editor y dentro de los comentarios realizados a la Ley 1437 de
2011 Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo por el
Doctor Jorge Ivan Rincén Cérdoba que, “{...) e/ gervicio de la potestad sancionatoria no puede ser
ilimitada, por dicha razon los diversos ordenamientos juridicos condicionan la posibilidad de su utilizaciin en el
tiempo como una garantia de seguridad juridica, necesaria para la buena aplicaciin de las normas y el control
sobre las conductas no solo de los particulares, sino de la administracion. Asi, la no imposicion de una sancion
dentro del plazo otorgado por el legislador tiene como virtud generar a cargo del cindadano una situacion favorable,
toda vez, que en su contra no puede desplegarse el ius puniendi del Estado. Es por lo anterior, que cualguier Acto
Administrativo proferido por fuera del término preceptuado por la Ley, se ve afectado integramente en su legalidad,
ya que uno de los elementos que lo integran o conforman se encuentra viciado: la referencia recae en la competencia,
la cual se mide no solo mediante criterios materiales y orgdnicos sino también temporales.”

En el caso particular, se inicia con una queja que fue puesto en conocimiento el 9 de febrero de

¥ «Salvo lo dispuesto en leyes especiales, la facultad que uenen las autoridades administrativas para imponer sanciones caduca a los tres (3) afios
de ocurrido ¢l hecho, la conducta u omisién que pudicre ocasionarlas, término dentro del cual ¢l acto administrativo que impone la sancion
debe haber sida expedido y notificado”.

4 Corte Constitucional, Sentencia C-233/02

5 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011-Ed U Externado de Colombia. Pig 151 a
153, Comentarnios del capitulo: Jorge Ivin Rincén Cordoba
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2012 a través del radicado No. 20120120017492, donde el quejoso solicita que se realice
inspeccion del bien ubicado en Calle 104 No 23 — 77 Apto 204 donde sefiala, que se presentaban
diversas infracciones al régimen de obras y urbanismo, indica el quejoso que se esta realizando
una obra sin su respectiva licencia de construccion, la Alcaldia local de Usaquén envia al
arquitecto Andres Mauricio Rodriguez quien con ocasion a la orden se traslado el 11 de abril del
afio 2012 a la Calle 104 No 23 — 77 Apto 204, quien realizo en un su informe la siguiente
observacion “Presenta ocupacion parcial de aislamiento lateral de aproximadamente 21.22 m2 construida
hace 12 afios consistente en cubierta acrilica y cerramiento en carpinteria de aluminio y cielorraso, dreas que fueron
modificadas sin licencia en el siltimo amo con la construccion de un muro divisorio.”

Como se indico en los antecedentes, esta Alcaldia emitié acto de apertura el dia 5 de septiembre
de 2012 a efecto de tener un material probatotio contundente y asi realizar una mejor inspeccion,
vigilancia y control, la Alcaldia local envio en dos ocasiones al Grupo De Gestion Juridica-
Control Urbanistico al inmueble sefialando, donde se no se les dio el ingreso, en el cual
evidencian los profesionales, desde la parte exterior del edificio Ibiza ubicado en Calle 104 No
23 — 77 Apto 204, que existe una ocupacion en aislamiento lateral totalmente terminada y no se
advierte situacién alguna que demuestre afectacion a zonas de espacio publico.

Por lo expuesto y teniendo en cuenta el desarrollo jurisprudencial arriba citado, en el que se
indica que el termino de caducidad debe contarse a partir del Gltimo acto constitutivo de la
infraccion, se evidencia en el informe técnico y como indica la arquitecta en sus observaciones
realizadas el 11 de abril 2012, indico el arquitecto que la vetustez es de 12 afios, correspondiente
a la ocupacion parcial del aislamiento posterior, la cual esta se realizo sin contar con licencia,
para el momento de la visita ya se encontraba terminada y culminada, lo que demuestra que la
caducidad se encuentra configurada desde el afio 2015 conforme el art 52 de la ley 1437 de 2011.

Se evidencia que entre el informe técnico del afio 2012 y el de 2015, una vez analizado las
imagenes aportadas por los arquitectos, no se observan cambios en la infraccién de la ocupacion
del aislamiento lateral.

Asi las cosas, de acuerdo con la informacién recolectada y obrante en el expediente, asi como la
queja inicial, concluye esta Alcaldia que a hoy han transcurrido mas de 3 afios, no solo desde que
finalizaron las obras objeto de investigacion sino también del momento en el cual se puso en
conocimiento tal situacion ante esta autoridad, por lo que se dara aplicacién de los establecido
en el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011, aunado a que en este caso las obras que fueron objeto
de la presente actuacion administrativa no afectan espacio publico, se debe, frente a la infraccion
de 21.0 m2 del aislamiento lateral que presentaba la edificacién ubicada en la Calle 104 No 23
— 77 Apto 204, lo anterior sin contar con la licencia de construccion, declarar la caducidad y
disponer el archivo definitivo de la actuacion como se indicari en la parte resolutiva de la presente
actuacion.

En mérito de lo expuesto el suscrito Alcalde de la localidad de Usaquén,
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR la caducidad de la facultad sancionatoria de la
actuacion administrativa adelanta con el expediente No. 6247 de 2012 STACTUA 12042, por las
razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Disponer el ARCHIVO del expediente No. 6247 de 2012
SIACTUA 12042, conforme a las consideraciones descritas en la parte motiva de esta
providencia, previa desanotacion en los libros radicadores y una vez en firme, enviese al archivo
inactivo.

ARTICULO TERCERO: COMISIONAR al profesional especializado cédigo 222, grado 24
para NOTIFICAR el contenido de la decision al Ministerio Publico y a la propietaria del
inmueble Blanca Enilda Ortiz Ortiz ubicada en la Calle 104 No 23 — 77 Apto 204, de
conformidad con los articulos 56 o 66 y subsiguientes del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo— Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: INFORMAR que contra esta resolucion procede recurso de
reposicién ante la Alcaldia Local de Usaquén y el de apelacion ante la Direccion para la Gestion
Administrativa Especial de Policia, dentro de los diez (10) dias siguientes a la respectiva
notificacién personal o a la notificacién por aviso, segun el caso, en los términos que establecen
los articulos 76 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

—7 =

JAIME ANDRES VARGAS VIVES
Alcalde Local de Usaquén

Proyecté: Jeison Andrés Burgos Pifieros- Abogado C (mtran' a— Area de Gestion Policiva y ]undlcm&’
Reviso: Miguel Fabiin Osorio Martinez Abogado Contratgs — Area de gestién Policiva y Juridiea

Reviso: Juan Carlos Galvis Martinez — Asesor Despacho

Revisé y Aprobo: Henry Javier Peia Cafién — Profesionakbspecializado Cadigo 222 Grado 2 —

NOTIFICACION: HOY , se notifica personalmente del contenido de la
presente resolucion al agente del ministerio publico, quien enterado (a) del mismo firma como

aparece:

Agente del Ministerio Pablico Local
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NOTIFICACION: HOY . se notifico el contenido del proveido

inmediatamente anterior quien enterado (a) firma como aparece:

Fl Administrado:

Alcaldia Local de Usaquén
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